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A AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA COMO
INSTRUMENTO GARANTIDOR DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: UMA ANALISE DAS
INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

THE ENVIRONMENTAL AGENDA IN PUBLIC ADMINISTRATION AS AN
INSTRUMENT TO GUARANTEE THE FUNDAMENTAL RIGHT TO AN
ECOLOGICALLY BALANCED ENVIRONMENT: AN ANALYSIS OF PUBLIC
HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS IN BRAZIL

Jodo Paulo Rocha de Mirandal
Katia Gobatti Calca?

RESUMO: A presente pesquisa teve como objetivo analisar o quanto as Instituicbes
Publicas de Ensino Superior (IPES) estdo cumprindo seu dever constitucional de proteger
e defender o meio ambiente sadio e equilibrado, através da adesao ao programa da Agenda
Ambiental na Administragdo Publica (A3P), do Ministério do Meio Ambiente e
Mudancas Climéaticas (MMA), enquanto instrumento de gestdo socioambiental, que o
Poder Publico possui para protecdo do meio ambiente. O que se fez sob a concepcao de
que o direito ao meio ambiente também integra 0 minimo existencial, por ser considerado
um direito fundamental, através da via interpretativa, justamente por ser essencial a sadia
qualidade de vida, imprescindivel a dignidade humana. Metodologicamente, trata-se de
pesquisa mista, de método dedutivo, realizada mediante pesquisa bibliografica e
documental. Para a coleta de dados foram utilizadas as bases de dados virtuais das IPES
e do MMA, relativa a A3P. Os resultados encontrados foram surpreendentes, pois
constatou-se que, passados 25 anos da disponibilizacdo da A3P no Brasil, a adesdo a este
instrumento ainda é muito incipiente nas IPES, tendo em vista que apenas 8,5% do total
das instituicbes do pais aderiram ao programa. Em relacdo as regides do Brasil, a Regido
Sul é a que possui maior adesdo, 19%, seguida pelas Regides Nordeste, com 15%, Centro-
Oeste, com 14%, Norte, com 5%, e Sudeste, com 4%. A baixa adesdo ndo parece ter
relagdo com a riqueza das unidades federativas onde estéo localizam as IPES, ou com a
abundancia de instituicdes em uma regido. Entretanto, a inexisténcia de adesdo pelas
instituicbes municipais pode ter alguma relacdo com a capacidade de arrecadacdo para
obter maior autonomia administrativa e financeira do municipio. Contudo, importa
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observar que a A3P ndo demanda investimento para colocar em pratica o Plano de
Trabalho pactuado com 0 MMA, que disponibiliza assessoria as instituicdes. E executar
esse plano pode ser economicamente vantajoso. Assim, é possivel concluir que ha uma
baixa adesdo a A3P, diante da fragil cultura de responsabilidade socioambiental que
parece orbitar as IPES brasileiras. O que demonstra que estdo pouco articuladas com seu
dever de protecdo ambiental determinado pela Constituicdo Federal. Assim, pode-se
afirmar que a Educacdo Ambiental realizada pelas instituicdes ndo é suficiente para criar
uma consciéncia que mantenha o meio ambiente protegido. Tanto € que a avancada
degradacdo ambiental causada pela humanidade tem gerado eventos climaticos
catastroficos e doencas de escala mundial. Portanto, € necessaria a reflexdo e a criagéo de
uma cultura comunitaria para a preservacdo ambiental e um desenvolvimento com
sustentabilidade em beneficio de todos. Até porque é dever das IPES preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes. Gerando, para tanto, reflexdo,
sensibilizacdo, capacitacdo, pesquisa e conhecimento para criar um ambiente propicio
para essa mudanca paradigmatica, que pode ser potencializada com a adeséo a A3P, por
ser um instrumento de gestdo que propicia uma cultura de responsabilidade
socioambiental na Administracdo Publica. Cultura esta que, cultivada na instituicdo, sera
dispersada na sociedade atraves dos egressos e possibilitard um futuro menos incerto,
mais sadio e sustentavel para todos.

PALAVRAS-CHAVES: gestdo socioambiental; universidades; administracdo publica;
direito ao meio ambiente; Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climéticas.

ABSTRACT: This research aimed to analyze the extent to which Public Higher
Education Institutions (IPES) are fulfilling their constitutional duty to protect and defend
a healthy and balanced environment by adhering to the Environmental Agenda in Public
Administration (A3P) program of the Ministry of Environment and Climate Change
(MMA), as a socio-environmental management instrument that the Public Power has for
environmental protection. This was done under the concept that the right to the
environment is also part of the existential minimum, as it is considered a fundamental
right, through the interpretative route, precisely because it is essential to a healthy quality
of life, essential to human dignity. Methodologically, this is a mixed research, with a
deductive method, carried out through bibliographic and documentary research. For data
collection, the virtual databases of the IPES and the MMA, related to the A3P, were used.
The results were surprising, as it was found that, 25 years after the A3P was made
available in Brazil, adherence to this instrument is still very low in the IPES, considering
that only 8.5% of all institutions in the country have adhered to the program. Regarding
the regions of Brazil, the South Region has the highest adherence, 19%, followed by the
Northeast Region, with 15%, the Central-West Region, with 14%, the North Region, with
5%, and the Southeast Region, with 4%. The low adherence does not seem to be related
to the wealth of the federative units where the IPES are located, or to the abundance of
institutions in a region. However, the lack of adherence by municipal institutions may
have some relation to the capacity to collect taxes to obtain greater administrative and
financial autonomy of the municipality. However, it is important to note that the A3P
does not require investment to implement the Work Plan agreed with the MMA, which
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provides advisory services to the institutions. And implementing this plan can be
economically advantageous. Thus, it is possible to conclude that there is low adherence
to the A3P, given the fragile culture of socio-environmental responsibility that seems to
orbit Brazilian IPES. This shows that they are poorly aligned with their duty to protect
the environment as determined by the Federal Constitution. Thus, it can be stated that the
Environmental Education carried out by institutions is not sufficient to create an
awareness that keeps the environment protected. So much so that the advanced
environmental degradation caused by humanity has generated catastrophic climate events
and diseases on a global scale. Therefore, it is necessary to reflect and create a community
culture for environmental preservation and sustainable development for the benefit of all.
After all, it is the duty of IPES to preserve the environment for present and future
generations. To this end, generating reflection, awareness, training, research and
knowledge to create an environment conducive to this paradigmatic change, which can
be enhanced by adherence to the A3P, as it is a management instrument that fosters a
culture of socio-environmental responsibility in Public Administration. This culture,
cultivated in the institution, will be disseminated throughout society through graduates
and will enable a less uncertain, healthier and more sustainable future for all.

KEYWORDS: socio-environmental management; universities; public administration;
right to the environment; Ministry of the Environment and Climate Change.

I. INTRODUCAO

A educacdo superior tem como principais finalidades a profissionalizagéo, o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, através da pesquisa e sua difusdo, e a promogéo
do pensamento reflexivo para desenvolver o entendimento do préprio homem e do meio
em que vive, na resolucdo dos problemas que enfrenta, propiciando uma criagédo cultural
comunitaria em beneficio da humanidade.

No Brasil, a educacdo superior € realizada em instituicdes de Ensino Superior,
tanto publicas quanto privadas, dentro de diversos graus de abrangéncia ou
especializacdo. Sendo a Unido a responsavel pelo Ensino Superior gratuito. Todavia,
ainda que os Estados e Municipios atuem com prioridade no Ensino Médio, no Ensino
Fundamental e na Educacédo Infantil, respectivamente, ndo estdo excluidos de atuarem
também no Ensino Superior. Dai a existéncia de faculdades, centros universitarios e
universidades federais, estaduais e municipais por todo o pais.

Dentro do proposito da promocdo de uma criacdo cultural comunitaria em

beneficio da humanidade, constante na educacdo superior, certamente deve estar a
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preservacdo ambiental e a sustentabilidade. Isto porque, a ciéncia vem demonstrando a
urgéncia de um convivio entre 0 homem e a natureza de uma forma mais harmoniosa e
simbidtica. J& que, se a humanidade permanecer nos atuais niveis de exploragdo dos
recursos naturais e degradacao ambiental, 0 meio ambiente em pouco tempo sera indspito
o suficiente para nao possibilitar a vida humana. Nesse sentido, importa relembrar todo o
impacto causado pela pandemia da COVID-19, bem como pelas enchentes ocorridas no
Rio Grande do Sul. Impactos que ceifaram muitas vidas e mudaram completamente outras
tantas, para uma situacao de total indignidade humana, que necessitara de muito custo e
tempo para reverter, dentro do que for possivel retroceder.

Portanto, € diante deste contexto que esta pesquisa objetiva analisar o quanto as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES) estdo cumprindo seu dever constitucional
de proteger e defender o meio ambiente equilibrado e sadio, através da adesdo ao
programa do Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas (MMA), denominado
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), que se consubstancia em um
instrumento de gestdo socioambiental.

Para tanto, foi adotado o método dedutivo, que preconiza uma forma de
pensamento cientifico com o objetivo de explicar o conteddo das premissas, através de
uma cadeia de raciocinio em ordem descendente, analisando do geral para o particular,
para chegar a uma concluséo (Silva; Menezes, 2005). Nesse sentido, este estudo parte de
uma viséo geral do direito fundamental ao meio ambiente e do dever constitucional
imposto a Administracdo Publica de defende-lo, passando pelo programa do Ministério
do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas (MMA), denominado Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), enquanto instrumento de gestdo socioambiental, que o
Poder Publico possui para a protecdo do meio ambiente, até chegar a analise da aderéncia,
ou ndo, & A3P pelas Institui¢bes Publicas de Ensino Superior no Brasil.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é quali-quantitativa, ou mista, que
apresenta uma tipologia voltada para as ciéncias sociais (Creswell; Clark, 2007). Vale
ressaltar que ser mista consiste na combinacéo das abordagens qualitativa e quantitativa,
0 que é uma evolucdo dos modelos meramente qualitativos ou quantitativos (Moretti,
2020).

Essa abordagem foi adotada, uma vez que ¢ “[...] utilizada para explorar melhor

as questbes pouco estruturadas, os territérios ainda ndo mapeados, os horizontes
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inexplorados, problemas que envolvem atores, contextos e processos” (Ensslin; Vianna,
2008, p. 8). No caso em questdo, a pesquisa mista se encaixa bem, uma vez que envolve
diversas Instituicdes Publicas de Ensino Superior, em contextos e processos complexos,
em que apenas a pesquisa qualitativa, ou quantitativa, ndo seriam capazes de dar a
resposta necessaria.

J& no tocante aos procedimentos técnicos, a pesquisa € bibliografica e documental.
E bibliografica na medida que ¢é elaborada a partir de obras publicadas, constituidas
principalmente de livros, artigos cientificos de periddicos, materiais digitais com analises,
entre outros, a fim de identificar, descrever e aprofundar sobre o objeto da pesquisa. E
documental, uma vez que também é realizada a partir de materiais que ndo receberam
tratamento analitico (Silva; Menezes, 2005), consistindo em dados primarios. Nessa
perspectiva, foram coletados dados priméarios das Instituicbes Publicas de Ensino
Superior e do Ministério do Meio Ambiente e Mudancas Climaticas (MMA), estes
relacionados as instituicbes que aderiram ao programa da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P).

Os dados das institui¢fes publicas federais de ensino superior foram coletados do
sitio eletrénico do Ministério da Educacdo (MEC), que trata da rede federal de ensino,

por meio do seguinte link https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-

atuacao/es/universidades-federais. J& as informac6es das instituicGes publicas estaduais e

municipais de ensino superior, foram obtidas nos sites das respectivas secretarias
estaduais, municipais e distrital de educacdo. E os dados das IPES que aderiram ao A3P
foram coletados do Portal da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) do

MMA, através do seguinte endereco eletronico http://a3p.mma.gov.br/. A coleta foi

realizada de 11 de abril a 6 de maio de 2024. E o tratamento passou a ser feito na
sequéncia, com a sistematizacdo em planilha Microsoft Excel, tabulados conforme a
unidade federativa pertencente e as regides do pais. Com isso, ao manusear os filtros da
planilha, foi possivel quantificar e analisar os dados por estados e regides.

Por certo que os resultados encontrados e a discussdo feita nessa pesquisa trazem
uma contribuicdo importante em relacdo a uma reflexdo a ser feita pelas proprias
Instituicdes Publicas de Ensino Superior e por seus gestores quanto a obrigacdo de
defender e proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Bem como para

cumprir com sua fundamental funcdo, junto a sociedade, enquanto responsaveis pela
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educacdo superior, que € criar uma cultura institucional em prol do desenvolvimento
sustentavel. Cultura que certamente seré dispersada na sociedade como um todo, atraves
dos egressos, e que possibilitara um futuro menos incerto, mais sadio e sustentavel para
todos.

Para facilitar essa reflexdo, o presente trabalho foi organizado em cinco capitulos.
O primeiro deles é a introducdo, que aborda o tema e objeto do estudo, o objetivo, a
metodologia e a justificativa da pesquisa. O segundo capitulo inicia o marco tedrico que
o fundamenta, tratando do direito fundamental ao meio ambiente e o dever do Poder
Publico de defendé-lo. O terceiro capitulo finaliza o referencial tedrico, descrevendo o
programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e discorrendo sobre seus
seis eixos tematicos: o uso racional dos recursos naturais e bens publicos, a gestdo
adequada dos residuos gerados, a qualidade de vida no ambiente de trabalho, a
sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores, as compras publicas e as construcdes
sustentaveis. O quarto capitulo traz os resultados e discussdo da pesquisa referente as
Instituicbes Publicas de Ensino Superior e a Agenda Ambiental na Administragdo Publica
(A3P). E o altimo capitulo traz as concluses desse estudo, pontuando os principais
resultados encontrados e trazendo os principais desfechos que permearam as analises

realizadas. Sendo seguido das referéncias utilizadas.

II. O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E O DEVER DO
PODER PUBLICO DE DEFENDE-LO

Embora o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esteja disposto no
Titulo VIII do texto constitucional vigente, que trata da ordem social, e ndo no titulo 11,
que dispbe sobre os direitos e garantias fundamentais, o direito ao meio ambiente ¢é
reconhecido como um direito fundamental, porém por duas vias distintas, mas
congruentes. A primeira procura introduzir um novo direito fundamental, o direito ao
meio ambiente. Enquanto a segunda busca atribuir a0 meio ambiente o status de direito
fundamental, por ser essencial a sadia qualidade de vida, uma vez que a satde € um dos
direitos sociais elencados no titulo constitucional dos direitos fundamentais.

Portanto, o direito ao meio ambiente “[...] é fundamental, porque ¢é importante, é

indispensavel, é fundamental. Esses adjetivos costumam vir com justificativas que
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reportam a vida ou a saude [...]” (Sampaio; Rezende, 2020. p. 277). Neste sentido, “[...]
uma vez que o meio ambiente € fundamental para a subsisténcia humana—na medida
em que constitui a morada da humanidade — fica claro que, sem meio ambiente
equilibrado, o ser humano [...] ndo consegue viver com dignidade” (Khamis, 2017, p 168).
Direito este fruto de uma construgdo internacional, pois, embora o direito a0 meio
ambiente equilibrado seja um “direito fundamental positivado na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil CRFB de 1988 - é fruto de um processo internacional de
reconhecimento da protegdo ao meio ambiente enquanto integrante dos direitos humanos”
(Ribas; Pinheiro, 2019, p. 239).

O legislador constitucional conferiu ao meio ambiente uma carga axioldgica,
compreendendo-o como um dos valores minimos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil. Valores estes que se consubstanciam no que a doutrina alemé& consagrou como
minimo existencial ou minimo vital, que também é denominado, em sua faceta ambiental,
de minimo existencial ecoldgico. Este é verificado atraves da exegese sistémica do art.
1°, inciso Ill, e do art. 225, que tratam, respectivamente, do principio da dignidade da
pessoa humana e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim,
“atribui-se a0 meio ambiente a condigdo de direito fundamental em decorréncia da sua
incontestavel importancia para a fruicdo da vida com dignidade” (Paiva Junior, 2018, p.
54).

Portanto, o0 minimo existencial é entendido como a parcela minima de direitos,
que o Estado precisa garantir, para que cada pessoa possa viver com dignidade. No
entanto, ha uma dificuldade de determinar o que faz parte do minimo existencial garantido
constitucionalmente. Isto porque hé o risco de fixar o minimo existencial absoluto em um
patamar extremamente baixo. Entretanto, para o Direito alemao, o importante € 0 minimo
existencial relativo, que é aquilo que, sob as condic¢Bes de cada momento, é considerado
minimo existencial (Alexy, 2008). Dai a importancia de determinar o que seja minimo
existencial na ordem constitucional vigente e dentro do contexto socioambiental do Brasil
no século XXI.

Dessa maneira, assim como o direito a salde, a educacgdo e a outros direitos
fundamentais, o direito ao meio ambiente também integra 0 minimo existencial, no
contexto contemporaneo brasileiro, ja que é considerado um direito fundamental, através

da via interpretativa, justamente por ser essencial a sadia qualidade de vida, e, portanto,
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imprescindivel a vida digna. Entretanto, ndo ha que confundir minimo existencial com
direitos fundamentais, uma vez que este é maior que aquele.

N&o obstante haja autores que sustentem a ideia de metamorfose dos direitos
sociais em minimo existencial (Torres, 2003), pois “0 conjunto dos direitos sociais
praticamente na sua integralidade forma o bloco constitucional dos direitos fundamentais
[...]” (Guerra; Emerique, 2006, p. 391). Esta concepcdo minimiza o carater fundamental
dos direitos sociais, e, portanto, do direito ao meio ambiente também. Logo, esse
posicionamento “reduz o carater fundamental dos direitos sociais fora do ambito do
minimo existencial, extraindo sua plenitude colocando-os em patamares inferiores,
minimos de eficacia” (Guerra; Emerique, 2006, p. 390-391). Isto “acaba por menosprezar
seu impacto deixando a cargo do Estado a cdmoda condicdo de oferecer apenas 0 minimo,
ainda que este grau seja insatisfatério” (Guerra; Emerique, 2006, p. 391). Assim, a critica
a Otica do minimo existencial advém do ponderado entendimento de que a
“implementacdo dos direitos sociais prestacionais nao se coaduna com nivelamentos que
excluem determinados direitos ou diminuem as dimensfes dos mesmos, até porque esta
postura acentua as desigualdades socioeconémicas” (Guerra; Emerique, 2006, p. 391).

Embora o piso vital minimo nivele por baixo o minimo existencial, ha quem
entenda que tal nivelamento ndo pode ultrapassar a barreira da dignidade da pessoa
humana. Assim, 0 minimo existencial é visto como o nucleo sindicavel da dignidade da
pessoa humana, que se concretiza em varios direitos, como a educacdo fundamental, a
salide bésica, a assisténcia no caso de necessidade e 0 acesso a Justica (Barcellos, 2011).
Portanto, neste nicleo deve-se inserir o0 meio ambiente equilibrado, ja que sem ele ndo ha
salde, sem a qual ndo ha& dignidade. Entretanto, “[...] ndo se deve confundir a
materialidade do principio da dignidade da pessoa humana com o minimo existencial,
nem se pode reduzir o minimo existencial ao direito de subsistir” (Guerra; Emerique,
2006, p. 390).

Uma vez entendida a diferenca entre direitos fundamentais e minimo existencial,
se faz necessario deixar claro que “a Constituicdo Federal reconhece o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado como um direito fundamental impondo, sobretudo ao Poder
Publico, um elenco de tarefas, visando a concretizagao desse direito” (lrigaray, 2004, p.
82). Neste sentido, é vital frisar a decisdo pioneira do Supremo Tribunal Federal, na

ultima década do seculo passado, na qual reconhece que o caput do art. 225 do texto
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constitucional representa a consagracdo constitucional do direito fundamental ao meio
ambiente como um tipico direito de terceira geragdo, difuso, transindividual, indivisivel,
com titulares indeterminados mas ligados por circunstancia de fato, que é a inexoravel
necessidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado para garantir a saudavel

qualidade de vida:

RECURSO EXTRAORDINARIO - ESTACAO ECOLOGICA - RESERVA
FLORESTAL NA SERRA DO MAR - PATRIMONIO NACIONAL (CF,
ART. 225, PAR.4.)- LIMITACAO ADMINISTRATIVA QUE AFETA O
CONTEUDO ECONOMICO DO DIREITO DE PROPRIEDADE - DIREITO
DO PROPRIETARIO A INDENIZACAO - DEVER ESTATAL DE
RESSARCIR OS PREJUIZOS DE ORDEM PATRIMONIAL SOFRIDOS
PELO PARTICULAR - RE NAO CONHECIDO.

[] Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: a consagracéo
constitucional de um tipico direito de terceira geracdo (CF, art. 225, caput)
(Brasil, 1995).

Desta forma, o Supremo Tribunal Federal teve papel fundamental para a exegese
do meio ambiente como bem juridico e direito fundamental, com diversas decisdes
pioneiras que reconheceram que “a relevancia das decisdes esta no fato de se ter definida
a condicdo especial do meio ambiente como bem juridico, e em saber qual é o significado
do direito fundamental protegido pela Constituicdo” (Ayala, 2007, p. 371). Foi o caso do
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 134297-8/SP, acima transcrito, que inaugurou
a afirmacdo constitucional do direito fundamental ao meio ambiente. No entanto, a
evolugdo do seu significado diferenciado s6 ocorreu no julgamento do Mandado de
Segurancga n° 22.164/DF, no qual a Suprema Corte reconheceu, pela primeira vez e de
forma expressa, caracteristicas essenciais do bem ambiental como disposto pela
Constituicdo Federal (CF) (Ayala, 2007).

Neste mesmo sentido, Antunes (2009, p. 17) aborda o direito a0 meio ambiente
como uma res comune omnium? e essencial a sadia qualidade de vida, e, portanto, como

um direito humano fundamental:

No regime constitucional brasileiro, o artigo 225 da CF impde a conclusdo de
que o direito ao ambiente pristino é um dos direitos humanos fundamentais. E,
0 meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, portanto, é res comune omnium, interesse comum [...] Uma conseqiiéncia
I6gica da identificacdo do direito ao ambiente como um direito humano

3 Coisa comum a todos
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fundamental, conjugada com o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, é que no centro gravitacional do DA se encontra o Ser Humano.

Da mesma forma, Silva (2019, p. 58) afirma que a protecdo ambiental compreende
a “preservacdo da natureza em todos os seus elementos essenciais a vida humana e a
manutencdo do equilibrio ecoldgico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em
funcdo da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa humana”.
O que ndo é diferente na doutrina lusitana, que liga a protecdo ecoldgica a dignidade

humana;

Ao fazer radicar a proteccdo da ecologia na dignidade da pessoa humana,
mediante a consagracgao de direitos fundamentais, € devidamente reconhecida
a dimenséo ético-juridica das questdes ambientais. Mas, simultaneamente, tal
opcdo implica ainda o afastamento de visfes ambientalistas "totalitarias”,
viradas para a protecgdo maximalista do ambiente mesmo & custa do sacrificio
de outros direitos fundamentais. [...] a realizacdo do Estado de Direito
Ambiental vai obrigar & conciliagdo dos direitos fundamentais em matéria de
ambiente com as demais posicOes juridicas subjectivas constitucionalmente
fundadas, quer se trate de direitos de primeira gera¢do, como a liberdade e a
propriedade, quer se trate de direitos fundamentais da segunda geragdo, como
os direitos econémicos e sociais [...] (Silva, 2000, p. 17).

Em consonéncia com a doutrina brasileira, Vasco Pereira da Silva (2000, p. 22)
também relaciona os direitos fundamentais ao meio ambiente, ao afirmar que “[...] verdes
sdo também os direitos do Homem [...]”. Tal afirmacédo se da com o argumento de que 0s
direitos dos seres humanos configuram “[...] 0 fundamento de uma proteccao adequada e
completa do ambiente, respondendo aos "novos desafios” colocados pelas modernas
sociedades, sempre em busca da realizacdo da dignidade da pessoa humana” (Silva, 2000,
p. 22).

Ainda na doutrina portuguesa, Canotilho (2008, p. 184-185) reconhece o direito
ao ambiente como um direito subjetivo fundamental, ao afirmar que “pela localizagédo
sistematica do direito ao ambiente na Constituicdo Portuguesa, ele € um direito subjectivo
do tipo dos direitos econébmicos, sociais e culturais”.

Ja a doutrina alema vai mais além, ao afirmar que o direito fundamental ao meio

ambiente corresponde a um direito fundamental completo:

Especialmente claro é o caso do intensamente debatido direito ao meio
ambiente, que nao raro € classificado como um direito fundamental social, ou
ao menos como algo a ele proximo. Uma analise mais detida demonstra que
esse direito, ndo importa se introduzido como um novo direito fundamental no
catalogo de direitos ou atribuido por interpretacdo a um dispositivo de direito
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fundamental existente, tem uma estrutura muito diferente daquela de um
direito como o direito a assisténcia social, que essencialmente se esgota em um
simples direito a uma prestagdo fatica. Um direito fundamental ao meio
ambiente corresponde mais aquilo que acima se denominou de direito
fundamental completo. Ele é formado por um feixe de posicdes de espécies
bastante distintas. Assim, aquele que propfe a introducdo de um direito
fundamental ao meio ambiente, ou que pretende atribui-lo por meio de
interpretacdo a um dispositivo de direito fundamental existente, pode
incorporar a esse feixe, dentre outros, um direito a que o Estado se abstenha de
determinadas intervencdes no meio ambiente (direito de defesa), um direito a
que o Estado proteja o titular do direito fundamental contra intervencgdes de
terceiros que sejam lesivas ao meio ambiente (direito a prote¢do), um direito a
que o Estado inclua o titular do direito fundamental nos procedimentos
relevantes para 0 meio ambiente (direito a procedimentos) e um direito a que
0 préprio Estado tome medidas faticas benéficas ao meio ambiente (direito a
prestacdo fatica) (Alexy, 2008, p. 443).

Vale ressaltar que Alexy (2008, p. 252) define o direito fundamental completo
como sendo “[...] um feixe de posi¢des definitivas e prima facie*, relacionadas entre si
por meio das trés formas apresentadas e que sdo atribuidas a uma disposicdo de direito
fundamental”. Desta maneira, € possivel verificar que o art. 225 da CF liga, diretamente,
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ao principio da dignidade da
pessoa humana, enquanto principio da Republica Federativa do Brasil, disposto no art.
1°, 111, bem como ao direito fundamental a saide, conforme art. 6°, ambos da CF (Brasil,
1988). Assim, somando-se a este feixe de direitos, se verificam, no dispositivo
constitucional que trata do meio ambiente, todos os direitos elencados por Robert Alexy,
tais como os direitos a defesa, a protecéo, aos procedimentos e a prestacdo fatica, entre
outros.

Portanto, fica patente que na ordem constitucional brasileira o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental de terceira geragédo, que
a todos pertence, logo, necessariamente, deve compor 0 minimo existencial, uma vez que
é essencial a vida saudavel e digna dos seres humanos. Por isso, o legislador constituinte
originario, ao dispor sobre o direito ao meio ambiente, no caput do art. 225, imp0s “ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes” (Brasil, 1988).

Destarte, a Administragdo Publica brasileira possui o dever constitucional de

proteger e defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para cumprir este

4 Posiges principioldgicas.
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desiderato, um dos instrumentos € a Agenda Ambiental Publica (A3P), que serd tratada a

sequir.

I11. A AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA (A3P)

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima (MMA) que objetiva estimular as
instituicdes publicas do pais a implementarem préticas de sustentabilidade. O Programa
se destina as instituicGes publicas das trés esferas, federal, estadual e municipal, bem
como dos trés Poderes da Republica, Executivo, Legislativo e Judiciario. E uma agenda
de adesdo voluntaria que possibilita que a instituicdo parceira promova a preservacao do
meio ambiente, a0 mesmo tempo em que otimiza a utilizagdo dos recursos publicos. O
programa esta estruturado em seis eixos tematicos: uso racional dos recursos naturais e
bens publicos; gestdo de residuos gerados; qualidade de vida no ambiente de trabalho;
sensibilizacdo e capacitagdo dos servidores; compras publicas sustentaveis; construcdes
sustentaveis (Aderir, 2023).

A A3P possui quinze objetivos: apoiar os 6rgdos publicos na criacdo e
implementacdo de acdes de responsabilidade socioambiental; sensibilizar os servidores
para a necessidade de preservacdo dos bens naturais; estimular a constru¢do de uma
cultura institucional que agregue valores, atitudes e comportamentos consoantes com a
responsabilidade socioambiental; incentivar os 6rgaos publicos a adotarem medidas que
visem a reducdo de impactos socioambientais negativos decorrentes de suas atividades;
aumentar a eficiéncia da gestdo, promovendo a economia de recursos naturais e de gastos
institucionais; promover a atualizacao sistematica do conhecimento e a modernizacao de
conceitos, instrumentos, tecnologias e metodologias, referentes ao campo da
sustentabilidade; promover a transparéncia no servigo publico; garantir a acessibilidade
nos orgaos publicos as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
estimular e apoiar a¢fes de defesa do meio ambiente; facilitar o acesso das institui¢cdes
publicas ao Programa A3P; estimular aces de cooperativismo, solidariedade, respeito,
compromisso profissional e ético; capacitar e sensibilizar os gestores publicos quanto a

responsabilidade socioambiental; colaborar para a melhoria da qualidade de vida dos
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servidores; incentivar as acbes coletivas e as decisbes democraticas; e promover a
producdo e o consumo sustentaveis (Aderir, 2023).

O acesso a Agenda Ambiental ocorre por meio de assinatura do Termo de Adesao
a A3P, que possui duracdo de cinco anos. Durante a vigéncia da adesdo, o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) acompanha as acGes implementadas pelo 6rgdo parceiro,
prestando 0 assessoramento técnico necessario para o atingimento dos objetivos
pactuados em plano de trabalho (Aderir, 2023).

Assim, “a A3P ¢é um programa que busca incorporar os principios da
responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracdo Publica, através do
estimulo a determinadas ac¢des” (Crespo; Matos; Abreu, 2009, p. 32). Estas agdes “[...]
vao, desde uma mudanga nos investimentos, compras e contratacdes de servigos pelo
governo, passando pela sensibilizagdo e capacitacdo dos servidores” (Crespo; Matos;
Abreu, 2009, p. 32). Passa ainda “[...] pela gestdo adequada dos recursos naturais
utilizados e residuos gerados, até a promoc¢do da melhoria da qualidade de vida no
ambiente de trabalho (Crespo; Matos; Abreu, 2009, p. 32). Todas estas a¢cdes embasam e
estruturam os eixos teméticos da A3P.

Portanto, a A3P vai ao encontro do principio da economicidade, bem como atende
ao principio constitucional da eficiéncia, incluido no texto constitucional pela Emenda
Constitucional n® 19/1998, conforme pode ser verificado no caput do Art. 37 do texto

constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...] (Brasil, 1988, grifo nosso).

A A3P prioriza como “[...] um de seus principios a politica dos 5 R’s: Repensar,
Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem impactos
socioambientais significativos” (Crespo; Matos; Abreu, 2009, p. 36). Desta maneira, com
a adogdo dos 5 R’s e dos seis eixos tematicos, as instituicbes publicas podem reduzir seus

impactos socioambientais negativos.

3.1 Uso racional dos recursos naturais e bens publicos
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O primeiro eixo tematico, que diz respeito ao uso racional dos recursos naturais e
bens pablicos, “[...] implica em usa-los de forma econémica e racional evitando o seu
desperdicio” (Crespo; Matos; Abreu, 2009, p. 37).

Nesse sentido, a A3P (MMA, 202 ) dispde sobre o uso racional da:

e Agua, orientando realizar os seguintes procedimentos nos érgéos publicos: fazer
diagndstico da demanda e uso, acompanhar as contas de &gua e realizar inspe¢des
nas instalacOes para detectar vazamentos e uso inadequado, adequar as instalagdes
nos critérios de sustentabilidade, substituir mecanismos por sistemas eficientes,
individualizar hidrémetros por andar, implantar aproveitamento de dguas pluviais

e reaproveitamento de aguas cinza e conscientizar para o ndo desperdicio;

e Eficiéncia energética, elencando como procedimentos a serem adotados pelos
Orgdos: aderir as diretrizes do Programa Procel® para alcangar o selo Procel
Edifica, fazer o diagnostico das perdas reais de energia, adequar as instalacdes as
normas da ABNT, estudar a viabilidade do uso da energia solar, individualizar os
interruptores, promover conscientizacdo do uso racional, fazer bom uso do ar
condicionado e da energia e substituir mecanismos por sistemas eficientes,
cuidando para que tenham a maxima eficiéncia segundo os padr@es de eficiéncia
energética para edificacbes dos diferentes tipos de energia de fonte renovaveis,
tais como biomassa, maremotriz, energia hidréaulica, térmica, solar e edlica, bem

como das fontes ndo renovaveis, como energia nuclear e combustiveis fosseis;

e Papel, indicando como procedimentos nos 6rgaos publicos: uso da frente e verso
das folhas e reutilizacdo quando possivel, adog¢éo de ilhas de impressao, reduzir

aquisicdo de resmas de papel, conscientizar e usar sistema eletrénico de processos;

e Copos descartaveis, sugerindo como procedimentos: reducdo dos descartaveis e
sua troca por biodegradaveis e reutilizaveis, dentro das possibilidades, e

conscientizacao para 0 bom uso.

5 Decreto n° 9.863/2019, que dispde sobre o Programa Nacional de Conservacio de Energia Elétrica -
Procel e sobre o Prémio Nacional de Conservacao e Uso Racional da Energia.
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Preconiza, portanto, que a energia, a agua, 0 papel, 0s copos e 0s materiais de
expediente, entre outros, devem ser utilizados de forma racional, para que haja economia
dos recursos financeiros, menor desperdicio e menor impacto ambiental negativo
(Crespo; Matos; Abreu, 2009).

Nessa perspectiva é possivel perceber que este eixo esta alinhado aos objetivos do
desenvolvimento sustentdvel (ODS) globais, contidos na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento  Sustentavel, da Organizacdo das NagBes Unidas. Mais
especificamente, é possivel identificar conexdes entre uso racional dos recursos naturais
e bens publicos na A3P com 0 ODS 3, que busca garantir uma vida saudavel e a promocéo
do bem-estar, 0 ODS 6, que assegura a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua, o
ODS 7, que trata da energia limpa e acessivel, o ODS 8, que propicia 0 crescimento
sustentavel e trabalho decente para todos, o ODS 9, que promove a construcdo de
infraestruturas sustentaveis para 0 bem-estar humano, o ODS 11, que objetiva tornar as
cidades sustentaveis, e 0 ODS 13 que busca tomar medidas para combater as mudancas

climéticas e seus impactos (ONU, 2015).

3.2 Gestdo adequada dos residuos gerados
O segundo eixo faz referéncia a gestdo adequada dos residuos gerados, adotando
a politica dos 5R's, que preconiza uma mudanca de paradigma.
Segundo Pegorin, Santos e Martins (2014), essa politica apregoa:
Repensar a necessidade de consumo e os padrdes de producdo e descarte;
Recusar possibilidades de consumo desnecessario e produtos que geram impactos
ambientais consideraveis;
Reduzir, no sentido de diminuir o desperdicio, consumir menos, preferindo produtos com
menor potencial de geracdo de residuos e mais durabilidade;
Reciclar, transformando materiais usados em matérias primas para outros produtos;
Reutilizar, como forma de evitar que va para o lixo o que util, reaproveitando o que estiver
em bom estado, com criatividade e inovacéo, usando um produto de diferentes maneiras.
A A3P explana que a Administragdo Publica produz elevadas quantidades de
residuos oriundos de suas atividades. Entre os produzidos em maior quantidade estdo: os
papéis, plasticos, cartuchos e toners, lampadas, lixo eletrénico e, em menor quantidade,

vidros, metais, baterias e pilhas (MMA, 202_). Assim, considerando especialmente
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aqueles que produz em maior quantidade, é importante que a gestdo dos seus residuos
leve em conta a politica dos 5R's. Isto porque, boa parte desses materiais tem um tempo
de decomposicéo bastante longo, que causam impacto, inclusive nos mares.

E, nesta visdo, depreende-se que este eixo se relaciona aos seguintes objetivos do
desenvolvimento sustentavel globais (ONU, 2015): ODS 3, que busca assegurar uma vida
saudavel, ODS 11, que intenta tornar as cidades sustentaveis, ODS 12, que objetiva
garantir o consumo sustentavel, ODS 13, que busca tomar medidas para combater a
mudanca climatica e seus impactos, ODS 14, que almeja a conservagdo dos oceanos, e
ODS 15, que promove 0 uso sustentavel dos ecossistemas e procura deter e reverter a

degradacéo da terra.

3.3 Qualidade de vida no ambiente de trabalho

O terceiro eixo trata da qualidade de vida no ambiente de trabalho. Qualidade de
Vida no Trabalho (QVT), segundo o Ministério do Meio Ambinte (2017), refere-se ao
cuidado com o bem-estar geral e a saude dos trabalhadores no desempenho de suas
atividades. Hodiernamente, seu conceito foi ampliado, envolvendo tanto os aspectos
fisicos e ambientais, como também os psicoldgicos, abrangendo o desenvolvimento
pessoal e profissional.

No que toca aos aspectos fisicos, importa a estrutura do local de trabalho, relativa
a ventilacdo, iluminacdo, espaco, mobiliario, entre outros (MMA, 2017).

Em relacdo ao aspecto ambiental, Garcia (2024, p. 553) preleciona que 0 meio
ambiente do trabalho é o local onde ocorre a realizacdo da atividade laboral, abrangendo
as condicgdes de trabalho, sua organizacdo e as relagBes interpessoais. E, por isso, esta
integrado dentro dos direitos humanos e fundamentais, até mesmo por ter como objetivo
a dignidade humana. A dignidade é fundamento da Republica Federativa do Brasil,
disposto no art. 1°, 1ll, da CF (Brasil, 1988), que, segundo Comparato (2004, p. 31),
transparece o “carater unico e insubstituivel de cada ser humano”.

E quanto ao aspecto psicoldgico, de acordo com Franga (2012, p. 28):

[...] refere-se aos processos afetivos, emocionais e de raciocinio, conscientes
ou inconscientes, que formam a personalidade de cada pessoa e seu modo de
perceber e de posicionar-se diante das demais pessoas e das circunstancias
que vivencia;
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Nessa perspectiva, considerando que o trabalho, de maneira geral, ocupa a maior
parte do tempo de cada pessoa e de seu convivio social; segundo Dejours (1992), nem
sempre possibilita realizacdo, mas, ao contrario, pode gerar desde insatisfagdo até plena
exaustdo. E a despreocupacdo com a satde do trabalhador, especialmente a satde mental,
pode levar ao absenteismo, originando licencas médicas e a necessidade de substituicao
de servidores adoentados, bem como transferéncia, nova contratagcdo, novo treinamento,
entre outras despesas e desfalques. A qualidade e a eficiéncia do servigo prestado é
afetada (Jimenez, 2000; Schaufeli, 1999). Portanto, é um aspecto bastante importante e
que deve ser preservado pela Administracdo Publica.

Diante disso, a A3P orienta 0s seguintes procedimentos para implantacdo do
programa de qualidade de vida no ambiente de trabalho nos 6rgédos publicos (MMA, 2017,
p. 62-63):

» Estimular os servidores e colaboradores para a préatica de atividades
fisicas;

> Promover o bem-estar fisico e social dos servidores e colaboradores,
por meio de treinamentos e atividades comunitarias como caminhadas
e corridas de rua;

» Inserir a ginastica laboral a rotina institucional para reduzir a tensdo
dos servidores e colaboradores enquanto cumprem sua jornada,
aumentando a motivacéo e a qualidade do ambiente profissional,

» Realizar eventos especificos de promogdo do uso da bicicleta;

» Realizar a vacinagdo periodica dos servidores e colaboradores da
instituicdo;

» Elaborar um plano de preparacao para aposentadoria;
» Realizar eventos voltados para a satde da mulher e do homem;

»  Aferir a qualidade do ar e o nivel de ruido no ambiente laboral dentro
dos niveis exigidos em legislacéo;

» Implantar programa de prevencdo de riscos ambientais, entre outras
acoes.

Orientacdo que, embora nédo seja muito focada na prevencdo dos riscos a saude
mental, este eixo, que trata da qualidade de vida no trabalho, esta em consonancia com 0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) da ONU (2015). Sendo possivel
constatar tais conexdes, entre o A3P com: o ODS 3, que busca sustentar uma vida

saudavel e promover o bem-estar para todos, 0 ODS 8, que propicia 0 crescimento
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sustentavel e trabalho decente para todos, e 0 ODS 16, que promove sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, construindo instituicbes eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

3.4 Sensibilizacéo e capacitacdo dos servidores
O quarto eixo busca promover a sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores. Isto
porque (MMA, 2017, p. 80):

A sensibilizacdo busca desenvolver e estimular a pratica da consciéncia cidada
pelos gestores e servidores publicos, a partir dos principios da responsabilidade
socioambiental. O processo de capacitacdo, por sua vez, contribui para o
desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais e fornece novas
oportunidades para o engajamento dos servidores nas questdes sustentaveis.

Entretanto, conseguir o engajamento necessario para a concepgao de uma cultura
de sustentabilidade €, ao mesmo tempo, primordial para o sucesso e um desafio. Nessa
I6gica, a sensibilizacdo deve ser acompanhada de iniciativas de capacitacdo, ja que se
trata de uma ferramenta essencial para estruturagdo de uma nova cultura de gestdo dos
recursos publicos, fornecendo direcdo, informacdo e qualificacdo aos gestores, 0 que
possibilita maior sucesso das atividades implantadas (MMA, 202 ).

A formacdo dos gestores € uma condicdo importante para a efetividade de uma
gestdo socioambiental dentro da administracdo publica. E a capacitacdo é uma acao que
favorece a evolucdo de competéncias individuais e institucionais na gestdo
socioambiental. Fornecendo, ao mesmo tempo, oportunidade aos servidores para adquirir
habilidades e atitudes para um melhor desempenho de suas atividades e valorizando a
participacdo de iniciativas sustentaveis inovadoras. A qualificacdo propicia acesso
democratico as informac6es, conhecimento sobre novas tecnologias, bem como a troca
de experiéncias, que contribuem para a formacgéo de redes importantes na esfera pablica,
propulsora da mudanca de paradigma e da implementac&o de uma cultura institucional
preocupada com a sustentabilidade (MMA, 2017).

Como forma de estimular a adesdo e conhecimento sobre o programa A3P e
incentivar a esfera publica a implementar acdes de responsabilidade socioambiental,
disseminando boas praticas adotadas, dois eventos sdo realizados no ambito da Agenda
Ambiental: o0 Forum Governamental de Gestdo Ambiental na Administracdo Publica e o

Prémio Melhores Praticas de Sustentabilidade na Administracdo Publica - Prémio A3P.
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O objetivo do Férum é promover um espaco de debate sobre a formulacao de
politicas publicas de gestdo ambiental para a Administracdo Publica, monitorar o
desempenho ambiental dos 6rgdos publicos, propiciar a troca de experiéncias e outras
acOes relativas a gestdo ambiental na esfera administrativa. Sua primeira edi¢do ocorreu
em 2005, sendo anual até 2012. Atualmente é bienal e ocorre simultaneamente ao Prémio
A3P. Em cada edic¢do aborda-se um novo tema pertinente aos eixos de atuagdo da A3P
(MMA, 2017).

J& o Prémio A3P acontece desde 2009 e seu objetivo é reconhecer o mérito das
iniciativas dos 6érgdos e instituicdes da administracdo publica, na promocéo e pratica da
Agenda Ambiental, de forma a conhecer e reconhecer as iniciativas implementadas no
ambito publico que preconizam a sustentabilidade; promover a implementacdo de
iniciativas inovadoras de gestdo socioambiental para a melhoria do ambiente
organizacional e do meio ambiente; democratizar as informacbes que sirvam de
inspiracdo ou referéncia para iniciativas de outros érgdos; e encorajar e recompensar 0
compromisso com a implementagdo da A3P (MMA, 2017).

Assim, em relacdo a sensibilizacdo e capacitacdo, de acordo com Pegorin, Santos
e Martins (2014), essas acGes devem estar baseadas em cinco principios da A3P, que sdo:
sensibilizar os gestores publicos para os problemas socioambientais; propiciar uma
economia dos recursos naturais e reduzir 0s custos institucionais; mitigar o impacto
socioambiental negativo causado pelas atividades administrativas e operacionais;
contribuir para um repensar dos padrdes de producdo e consumo e adotar novos
referenciais no ambito da Administracdo Pablica; e contribuir para o bem-estar.

Estando, portanto, em conformidade com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS) da ONU (2015). Sendo possivel identificar a relacao entre a A3P com:
0 ODS 3, que busca garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar, 0 ODS 4, que
procura assegurar oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, 0 ODS 8,
que propicia o crescimento sustentado e trabalho decente, 0 ODS 9, que objetiva fomentar
a inovacdo, o ODS 12, que busca a garantia de um consumo sustentavel, o ODS 13, a
proatividade para, ainda que com pequenas a¢des, combater a mudanga climatica, 0 ODS
14, que propicia a conservacao dos oceanos para o desenvolvimento sustentavel, 0 ODS
15, que busca proteger os ecossitemas, reverter a degradacdo da terra e a perda da

biodiversidade, e, por fim, o ODS 16, que procura promover sociedades pacificas e
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inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, construindo instituicdes -eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

3.5 Compras publicas sustentaveis

O quinto eixo é 0 que prevé contratacdes publicas sustentaveis. O que imp0de a
Administracdo Publica que, ao adquirir e contratar, nas compras e licitagcbes, devem ser
adotados parametros de sustentabilidade. Assim, deve-se considerar a relagéo
custo/beneficio, tanto no médio, quanto no longo prazo, e ndo somente os critérios de
curto prazo, como o de menor preco.

Isso significa que, ao contratar, comprar, adquirir e licitar, a Administracédo
Publica deve adotar parametros de sustentabilidade. As contratacdes sustentaveis sao
também denominadas de “[...] licitagdes publicas sustentaveis, compras publicas
sustentaveis, eco-aquisi¢es, compras ambientalmente amigaveis, consumo responsavel
e licitagdo positiva” (Brasil, 2014, p. 8).

Compras sustentaveis sdo aquelas que buscam com que 0 uso dos recursos
materiais seja o mais eficiente possivel. “Isso envolve integrar os aspectos ambientais em
todos os estagios do processo de compra, de evitar compras desnecessarias a identificar
produtos mais sustentaveis que cumpram as especificagbes de uso requeridas” (Crespo;
Matos; Abreu, 2009, p. 48). Todavia, ndo se trata de priorizar produtos unicamente pelo
seu aspecto ambiental, mas de considerar com relevancia as questdes socioambientais
envolvidas, juntamente com os critérios tradicionais de especificacdes técnicas e de preco
(Crespo; Matos; Abreu, 2009).

Logo, € funcdo do Estado incentivar o0 mercado a adaptar-se a sustentabilidade,
adotando-a como critério de contratacdo. Nessa légica, a administracdo federal
regulamentou o uso de pardmetros sustentaveis na aquisicdo de bens e contratacdo de
obras e servigos, mediante a Instrugcdo Normativa n® 1/2010, que regra os processos de
extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte de produtos e matérias-primas (Brasil,
2010a).

Mas, voltando no tempo, vale ressaltar que uma importante acdo em direcdo a
sustentabilidade se deu em decorréncia da Lei n° 10.520/2002, que instituiu a modalidade
de licitacdo denominada pregdo e previu a possibilidade de sua realizacdo por meio

eletrénico (Brasil, 2002). Com isso, possibilitou-se uma consideravel economia para
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realizacéo do processo licitatdrio. E diante dessa economicidade, passou a ser a principal
modalidade utilizada para a aquisicdo de bens e servigos comuns, assim como na
contratagdo de bens e servigos comuns realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntarias de recursos publicos da Unido, oriundos de convénios, instrumentos
congéneres, ou consorcios puablicos, como possibilitava o Decreto n° 5.504/2005 (Brasil,
2014, p. 7-8). Todavia, ambos foram revogados, respectivamente pela Lei n® 14.133/2021
e pelo Decreto n°® 10.024/2019.

Continuando, outra norma que merece relevo no que tange a sustentabilidade ¢ a
Lei n®12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. E, em seu
art. 6°, inciso XII, “prevé que as licitagdes devem adotar critérios de preferéncia por
produtos que geram menos emissao nNo processo produtivo, mais economia de energia e
agua, e menos geragao de residuos” (Brasil, 2009).

Ademais, com a finalidade de direcionar as contratacGes sustentaveis, a Lei n°
12.349/2010, inseriu a expressao “desenvolvimento nacional sustentavel” ao art. 3° da
Lei n° 8.666/1993 — a antiga lei da licitagdo, revogada pela atual Lei n° 14.133/2021
(Brasil, 2010b). O que leva a constatagdo de que as contratacdes sustentaveis se impde
como uma via inexoravel.

Mas, os desafios ainda sdo varios. E, além de garantir seguranca juridica, que ja
conta com consideraveis avangos, na busca de alcancar, especialmente, a esfera das
especificacbes na preparacdo da licitagdo. O edital se transforma numa ferramenta
importante e eficiente de promocdo do desenvolvimento sustentavel na esfera publica.
Tendo, inclusive, repercussdo direta na iniciativa privada. Pequenos ajustes no edital de
licitacdo podem determinar grandes mudancas na direcdo da ecoeficiéncia, com 0 uso
racional e sustentavel dos recursos (BRASIL, 2014, p. 8).

Nesse diapasdo, foi expedido o Decreto n® 7.746/2012, que regulamenta as
contratagdes publicas sustentaveis, definindo os critérios e préticas voltados a
sustentabilidade para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras na
administracao publica federal:

Art. 2° Na aquisicdo de bens e na contratagdo de servicos e obras, a
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes adotardo critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos
convocatdrios, observado o disposto neste Decreto.

[...]
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Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
111 — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;
V — maior vida Gtil e menor custo de manutencédo do bem e da obra;

VI - uso de inovacgdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos
e nas obras; e

VIl - utilizacdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento (Brasil,
2012).

Jaem 2015, foi expedido o Decreto n°® 8.538, que regulamentou as diversas formas
de tratamento, de forma favorecida, diferenciada e simplificada, para agricultores
familiares, produtores rurais, microempresas, empresas de pequeno porte,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratacdes publicas de bens, servicos e obras no ambito da Administracdo Publica
federal (Lavor; Turatti, 2018).

Por fim, no que diz respeito a atual Lei de Licita¢Bes e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/2021), em vigor e vigéncia, foi mantido o ideério de “desenvolvimento
nacional sustentavel”, no mesmo teor contido na Lei n® 12.349/2010, como principio que

direciona as contratacfes publicas, na seguinte substancia, ipsis litteris:

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcles, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo &s Normas do Direito Brasileiro) (Brasil, 2021 — grifo nosso).

Dessa maneira, observa-se um arcabougo legislativo que induz a contratagdes
sustentaveis, conduzindo para uma conscientizacdo da Administracdo Publica e da
sociedade. E que vai ao encontro dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) da
ONU (2015), relacionando este eixo da A3P com: 0 ODS 3, que busca promover o bem-

estar de todos, 0 ODS 4, que procura assegurar oportunidades de aprendizagem ao longo
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da vida a todos, 0 ODS 8, que propicia o crescimento sustentado e sustentavel, o0 ODS
11, que objetiva tornar as cidades sustentaveis, o ODS 12, que busca a garantia de um
consumo sustentavel, 0 ODS 13, que possibilita tomar medidas para combater a mudanca
climatica e seus impactos, 0 ODS 14, que propicia a conservacdo dos oceanos para o
desenvolvimento sustentavel, o0 ODS 15, que busca proteger os ecossistemas, reverter a
degradacédo da terra e a perda da biodiversidade, bem como, o ODS 16, que procura
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

construindo instituices eficazes e responsaveis em todos os niveis.

3.6 Construcdes sustentaveis

O sexto e Ultimo eixo diz respeito as construgdes sustentaveis. E, nesse sentido, a
Agenda Ambiental aconselha que a Administragdo Publica construa e/ou reforme,
considerando os parametros que atendam ao conforto térmico e acustico, planejando para
fazer o melhor uso da luz solar na edificacdo (Brasil, 2017). Bem como, para utilizar a
energia dos ventos e a dgua das chuvas e também materiais e equipamentos que
possibilitem a maior economia energética, entre outras solu¢des sustentaveis. Além disso,
os edificios publicos devem garantir a acessibilidade aos portadores de deficiéncia e
individuos que tenham mobilidade reduzida, especialmente diante do que prevé o capitulo
IV da Lei n° 10.098/2000 (Brasil, 2000).

Ademais, a A3P orienta que as obras publicas sejam projetadas objetivando a
economia da manutencdo e da operacionalizacdo do prédio. Possibilitando, inclusive, um
planejamento sustentavel da edificacdo a ser construida, aproveitando recursos naturais
locais disponiveis e de maneira racional, objetivando, ainda, uma boa gestéo de residuos
e fazendo uso de tecnologias e produtos que impactem minimamente o meio ambiente
(Brasil, 2017).

Portanto, é possivel perceber que este eixo também esté relacionado aos objetivos
do desenvolvimento sustentavel, dispostos na Agenda 2030, da Organizacao das Nacoes
Unidas. Relacionando-os, é possivel identificar a conexdo entre as construcoes
sustentaveis na A3P com o ODS 3, que busca garantir uma vida saudével e a promogéo
do bem-estar para todos, 0 ODS 6, que assegura a gestao sustentavel da agua, o ODS 7,
que visa garantir acesso a energia limpa, o ODS 8, que propicia o crescimento sustentavel,

0 ODS 9, que promove a construcdo de infraestruturas sustentaveis, o ODS 11, que
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objetiva tornar as cidades sustentaveis, o ODS 12, que procura garantir producédo e
consumo sustentaveis, 0 ODS 13, que busca tomar medidas para combater as mudancas
climéticas e seus impactos, 0 ODS 14, que visa a conservacao dos oceanos, o0 ODS 15,
que busca proteger os ecossistemas, reverter a degradacdo da terra e a perda da
biodiversidade, assim como, o0 ODS 16, que procura promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, construindo instituices eficazes,

responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ONU, 2015).

IV. AS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR E A AGENDA
AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Como ja tratado anteriormente, o legislador constitucional garantiu que toda
pessoa “[...] tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”
(Brasil, 1988). Isto significa que o Poder Publico tem o dever de proteger e preservar o
meio ambiente sadio, bem como deve assegurar a efetividade desse direito cumprindo
diversas obrigagdes impostas pelos incisos do 81°, do art. 225 da Constituigdo de 1988.

Entre estes deveres:

Art. 225. [...]

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[]

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

[...] (Brasil, 1988 — grifo nosso).

Em parte, isso é atendido na medida que as Instituicbes Publicas de Ensino
Superior promovem a Educacdo Ambiental, seja em disciplinas especificas, em teméticas
transversais ou em projetos de extensao, uma vez que as Diretrizes Curriculares Nacionais
dos cursos de graduacédo preveem, de alguma forma, a tematica ambiental. Somando-se a
isso, a Resolugdo n° 2/2012 do Conselho Nacional de Educacdo, que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Ambiental, a serem observadas pelos
sistemas de ensino e suas instituicdes de Educacao Basica e de Educacédo Superior, dispde,
em seu art. 7°, que a Educacdo Ambiental deve ser um componente integrante, essencial

e permanente da Educagdo Nacional, “[...] devendo estar presente, de forma articulada,
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nos niveis e modalidades [...] da Educacao Superior, para isso devendo as instituicdes de
ensino promové-la integradamente nos seus projetos institucionais e pedagogicos” (CNE,
2012). Ademais, o art. 20, da mesma resolugdo, determina que na atualizagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais, as normas para 0s cursos e programas da Educacéo
Superior devem prever a Educacdo Ambiental (CNE, 2012).

Assim, é possivel dizer que a primeira parte do inciso VI, do §1° do art. 225 da
CF, relativa a promocao da Educacdo Ambiental, é atendido pelas Instituicdes Publicas
de Ensino Superior. Entretanto, 0 mesmo néo parece acontecer com a conscientizacdo da
prépria Administracdo Publica para a preservacdo do meio ambiente, como sera
demonstrado a seguir.

Recapitulando, a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) € um
programa do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima que objetiva estimular
as instituicdes publicas do pais a implementarem praticas e acdes de sustentabilidade. No
entanto, poucas aderiram a A3P, 0 que é um indicio de que, embora promovam a
Educacdo Ambiental e a conscientiza¢do publica para a preservacdo do meio ambiente
através do Ensino Superior, a maioria das Instituicdes Publicas de Ensino Superior ndo
aplicam esse conhecimento na gestdo ambiental de suas préprias instituicbes, como fica
perceptivel na apresentacao dos resultados.

Atualmente, o Brasil possui 257 Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES),
sejam elas federais, estaduais ou municipais. Destas, apenas 22 aderiram a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), o que representa meros 8,5% de todas as
IPES do pais. Nesse sentido, é pertinente frisar que ndo se trata de um programa novo,
ainda pouco divulgado, mas de um programa com uma trajetdria de vinte e cinco anos,
uma vez que a Agenda Ambiental surgiu em 1999. Aliés, trata-se de um programa que,
em 2002, foi reconhecido e condecorado pela Unesco com o prémio “O melhor dos
exemplos”, na categoria Meio Ambiente (Brasil, 2024). Portanto, ndo ¢ novo, nem
desconhecido, mas pouco aderido pelas institui¢es publicas.

Analisando a quantidade de IPES com A3P, por regido do pais, foi possivel
identificar que a Regido Sul é a que tem o maior percentual de instituicbes que aderiram
ao programa. Das 31 existentes, 6 aderiram a A3P, o que representa 19% das IPES do Sul
do Brasil. Em segundo lugar, vem a Regido Nordeste, contando com 7 IPES que aderiram

a A3P, das 47 da regido, representando 15% das instituicdes nordestinas. Na sequéncia
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estd a Regido Centro-Oeste, que possui um total de 21 IPES, das quais somente 3 aderiram
a A3P, o que significa 14% das instituicdes da regido. Em quarto lugar se posiciona a
Regido Norte, com apenas 1 instituicdo que aderiu ao programa, do total das 22 que
possui, 0 que corresponde a 5% das IPES nortistas. E, por fim, em ultimo lugar,
surpreendentemente estd a Regido Sudeste, a mais rica do pais, e que possui 0 maior
namero de IPES, ao todo 136, tendo que apenas 5 delas aderiram a A3P, correspondendo
a apenas 4% das Institui¢des Publicas de Ensino Superior do sudeste brasileiro.

Isso denota, a partir deste pardmetro, que a Regido Sudeste é a regido com a menor
cultura institucional relacionada a responsabilidade socioambiental na Administracdo
Publica das IPES do pais. Ainda que, de acordo com a sintese do Sexto Relatério de
Avaliagéo do Painel Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC), o Sudeste, o
Sul e 0 extremo sul do Centro Oeste sé&o as regides brasileiras mais impactadas no Brasil,
tanto com temperaturas elevadas extremas, como também com precipitacdo intensa
(IPCC, 2023, p. 66), 0 que vem sendo observado e sentido fortemente nessas regides.

Conforme apontado no referido relatorio (IPCC, 2023, p. 43):

C.2.2 A acdo de mitigacdo atrasada aumentara ainda mais 0 aquecimento
global, com um aumento das perdas e danos e 0s sistemas humanos e naturais
adicionais atingindo os limites de adaptagdo. Os desafios decorrentes de acoes
de adaptacdo e mitigacdo atrasadas incluem o risco de escalada de custos,
bloqueio de infraestrutura, ativos ociosos e viabilidade e eficécia reduzidas das
opcOes de adaptacdo e mitigacdo. Sem mitigacao rapida, profunda e sustentada
e acOes de adaptacdo aceleradas, as perdas e danos continuardo aumentando,
incluindo impactos adversos projetados na Africa, LDCs, SIDS, América
Central e do Sul, Asia e Artico, afetando desproporcionalmente as populacdes
mais vulneraveis. (alta confiancga)

Logo, ainda que as IPES sejam as grandes produtoras de ciéncia do pais e
detentoras de vasto conhecimento, parece que tais fatores, inclusive em relacdo as
mudangas climaticas, ndo estdo sendo o suficiente para sensibilizar a administracdo das
instituicbes puablicas, a fim de criar uma cultura institucional relacionada a uma
responsabilidade socioambiental efetiva. E este envolvimento, tdo necessario, ndo apenas
melhoraria as condigOes de sustentabilidade e qualidade de vida dentro das IPES, mas
atingiria os alunos, que vivenciariam esta cultura e a dispersariam em suas futuras vidas
profissionais, como egressos, facilitando uma mudanca paradigmatica de producédo e

consumo mais sustentavel.
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Até porque, analisando as disposicGes da Agenda, por certo que a adesdo das
Instituicdes Publicas de Ensino Superior a A3P, consequentemente leva a respostas
climéticas de adapta¢des mais baratas, como é o caso da adog¢do do uso das energias solar
e edlica, reducdo do metano oriundo do petroleo, uso de veiculos eficientes no consumo
de combustivel, ado¢do de iluminacdo com eficiéncia energética, uso de bicicletas,
reducdo do uso de energia e reducdo da producdo do metano oriundo de residuos e aguas
residuais (IPCC, 2023, p. 44), exatamente conforme orienta a Agenda Ambiental (Brasil,
2017), que estd em completa sintonia com diversos objetivos do desenvolvimento
sustentavel da Agenda 2030 da ONU (2015).

Todavia, € claro que, para mudancas de matrizes energéticas, melhoria de sistemas
para eficiéncia no uso de energia e agua, aquisicao de veiculos eficientes no consumo de
combustivel, devem ser feitos investimentos pelo governo nas IPES, que sofreram
grandes perdas em seus or¢camentos nos Ultimos anos. No entanto, ndo impedem a adesdo
ao programa da Agenda Ambiental. Inclusive, ainda que sem orcamento para as
mudancgas anteriormente comentadas, um caminhar sob o direcionamento da A3P
possibilita reducdo de custos para as instituicdes. E, dentro desse espirito, solu¢des podem
ser encontradas, nas proprias instituicdes, relativas a gestdo adequada de residuos, a
qualidade de vida no ambiente de trabalho, construcdes sustentaveis e uso racional dos
recursos. Solugdes que podem ser encontradas por meio de pesquisas, possibilitando
inovacoes.

Avancando na andlise dos resultados encontrados, ao verificar a esfera federativa
pertencente as Instituicdes Publicas de Ensino Superior, por regido, foi possivel
identificar que no Sul existem atualmente 17 IPES federais, 9 estaduais e 5 municipais.
Todavia, apenas 5 federais, 1 estadual e nenhuma municipal aderiram a Agenda
Ambiental, o que corresponde a 23% das federais, 10% das estaduais e 0% das municipais
com A3P na Regido Sul.

Ja a Regido Nordeste possui 31 IPES federais, 15 estaduais e 1 unica municipal.
No entanto, somente 5 federais, 2 estaduais e nenhuma municipal aderiram a Agenda. O
que representa, respectivamente, 11%, 4% e 0% das IPES com A3P nas esferas federal,
estadual e municipal, na regiéo.

Quanto a Regido Centro-Oeste, esta possui 13 IPES federais, 4 estaduais e 4

municipais, sendo que apenas 3 federais, nenhuma estadual, assim como nenhuma
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municipal, aderiram ao A3P. O que corresponde a 14%, 0% e 0% de IPES federais,
estaduais e municipais na Regido Centro-Oeste que possuem A3P, respectivamente.

A Regido Norte, por sua vez, detém 17 IPES federais, 4 estaduais e s6 1 municipal.
Entretanto, em todas as esferas, apenas 1 Gnica instituicao publica federal aderiu a Agenda
Ambiental. O que corresponde meramente a 5% das IPES federais e 0%, tanto para as
IPES estaduais quanto municipais.

E, finalmente, a Regido Sudeste, que conta com 35 instituiches federais,
impressionantes 80 instituicdes publicas estaduais e 21 municipais. Das quais, apenas 5
IPES aderiram a A3P e todas estas sdo pertencentes a esfera federal. I1sso corresponde a
5% das IPES federais, 0% das estaduais e 0% das municipais, que aderiram a Agenda, na
regiéo.

Esses resultados podem ser melhor observados na tabela seguinte.

Tabela 1 — Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES) por regido e por esfera

federativa
IPES
Regido Total Federais Estaduais Municipais

Sul Quantidade 31 17 9 5
Adesdo A3P 6 5 1 0

%° - 23% 10% 0%
Nordeste Quantidade 47 31 15 1
Adesdo A3P 7 5 2 0

% - 11% 4% 0%

Centro Oeste Quantidade 21 13 4 4
Adesdo A3P 3 3 0 0

% - 14% 0% 0%
Norte Quantidade 22 17 4 1
Adesdo A3P 1 1 0 0

% - 5% 0% 0%

Sudeste Quantidade 136 35 80 21
Adesdo A3P 5 5 0 0

% - 5% 0% 0%

Total Quantidade 257 113 112 32
Adesdo A3P 22 19 3 0

® Proporgdo de Instituicdes Publicas de Ensino Superior que aderiram a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica, por esfera federativa, em relagéo ao total de instituicdes da regido
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| %’ | 85% | 7,4% | 11% | 0% |

Observando a tabela supra, alguns resultados chamam bastante a atengdo. A
Regido Sul é a mais aderente a Agenda Ambiental na Administragdo Publica,
quantificando 23% das IPES federais, 10% das estaduais e 0% das municipais com
Adesdo a Agenda. Entretanto, a Universidade Federal do Pampa néo esté entre elas.

Por outro lado, ainda em relacdo a adesdo, as Regides Norte e Sudeste possuem
exatamente 0s mesmos percentuais: 5% das IPES federais, 0% das estaduais e 0% das
municipais, empatando na Ultima colocacéo.

Mas esse resultado da Regido Sudeste impressiona, especialmente por deter 53%
de todas as IPES do pais. Nessa logica, enquanto as Regides Sul, Nordeste, Centro Oeste
e Norte possuem um numero bem mais elevado de instituicdes federais,
proporcionalmente as estaduais e municipais, a Regido Sudeste tem uma caracteristica
bem diferenciada. Da totalidade de suas IPES, 26% sé&o federais, 59% estaduais e 15%
municipais. Além disso, em relacdo & Agenda Ambiental, embora detenha a maioria das
IPES do pais, sua adeséo é de apenas 5% e isto apenas em relacdo as instituicdes federais.

Ademais, ao analisar os dados por unidades federativas em relacdo a Regido
Sudeste, o resultado € ainda mais surpreendente, ja que nenhuma instituicdo dos estados
mais ricos do pais — Sdo Paulo e Rio de Janeiro — aderiram a Agenda Ambiental. O que
demonstra, sob este pardmetro, uma insensibilidade em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel. Como também ocorre com o Espirito Santo. Portanto, a riqueza das unidades
federativas ndo parece ter qualquer relacdo com a adesdo a A3P. Por outro lado, constata-
se uma maior sensibilidade no estado de Minas Gerais, ja que as 5 IPES da Regido Sudeste
que aderiram a A3P estdo la localizadas, sendo todas institui¢Ges federais.

Enfocando agora nas instituicdes estaduais, percebe-se adesdo nas Regibes Sul e
Nordeste, numa proporcéo de 10% e 4%, respectivamente. Todavia, nas Regides Centro
Oeste, Norte e Sudeste ndo houve adesdo, o que indica ndo haver sensibilidade em relagéo
a obrigacéo constitucional de preservagdo ambiental, sob este parametro.

Outro ponto que também se destaca, se refere as IPES municipais, pois em

nenhuma regido houve adesao a Agenda Ambiental por elas. Nesse sentido, considerando

" Proporgdo de Instituicdes Publicas de Ensino Superior que aderiram a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica, por esfera federativa, em relagdo ao total de instituicbes do Brasil
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o0 estudo de Pickler, Silveira e Souza (2021), de que a municipalizacdo do Ensino Superior
é uma realidade brasileira, mas que se consubstancia em um mecanismo pouco
estruturado, que dependente da capacidade de arrecadacdo para obter maior autonomia
administrativa e financeira do municipio, deduz-se que tais dificuldades ndo oportunizam
um olhar administrativo um pouco mais alongado que possibilite uma sensibilizacao
suficiente para adesdo a Agenda Ambiental. Embora, como anteriormente ja discutido,
na vigéncia da adesdo, ha uma assessoria do Ministério do Meio Ambiente, que
acompanha o Plano de Trabalho, que viabiliza uma redugéo dos custos operacionais,

mesmo sem investimento para tanto, de forma que pode ser vantajoso a instituicao.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Passados 25 anos da disponibilizacdo da Agenda Ambiental na Administracdo
Publica no Brasil, a adesao a este instrumento é ainda muito incipiente nas Instituicdes
Publicas de Ensino Superior. Isto porque apenas 8,5% do total das instituicdes do pais
aderiram a A3P.

Em relacdo as regides do Brasil, a Regido Sul é a que tem o0 maior namero
percentual de IPES que aderiram ao programa, 19%, seguida pelas RegiGes Nordeste,
com 15%, Centro-Oeste, com 14%, Norte, com 5%, e Sudeste, com diminutos 4% de
adesdo.

A baixa adesdo ndo parece ter relacdo com a riqueza das unidades federativas em
que se localizam as IPES, ou com a abundancia de instituicdes em uma regido. Entretanto,
a inexisténcia de adesdo pelas instituicdes municipais pode ter alguma relacdo com a
capacidade de arrecadacao para obter maior autonomia administrativa e financeira do
municipio.

Contudo, é fundamental observar que a Agenda Ambiental ndo demanda
investimento para colocar em préatica o Plano de Trabalho pactuado com o Ministério do
Meio Ambiente e Mudancas Climaticas, que disponibiliza sua assessoria as instituicdes.
E executar esse plano pode ser economicamente vantajoso para a instituicao.

Assim, é possivel concluir que ha uma baixa adesdo ao programa da Agenda
Ambiental na Administracdo Publica, diante da fragil cultura de responsabilidade

socioambiental que parece orbitar as Instituicdes Pablicas de Ensino Superior brasileiras.

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 9, v. 1, n. 2, 2024, p. 30



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

O que demonstra que, em relacdo ao parametro, estdo pouco articuladas com seu dever
de proteger e defender o meio ambiente, como determinado pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Educacdo Ambiental realizada pelas
instituicOes de ensino, fatalmente ndo sdo suficientes para criar uma consciéncia que
mantenha 0 meio ambiente protegido. Tanto € que a avancada degradacdo ambiental
causada pela atividade humana inconsequente tem gerado eventos climaticos cada vez
mais catastréficos, bem como doencas de escala mundial. Portanto, € necesséria a reflexdo
e a criacdo de uma consciéncia e uma cultura comunitéria para a preservagdo ambiental e
um desenvolvimento com sustentabilidade em beneficio da propria humanidade.

Até porque € dever das instituicdes de Ensino Superior proteger e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes. Gerando, para tanto, reflexdo,
sensibilizacdo, capacitacdo, pesquisa, conhecimento e o0 desenvolvimento de
competéncias e habilidades que criem um ambiente propicio para essa mudanca de
paradigma.

Mudanca que pode ser potencializada com a adesdo da instituicdo a Agenda
Ambiental, por ser um instrumento de gestdo que propicia uma cultura de
responsabilidade socioambiental na Administracdo Pablica. Cultura esta que, cultivada
na instituicdo, sera dispersada na sociedade como um todo, através dos egressos, e que

possibilitara um futuro menos incerto, mais sadio e sustentavel para todos.
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