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A EFETIVACAO DO PRINCIPIO DA BOA ADMINISTRAGCAO PUBLICA E DAS
POLITICAS PUBLICAS PELA ATUACAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

THE IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLE OF GOOD PUBLIC
ADMINISTRATION AND PUBLIC POLICIES THROUGH THE ACTION OF THE
ATTORNEY GENERAL'S OFFICE

Flavio Garcia Cabral?

André Ricardo Cruz Fontes?

RESUMO: O presente ensaio busca abordar o papel desempenhado pelas carreiras da
Advocacia-Geral da Unido como instrumento para a efetivacdo do principio da boa
administracdo publica e das politicas publicas no Brasil. Verifica-se que tanto esse principio,
como as atribui¢bes da AGU, ainda sdo questdes pouco conhecidas pela sociedade e pelos seus
juristas, merecendo uma abordagem de destaque nos estudos académicos. Deste modo,
pretende-se primeiro apresentar qual o contetdo juridico principio da boa administracao,
seguido da verificacdo da relevancia e limites do exercicio de fun¢des publicas, em especial a
advocacia publica. Por derradeiro, apresenta-se a importancia da atuacdo dos advogados
publicos ao exercer advocacia de Estado e formular/defender politicas publicas e manter a
seguranca juridica, com a apresentacdo de casos concretos de atuacdo da AGU gue evidenciem

0 seu mister e concretizacao da boa administracdo publica.

PALAVRAS-CHAVE: Boa Administragdo. Advocacia publica. AGU. Politicas Publicas.

ABSTRACT: This essay seeks to address the role played by the careers of the Attorney
General's Office as an instrument for the implementation of the principle of good public
administration and public policies in Brazil. It is clear that both this principle and the
attributions of the AGU are still issues little known by society and its jurists, deserving a

prominent approach in academic studies. Thus, the aim is to first present the legal content of
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the principle of good administration, followed by the verification of the relevance and limits of
the exercise of public functions, especially public advocacy. Finally, the importance of the role
of public attorneys in exercising state advocacy and formulating/defending public policies and
maintaining legal certainty is presented, with the presentation of specific cases of AGU action

that demonstrate its mission and the implementation of good public administration.

KEYWORDS: Good Administration. Public advocacy. AGU. Public Policies.

I. INTRODUCAO

A concretizacdo de um Estado Democrético de Direito, de viés republicano, depende
essencialmente das funcdes e da robustez das institui¢des politicas e juridicas que o conformam.
Para que um Estado recebe aquelas adjetivagdes (democratico e de Direito), ndo basta a sua
mera invocagdo ou mengdo em algum dispositivo normativo: é imprescindivel um conjunto
institucional forte e capaz de respalda-lo.

Dentre as diversas entidades que compde essa rede institucional, uma que merece
destaque, em especial na realidade brasileira, seja pela sua atuacéo, seja pela sua instalagcdo
relativamente recente, ou ainda pelo fato de ser pouco conhecida pela sociedade, é a advocacia
publica, representada no &mbito federal pela Advocacia-Geral da Unido.

Essa instituicdo, que completa aproximadamente 30 anos de existéncia, tendo seu
nascedouro e crescimento, enquanto 6rgdo especializado em realizar a representacdo judicial e
0 assessoramento da Unido e de suas autarquias e fundagdes, pouco tempo apds a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 (em 10 de fevereiro de 1993 era sancionada a Lei
Complementar n° 73 instituindo a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido), assume
destacada funcdo na ordem constitucional vigente, uma vez que o exercicio da advocacia
publica configura funcéo essencial a Justica.

Sem embargo da relevancia institucional da AGU, deve-se ter claro que toda e
qualquer instituicdo estatal tem por fim Gltimo o atendimento e garantia do bem-estar dos
administrados.

Com base em uma Constituicdo como a brasileira de 1988, que privilegia os direitos

fundamentais, a atuagcdo do Estado necessita estar em constante sintonia com esses direitos, de
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modo a atuar visando ao indissocidvel interesse publico, sem se descurar dos direitos
fundamentais dos administrativos.

E nesse ponto que emerge um direito ainda recente em diversos Estados, inclusive no
brasileiro, que é o chamado direito (principio) da boa administracdo, que demanda uma atuacéo
da Administracdo capaz de respeitar o cidadao.

Esse principio, que via a protecdo do cidaddo, perpassa necessariamente pela
efetivacdo de politicas publicas, entendidas como programas de acdo governamental visando
coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p.241).

A conexao entre as tematicas é evidente (da mesma forma que a problematica do seu
desconhecimento pela sociedade e inclusive de seus juristas): uma Administracdo Publica que
pretenda respeitar direitos fundamentais, concretizando politicas publicas, em atencdo ao
principio da boa administracéo, necessitara invariavelmente de um érgéo de advocacia publica
com bases solidas e que seja capaz de atender com suas funces.

Desta maneira, neste breve ensaio, pretende-se investigar se a AGU figura como
instituicdo habil a efetivar o principio da boa administracdo publica (verificando-se qual seu
contetdo juridico) e a concretizacdo de politicas publicas na vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988.

I1. O PRINCIP1O DA BOA ADMINISTRACAO PUBLICA

A monografia mais celebrada sobre o principio da boa administracdo pertence ao
italiano Guido Falzone (1953, p.65), o qual depde que a boa administragdo no exercicio da
funcdo administrativa constitui um meio para o alcance de um fim a ele inerente. Para o autor,
a boa administracdo decorre do préprio exercicio de uma funcdo, mas que encontra também
abrigo na ordem juridica constitucional italiana, mais precisamente no artigo 97, que demanda
que a organizagdo administrativa assegure o bom andamento e imparcialidade da
Administracdo (FALZONE, 1953, 118).
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Sobre aludido principio, com forte construcdo europeia e que extrapola os limites
privativos do ordenamento juridico italiano®, pode-se entendé-lo igualmente como “um
permanente lembrete as Administracdes Publicas de que sua atuacdo ha de se realizar com
observancia de determinados canones ou padrdes que tem como elemento medular a posicao
central dos cidaddos” (RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, 2012, p.169). Jaime Rodriguez-
Arana Mufoz (2012, 169-170), mesmo autor da anterior passagem, acrescenta 24 (vinte e
quatro) principios que seriam corolarios do principio da boa administracdo, dentre eles os da

eficacia, da transparéncia, da celeridade, da imparcialidade e da independéncia.

De sorte equivalente, mas agora construindo o principio da boa administracdo na
ordem juridica brasileira, Juarez Freitas (2014, p.21) define o referido como sendo aquele
direito fundamental a “administragdo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de
seus deveres, com transparéncia, sustentabilidade, motivacdo proporcional, imparcialidade e
respeito & moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas condutas
omissivas e comissivas”.

Embora ndo haja, de maneira expressa e textual, a mencdo a boa administracdo no
texto constitucional brasileiro, sua conformacdo juridica é composta por principios voltados a
Administracdo Publica, como os do caput do artigo 37 e outros de igual posicéo constitucional,
como a responsabilidade estatal (artigo 37, §86°), a participagéo popular (artigo 37, 83°) ou ainda
uma atuacéo sustentavel (artigo 225, §1°) (REICHEL, 2017, p.53).

O destaque que possui a figura juridica da boa administracdo é justamente lidar com

diversos principios que individualmente tém sua autonomia e contetdos prdprios, porém de

3 De fato, Vanice Regina Lirio do Valle (2011, p.60-75) nos da conta acerca do papel desempenhado pelo
Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comissdo Europeia, que, em 07 de dezembro de
2000, explicitaram o artigo 41 na Carta de Nice (Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia), tratando
expressamente sobre o principio da boa administragdo na Unido Europeia, bem como a relevante participacao do
Provedor de Justica (Ombudsman) e do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias para a tutela do direito a
boa administragdo em ambito europeu. Segundo dispde o aludido artigo, o conteido de uma boa administragdo se
expressa pelos seguintes direitos: “1. Todas as pessoas tém direito a que 0s seus assuntos sejam tratados pelas
instituicdes e érgdos da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel. 2. Este direito compreende,
nomeadamente: o direito de qualquer pessoa a ser ouvida antes de a seu respeito ser tomada qualquer medida
individual que a afete desfavoravelmente, o direito de qualquer pessoa a ter acesso aos processos que se lhe refiram,
no respeito dos legitimos interesses da confidencialidade e do segredo profissional e comercial, a obrigacéo, por
parte da administracdo, de fundamentar as suas decisdes. 3. Todas as pessoas tém direito a reparacdo, por parte da
Comunidade, dos danos causados pelas suas instituicdes ou pelos seus agentes no exercicio das respectivas
funcoes, de acordo com os principios gerais comuns as legislagdes dos Estados-Membros. 4. Todas as pessoas tém
a possibilidade de se dirigir as instituicdes da Unido numa das linguas oficiais dos Tratados, devendo obter uma
resposta na mesma lingua”.
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forma conjunta e coordenada, no sentido que ndo basta a Administracdo atender a um ou outro,
isoladamente.

Essa série de principios que estruturam a boa administracdo publica tém, em primeira
e Gltima medida, o escopo de atender aos administrados. Trata-se de um principio-sintese que
tem no cidadédo o seu centro de atuagéo.

Esse carater de principio aglutinador, reunindo indmeros principios aplicaveis a
Administracdo Publica, é a forma pela qual a boa administracdo é encarada na maior parte das
ordens constitucionais que ndo possuem uma determinacao textual clara e expressa (igual a
situacdo do Brasil). Beatriz Tomas Mallén (2004, p.100-103) apresenta que a referéncia ao
direito a boa administracdo ocorre, como regra geral, pelo conjunto dos principios e subdireitos
constitucionais relativos a Administracdo Publica, disseminados ao largo dos respectivos textos
constitucionais, ainda que de maneira assistematica. E como ocorre, por exemplo, na
Constituicdo Espanhola, Sueca, Austriaca e Belga.

Com foco no aspecto do administrado, Jaime Rodriguez-Arana Mufioz (2012, p.190-
191) expbe que uma boa administracdo coloca como centro do sistema a pessoa e 0S seus
direitos fundamentais, é dizer, as politicas devem possuir compromisso com as condi¢des de
vida dos cidaddos e ndo com possiveis ascensdes em uma carreira politico-partidaria ou outros
beneficios pessoais e egoistas (e.g. promog¢do pessoal ou angariamento de clientes) e, quando
as pessoas se tornam a referéncia da organizacdo administrativa, ha sustentacdo para a vida
democratica, 0 que consequentemente faz desaparecer bipolarizacdes simplistas, visto que o
fundamental sdo as pessoas e nao ideologias como as de esquerda e direita.

E necessario entender que ter como elemento medular a posicao central dos cidad&os
ajuda a eliminar os vicios de uma ma administracdo que, por muitas vezes, acaba deixando de
realizar as acdes com observancia aos canones necessarios, justamente por terem deslocado,
equivocadamente, o elemento central para a promocéo do administrador e ndo do administrado
(REICHEL, 2017, p.51).

Mais do que um mero principio ou direito, a boa administracdo publica, na ordem
juridica brasileira, sobreleva-se por possuir verdadeiro status de direito fundamental.

Conforme narra Dafne Reichel (2017, p.53), tanta da perspectiva formal dos direitos
fundamentais (aqueles inseridos no texto constitucional), com da perspectiva material (direitos
cujo ndcleo se refiram a protecéo da pessoa humana), boa administracdo recebida a adjetivacao

de um direito fundamental.
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Explica a jurista supracitada (REICHEL, 2017, p.53) que, tendo em vista o fato da boa
administragdo ser um principio que congrega de maneira coordenada diversos outros principios
expressos formalmente na Constituicao, do ponto de vista formal outra ndo pode ser a conclusao
sendo a de que seu conteldo juridico também faz parte da Constituicdo. De igual maneira, sob
a Otica material, tendo a boa administracédo a finalidade essencial do atendimento da sociedade
civil e da pessoa humana, tendo o administrado como foco da atuacdo da Administracdo
Publica, também se apura a fundamentalidade material daquele principio.

Tao importante principio, ainda que pouco explorado e conhecido, para ser concretizado
necessita, contudo, de agentes publicos aptos a desempenhar adequadamente o exercicio da
funcéo publica.

I1l. O DESEMPENHO DA FUNCAO PUBLICA E A INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO

Todo e qualquer agente publico, independentemente da forma de provimento, dos
requisitos para ingresso no cargo, da forma de remuneracdo, da relevancia das funcgdes
desempenhadas ou qualquer outro elemento caracteristico, ao desempenharem suas atribuices
publicas, exercem uma fungao.

Deve-se compreender e ter como norte que se verifica a existéncia de uma funcéo
guando alguém esta investido no dever de satisfazer determinadas finalidades em prol dos
interesses de outrem, ou seja, 0s representantes no exercicio de uma funcdo que lhes foi
conferida pelos representados estdo adstritos aqueles interesses, sendo certo que ha, em igual
medida, o direito dos representados em exigirem o seu irrepreensivel cumprimento.

Os representados, acima mencionados, ademais da relacdo direta existente com os
ocupantes de cargos eletivos, também se referem, em um sentido amplo, a todo e qualquer
cidaddo em Estados Democréticos de Direito.

E, portanto, na concepcéo de que em um Estado os que mandam também obedecem,
estando sujeitos ao império das leis (Republica), e que nesse Estado os agentes politicos
representam a coletividade, no sentido de exercerem uma funcdo em nome alheio
(representacao), que se pode desenvolver minimamente um ideal de controle estatal por meio

da prestacdo de contas.
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Essa ideia representa igualmente um dos pilares fundantes de todo o Direito Publico:
a indisponibilidade do interesse publico.

Nessa toada, Celso Antonio Bandeira de Mello (1967, p. 14) expde que sendo o
interesse publico “interesses qualificados como proprios da coletividade — internos ao setor
publico”, ndo se encontrariam a livre disposi¢do de quem quer que seja, por inapropriaveis. O
proprio 6rgdo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido
de que lhe incumbe apenas cura-los — 0 que é também um dever — na estrita conformidade do
que predispuser a intentio legis.

Vale dizer, mais uma vez, que a Administracdo Publica ndo é a titular do interesse
publico, mas apenas a sua guardid; ela tem que zelar pela sua protecdo, “dai a indisponibilidade
do interesse publico” (DI PIETRO, 1991, p. 163), ou seja, 0s bens e interesses publicos ndo
pertencem a Administragdo nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas “geri-los, conserva-los e por
eles velar em prol da coletividade” (CARVALHO FILHO, 2010, p. 36), esta sim a verdadeira
titular dos direitos e interesses publicos.

A possibilidade de se autorizar ao agente publico, diante do caso concreto, dispor de
interesses estatais somente pode ocorrer caso haja expressa autorizacdo legal. E a lei (em
sentido amplo) que tem o cond&o de prever 0s casos em que se pode tutelar o interesse publico
de maneira diversa da regra estabelecida, inclusive abrindo-se méo de aspectos patrimoniais
e/ou processuais (CABRAL; SARAI, 2024, p.128).

Para qualquer agente se nota a relevancia das atividades desempenhadas, aliada a suas
limitacGes, decorrentes do exercicio de uma funcao publica. No entanto, quando se esta a tratar
de determinadas categorias de servidores, ha um aspecto diferenciador que acarreta maiores
responsabilidades e limites, em especial quando se apura o mister em concretizar a boa
administracdo publica.

Cita-se, como exemplo, os agentes publicos que desempenham fungdes consideradas
pelo texto constitucional como fungao essencial da Justica. E o caso, para o foco deste ensaio,
dos advogados publicos, uma vez que, segundo os artigos 131 e 132, a advocacia publica
assume papel de destaque para a justica brasileira.

Sobre a fundamentalidade da advocacia, e mais precisamente da advocacia publica,

cabivel transcrever as ligdes de José Afonso da Silva (2002, p.281) sobre o tema:

A advocacia é uma profissdo, mas ndo é apenas uma profissdo, é também um munus
e "uma ardua fatiga posta a servico da justica", como disse Couture. E, especialmente,
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um dos elementos da administracio democrética da Justica. E a Gnica habilitacio
profissional que constitui pressuposto essencial a formagdo de um dos Poderes do
Estado: o Poder Judiciario. Pois bem, a Advocacia Publica é tudo isso e mais alguma
coisa, porque, na medida mesma que se ampliam as atividades estatais, mais ela se
torna um elemento essencial ao funcionamento do Estado Democratico de Direito.

E, pois, a advocacia publica responsavel pela cura e representacio de interesse de
terceiros, ampliando com mais vigor, em relacdo a suas atribui¢des, o contetido e importancia

do exercicio da funcéo publica.

IV. ADVOCACIA DE ESTADO, PROTECAO DAS POLITICAS PUBLICAS E
SEGURANCA JURIDICA

Debate de longa data envolvendo o papel dos advogados publicos, em particular 0s
membros da AGU, diz respeito a saber se seus procuradores exerceriam uma advocacia
considerada de Estado ou do governo.

Em realidade, em que pesem 0s argumentos contrarios e a relevancia do dialogo
académico, temos que se trata de uma questdo um tanto evidente: advogados publicos, enquanto
agentes publicos, desempenham uma funcéo, estando afetados pelo interesse publico e pela
juridicidade*, ndo Ihes cabendo tutelar interesses egoisticos e exclusivamente privados.

Destarte, qualquer interesse rotulado como de governo que seja violador da ordem
juridica, contrario ao interesse publico, desrespeitoso com os principios juridicos, por exemplo,
ndo encontrara espaco para a defesa por meios dos advogados publicos.

Com essa inteleccdo, Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2005, p.22) sustenta que 0s
Estados “ndo se confundem com seus Governos e, muito menos, com seus governantes e, por
consequéncia, Advogados de Estado ndo podem ser tidos como advogados de governos ou, com

mais razéo, como advogados de governantes”.

4 Um dos primeiros nomes no Direito Administrativo a aventar o chamado “principio da juridicidade da
administragdo” foi Adolf Merkel (2004, p.204-208), que o compreendia de maneira mais ampla e diferente do que
se entende por legalidade, indicando que toda acdo administrativa concreta deve ser analisada desde o ponto de
vista de sua relagdo com todo o ordenamento juridico. Sobre a juridicidade administrativa, Carmen Licia Antunes
Rocha (1994, p.82-84) ainda discorre que a Administracdo Publica é o préprio Direito, tornada em movimento
realizador de seus efeitos de modo a interferir na realidade social sobre a qual incide. Portanto, ela ndo é apenas
“a lei formalmente perfeita e posta a observancia, mas todo o sistema de Direito vigente em determinado Estado

L]
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O mesmo autor (2005, p.22) prossegue esclarecendo que a advocacia de Estado, da
mesma forma que os demais ramos constitucionais das fun¢des essenciais a Justica, tem por
finalidade servir & sociedade®, pois zela, no desempenho de seus respectivos cometimentos
fundamentais, é dizer, a representacdo judicial e a consultoria, “por suas mais importantes
instituicbes — Estado e Direito — em todas e em cada uma das multiplas relagbes da
Administragao”.

Evidente que ha um limite ténue entre o que se tem por advocacia de governo e de
Estado. Ndo podem os advogados publicos se esquecer que o cumprimento dos fins
constitucionais ocorre por meio da formulacgdo e efetivacdo de politicas publicas, tidas muitas
vezes como atos de governo. Assim, em grande parte das vezes, fazer uma advocacia “de
governo” representa uma verdadeira advocacia “de Estado”, ndo havendo como fazer essa
cisdo.

Logo, defender certas politicas publicas, escolhas politicas discricionéarias, faz parte,
salvo situacdes andbmalas, de uma defesa do Estado. O que se quer dizer é que, ao se fazer uma
Advocacia de Estado, pautando-se segundo as diretrizes constitucionais e por todo o Direito
(uma ideia maior de juridicidade), os advogados publicos auxiliam na adequada tomada de
decisbes de governo.

Nota-se que o papel da advocacia publica repousa tanto na defesa de politicas publicas
previamente formuladas pelos representantes politicos e gestores dos 6rgaos da Administracao,
como também na sua formulacéo.

Atuando como 6rgdo de assessoramento, € por meio de suas analises técnicas que se
permite aos gestores publicos a elaboracdo de politicas publicas® alinhadas ao texto
constitucional e capazes de cumprir, de forma Otima, a série de direitos resguardados pelas

normas constitucionais.

> No mesmo sentido, José Afonso da Silva (2002, p.289) pontua que o papel dos advogados publicos agora é
também de defesa dos direitos fundamentais. Sairam, portanto, “da mera condi¢do de servidores publicos
burocraticos, preocupados apenas com o exercicio formal da atividade administrativa de defesa dos interesses
patrimoniais da Fazenda Publica para se tornarem pecas relevantes da plena configuragdo desse tipo de Estado
[Democrético de Direito]”.

6 "N&o ha como negar que a concretizagdo desses direitos acompanha o processo de democratizacdo. N&o por outro
motivo o paragrafo Gnico do art. 193 da Constituicdo, ao determinar que o Estado exerca a funcédo de planejamento
das politicas sociais, garante a participacdo da sociedade ndo apenas nos processos de sua formulacdo, mas também
em seu monitoramento, seu controle e sua avaliacdo. Trata-se de mera decorréncia do principio republicano, pois
a sociedade ¢ de todos e os recursos utilizados nessas politicas sdo publicos. E necessério definir prioridades e
forma de concretizar os direitos. Somente a democracia pode direcionar da melhor maneira a realizagdo dos fins
constitucionais diante dos inimeros conflitos de interesses naturais de uma sociedade cada vez mais pluralista”
(CABRAL; SARAI, 2024, p.643).

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 9, v. 1, n. 3, Dossié Direito e Politicas Publicas, 2024, p. 9



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Somente com politicas publicas bem elaboradas, alinhadas aos mandamentos
constitucionais, é possivel assegurar uma minima certeza dos rumos que serdo tomados pelo
Estado e resguardados os direitos individuais. Trata-se de assegurar o que se chama de
seguranca juridica.

Seguranca juridica, termo considerado polissémico, representa, independentemente da
concepgdo adotada, a garantia de que, mesmo que a vida seja essencialmente mutével, "serd
sempre necessario — no que diz com a ordem juridica ou com os direitos individuais — que tanto
quanto possivel, uma parte do hoje seja igual ao ontem ou uma fracdo do amanha seja igual ao
hoje", de tal maneira que a cadeia do tempo se constitua sempre com esse quid de permanéncia
do velho no novo (COUTO E SILVA, 2017).

Talvez uma das mais preciosas atribuicdes dos advogados publicos, ainda que
indiretamente, seja o resguardo dessa estabilidade minima da ordem juridica, aqui rotulada de
seguranca juridica. Essa seguranca somente pode ser mantida quando se apuram, de um lado, a
existéncia de tomada de decisdes e escolhas politicas bem fundamentadas juridicamente
(havendo uma limitacdo a discricionariedade ampla dos gestores), que somente ocorrem quando
ha o devido assessoramento juridico por procuradores estatais’; e, de outro, a defesa das
decisdes tomadas, bem como da manutencdo da juridicidade nos atos publicos, que somente se
da com uma bem estruturada representacdo judicial feita pelos advogados publicos.

V. A RELEVANCIA PRAGMATICA DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Os advogados publicos federais, englobando aqui as quatro carreiras da AGU
(Advogados da Unido, Procuradores da Fazenda Nacional, Procuradores Federais e
Procuradores do Banco Central), tém constantemente desempenhado um papel impar na tutela
do patriménio publico, da probidade administrativa e da concretizagdo de politicas publicas.

S&o condutas e comportamentos cotidianos das carreiras da AGU, muitas vezes sem a
devida publicidade e/ou atengéo da sociedade em geral, que evidenciam o respeito e protecdo

da coisa publica.

7 Deve-se sublinhar que ainda ha, infelizmente, uma resisténcia de certos gestores em seguir as opinides juridicas
dos advogados publicos. Como narra Diogo de Figueiredo Moreira Neto (2005, p.30), para que se supere esse
menosprezo muito vezes existente em relacdo ao papel da advocacia publica, em particular no que tange a atividade
consultiva, "faz-me mister superar nao apenas a desinformagao, como, infelizmente, a ignorancia, o descaso e até
0 preconceito que ainda cercam a instituigio da Advocacia de Estado, o que pode ser inconfessadamente
alimentado pelos que receiem uma atuacao mais efetiva dos instrumentos democraticos de controle da

Administragao".
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O papel da Advocacia-Geral da Unido nesses aproximadamente 30 anos de atuagéo,
apesar de déficits estruturais®, tem se mostrado de destaque no cumprimento de suas fungdes,
concretizando em diversos casos o principio da boa administragédo publica.

Sem pretender esgotar a vasta atuacao da advocacia publica federal ao longo de todos
esses anos, é possivel trazer a tona alguns casos que demonstram o papel desempenhado por
cada uma de suas carreiras.

Inicia-se mencionando, como exemplo, a defesa de politicas publicas efetuadas pela
Advocacia-Geral da Unido como um todo, mas em particular pelos Advogados da Unido e
Procuradores Federais. Conforme noticias vinculada ao sitio eletrénico da AGU, houve a defesa
da Unido perante o STF no sentido que o Sistema Unico de Satde (SUS) seja ressarcido pelos
gastos que efetuou com o atendimento de clientes de planos de sadde, bem como obteve, ainda
na Suprema Corte, o banimento de aditivos de sabor aos cigarros®.

Foram ajuizadas, igualmente, aproximadamente cinco mil agbes a fim de cobrar
pessoas juridicas negligentes no que se refere a seguranca do trabalho, visando ressarcir R$ 1,9
bilhdo aos INSS, decorrente do valor pago pela autarquia a titulo de auxilio-doenca ou penséo
por morte de vitimas de acidentes de trabalho. Nessa linha de defesa de politicas publicas, cita-
se a comprovacao pela AGU da constitucionalidade “da reserva de 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos federais para negros — mecanismo de inclusdo de grupo historicamente
excluido do servigo publico e tem como objetivo reduzir a desigualdade entre candidatos”.°

O combate a corrup¢do, como defesa da probidade, em total sintonia com a boa-
administracdo, tem feito parte de atuacGes de destaque na AGU. Sem a intencdo de preterir
diversas outras acoes, aponta-se o agir da Procuradoria da Unido em Goias, que, de dezembro
de 2016 a novembro de 2017, por meio de sua Coordenacéo de Patriménio e Probidade, ajuizou
233 novas acdes judiciais nas quais o valor pleiteado totalizou R$ 45.781.007,31 (quarenta e
cinco milhdes, setecentos e oitenta e um mil, sete reais e trinta e um centavos). Nesse periodo,
fruto da atuacdo dessa Procuradoria, foram bloqueados judicialmente R$ 3.332.067,51 (trés

milhdes, trezentos e trinta e dois mil, sessenta e sete reais e cinquenta e um centavos), bem

8 Sem embargo da relevancia institucional da instituicdo, tem-se que ainda falta uma devida estruturagdo, que
perpassa desde uma estrutura fisica adequada, com materiais como computadores, impressoras e scanners
minimamente adequados, pelo uso de inteligéncia artificial e sistemas tecnolgicos adequados, até a existéncia de
uma carreira de apoio condizente com as fun¢des desempenhadas pelas carreiras da AGU. Somente com o
reconhecimento e suprimento dessas necessidades minimas, os advogados publicos federais poderdo exercer seus
misteres constitucionais de maneira otimizada.

® Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/651815.

10 Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/651815.
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como penhorados R$ 3.405.333,70 (trés milhdes, quatrocentos e cinco mil, trezentos e trinta e
trés reais e setenta centavos). Realizou-se tambeém 11 acordos para recebimento de créditos
envolvendo a cifra de R$ 256.277,02 (duzentos e cinquenta e seis mil, duzentos e setenta e sete
reais e dois centavos).!!

Em relacdo a Procuradoria da Fazenda Nacional, destaca-se que o 6rgdo é responsavel
pela gestdo da Divida Ativa da Unido. Nessa atuacdo, ganha notdrio destaque a recuperagdo
recorde em favor dos cofres pablicos no ano de 2023 no montante de R$ 48,3 bilhdes'?.

No que tange aos procuradores do Banco Central, pode-se elencar, de modo ilustrativo,
que no ano de 2015 a Procuradoria-Geral do Banco Central evitou gastos de R$ 33,7 bilhGes
para os cofres publicos com a obtencdo de decisdes judiciais favoraveis, ademais de arrecadar
R$ 4 bilhdes com execugdes fiscais e cobrancas administrativas de créditos do Banco Central 13

Esses meros exemplos, que constituem uma gota em um mar de inUmeras outras
atuacGes em prol do interesse publico e na defesa de politicas publicas, representam que a
atuacdo pratica dos advogados publicos federais tem sido capaz de preservar e tutelar o interesse
da coletividade.

Observa-se que a recuperacdo de créditos para os cofres publicos e a defesa de politicas
publicas tem por fim assegurar direitos aos cidaddos: no primeiro caso, tendo em vista que todos
os direitos tém custos'*; no segundo, pelo fato que, em regra, sio os administrados os receptores
diretos das politicas publicas.

Na busca desses objetivos em prol do cidaddo (amago da boa administracdo), o
advogado publico deve estar ciente que, no exercicio de uma funcdo publica, ademais da
existéncia um dever geral de repudiar qualquer desvio ético de conduta postulatdria, ha um
dever especifico de corresponder a confianca legitima (dimensdo subjetiva da seguranca
juridica) do administrado (MOREIRA NETO, 2005, p.49).

11 Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/637813.

12 Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-
numeros/pgfnemnumeros2024.pdf

13 Disponivel em: http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/383377.

14 Stephen Holmes e Cass R. Sunstein (2015, p.143) compartilham a viséo que tanto os direitos de liberdade como
os "direitos ao bem-estar” sdo custosos de alguma maneira. Sobre o ponto exemplificam dizendo que “Nuestra
libertad de toda interferencia gubernamental depende del presupuesto tanto como nuestro derecho a la asistencia
publica. Ambas libertades deben ser interpretadas. Ambas son impuestas por funcionarios publicos que, apoyados
por dineros publicos, tienen un margen discrecional bastante amplio para interpretarlas y protegerias”. E voltam
a pontuar que “si los derechos de primera generacion se toman en serio y resultan demasiado costoso, los paises
verdaderamente pobres tampoco pueden permitirselos /... No pueden assegurar que ele derecho a un processo
judicial justo sea siempre respetado en la practica, como no siempre se respeta en los barrios pobres de Estados
Unidos a pesar de la riqueza sin precedentes historicos de este pais”.
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H& (deveria haver) um sentimento de seguranca tanto do gestor pdblico ao atuar
pautado pelas orientagdes consultivas da AGU, como do cidad&o, ao saber que a defesa das
normas constitucionais e das politicas pablicas nelas pautadas é feita por um corpo técnico de
agentes publicos que primam pela manutencéo do Estado Democratico de Direito, visando a

boa administracéo publica.

VI. CONCLUSAO

A AGU completa 31 anos bem vividos. Seja normativamente, com um rol
relevantissimo de atribuicdes asseguradas pela Constituicdo e pelas leis infraconstitucionais,
seja pragmaticamente, com uma atuacao efetiva e que cada vez mais visa a defesa dos direitos
dos cidadaos, certo é que a AGU tem sido peca chave na concretizacdo de politicas pablicas.

Ao exercer uma funcdo publica, isto é, atuar em nome de outrem, os advogados
publicos federais (Advogados da Unido, Procuradores Federais, Procuradores da Fazenda
Nacional e Procuradores do Banco Central) se desvestem de suas idiossincrasias, atuando nos
limites impostos pela Direito.

E nessa atuacio pautada pela juridicidade que se vislumbra uma atuacio institucional
da AGU que busca concretizar uma série de principios e resguardar a probidade, configurando
a estruturacdo juridica da boa administracéo publica.

Por meio da cobranca, administrativa e judicial, de créditos pablicos, ajuizamentos de
acOes de improbidade e acdes de ressarcimento, defesa de politicas publicas, assessoramento
dos orgdos da Administragdo Publica, dentre incontaveis outras atribuicdes legais, que a
Advocacia-Geral da Unido tem concretizado principios constitucionais como a seguranca
juridica, a moralidade administrativa, a eficiéncia, a legalidade e a imparcialidade,

contribuindo, desta feita, para uma gradual e continua efetivacdo da boa administragdo publica.
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