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DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL E POLITICAS PUBLICAS PARA A
PROMOCGCAO DA IGUALDADE RACIAL NO BRASIL:
UMA NECESSARIA ABORDAGEM HISTORICA (1995-2023)

CONSTITUTIONAL DEMOCRACY AND PUBLIC POLICIES FOR THE
PROMOTION OF RACIAL EQUALITY IN BRAZIL:
A NECESSARY HISTORICAL APPROACH (1995-2023)

Vanessa Santos do Canto?
lIzver de Matos Oliveira?

RESUMO: Este artigo discute a relacdo existente entre a democracia constitucional e as
politicas para a promog¢do da igualdade racial no Brasil desde a perspectiva tedrica
constitucionalismo democratico. O periodo abordado é aquele compreendido entre 1995,
quando o entdo presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o FHC, admite a
existéncia do racismo no Brasil, até 2023, momento de retomada institucional do governo de
Luis Inécio da Silva, o Lula. O objetivo geral consiste em ressaltar a importancia dos debates
promovidos por diferentes segmentos do movimento negro brasileiro desde meados da década
de 1990, para que o enfrentamento ao racismo institucional e estrutural fossem enfrentados por
politicas de promocdo da igualdade racial que possibilitassem a fruicdo dos direitos humanos
fundamentais da populacdo negra. O método é dedutivo, histérico-juridico, pautado em reviséo
bibliografica que nos possibilita, em um primeiro momento discutir a relacdo existente entre
democracia constitucional e politicas para a promocdo da igualdade racial no Brasil; em um
seguida discutir o conceito de racismo institucional e estrutural elaborado por Silvio Almeida
(2019), na perspectiva do constitucionalsimo democratico. E, finalmente, adentramos no tema
central deste trabalho que consiste na retomada dos debates sobre a necessidade de politicas
publicas de enfrentamento ao racismo institucional e estrutural ao longo de quase 30 (trinta)
anos no Brasil.

PALAVRAS-CHAVES: Democracia Constitucional; Constitucionalismo Democratico;
Politicas Publicas; Combate ao Racismo; Brasil

ABSTRACT: This article discusses the relationship between constitutional democracy and
policies for the promotion of racial equality in Brazil from the theoretical perspective of
democratic constitutionalism. The period covered is that between 1995, when the then President
of the Republic, Fernando Henrique Cardoso, FHC, admits the existence of racism in Brazil,
until 2023, the moment of institutional resumption of the government of Luis Inacio da Silva,

! Doutora em Teoria do Estado e Direito Constitucional pela PUC-Rio. E-mail: vanessadocanto@gmail.com; Link
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Lula. The general objective is to highlight the importance of the debates promoted by different
segments of the Brazilian black movement since the mid-1990s, so that the confrontation of
institutional and structural racism could be faced by policies to promote racial equality that
would enable the enjoyment of the fundamental human rights of the black population. The
method is deductive, historical-legal, based on a bibliographic review that allows us, at first, to
discuss the relationship between constitutional democracy and policies for the promotion of
racial equality in Brazil; in one we then discuss the concept of institutional and structural racism
elaborated by Silvio Almeida (2019), from the perspective of the constitutionalsimo-
democratic. And finally, we enter the central theme of this work, which consists of the
resumption of debates on the need for public policies to confront institutional and structural
racism over almost thirty (30) years in Brazil.

KEYWORDS: Constitutional Democracy; Democratic Constitutionalism; Public Policies;
Combating Racism; Brazil

I. INTRODUCAO

Este trabalho discute as politicas publicas de enfrentamento ao racismo institucional e
estrutural no Brasil desde a perspectiva do constitucionalismo democréatico, no periodo
compreendido entre 1995, quando o entdo presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, 0 FHC, admite a existéncia do racismo no Brasil, até 2023, momento de retomada
institucional da Silva, o Lula.

O trabalho se justifica em virtude do histérico dos debates sobre a necessidade ou néo
de adoc¢édo de medidas que garantam a fruicdo dos direitos humanos fundamentais da populagéo
negra, notadamente, no contexto da Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88 e da
promulgacdo do texto constitucional que completa 35 (trinta e cinco) anos em 2023 e seus
posteriores desdobramentos nas décadas seguintes até a atualidade®.

Neste sentido, ressaltamos que as politicas de promocdao da igualdade racial no Brasil
ja apresentam mais de vinte anos de existéncia. Ressaltamos, entdo, os vinte e um anos da
Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial (PNPIR), intituida através do Decreto n°
4.886/2003 e dos 14 (quatorze) anos do Plano Nacional de Promocgdo da Igualdade Racial
(PLANAPIR), instituido por meio do Decreto n° 6.872/2007.

3 THEODORO, Mario. A Guisa de Concluséo: o dificil debate da questfo racial e das politicas de combate &
desigualdade e a discrimina¢do no Brasil. THEODORO, Mério (org.). As politicas publicas e a desigualdade
racial no Brasil: 120 anos ap6s a abolicdo, Luciana Jaccoud, Rafael Osdrio, Sergei Soares, Brasilia: Ipea, 2008,
p. 167-179
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Além disso, a Lei 10.639/2023, completou 21 (vinte e um) anos, o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010) completo 13 (treze) anos, a declaracdo e plataforma de
acao de Durban completam 23 (vinte e trés) anos, foi incorporado no ordenamento juridico
nacional a Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia através do Decreto n. 10.932/2022, ocorreu a aprovacao da atual Lei
de Cotas nas instituicdes federais no ensino superior no ano passado, a lei de cotas no servigo
publico esta em votagdo no Senado Federal e a Organizacdo das Nac¢des Unidas realizou no més
de abril deste ano, o balanco da Década Internacional dos Afrodescendentes, por ela instituida
para o periodo de 2015-2024.

Todos estes documentos apresentam a perspectiva dos direitos humanos, mas a questao
racial no Brasil ainda permanece um tema “guetificado”. Isto significa que tem sido discutido
basicamente por ativistas negras e negros, contando com poucos aliados brancos para discutir
0 pacto narcisico da branquitude* que é um dos aspectos mais marcantes do racismo
institucional e estrutural no pais®.

O objetivo geral consiste em ressaltar a importancia dos debates promovidos por
diferentes segmentos do movimento negro brasileiro desde meados da década de 1990, para
que o enfrentamento ao racismo institucional e estrutural fossem enfrentados por politicas
publicas que possibilitem a fruicdo dos direitos humanos fundamentais da populacéo negra.

O meétodo é dedutivo, histérico-juridico, pautado em revisdo bibliografica que nos
possibilita, em um primeiro momento discutir o conceito de racismo institucional e estrutural
elaborado por Silvio Almeida (2019), na perspectiva de direitos humanos. Em um segundo
momento adentramos no tema central deste trabalho que consiste na retomada dos debates sobre
a necessidade de politicas publicas de enfrentamento ao racismo institucional e estrutural ao

longo de quase 30 (trinta) anos no Brasil.

4 BENTO, Maria Aparecida da Silva. Pactos Narcisicos no Racismo: branquitude e poder nas organizagdes
empresariais € no poder publico. Tese (doutorado) — Instituto de Psicologia da Universidade de S&o Paulo.
Departamento de Psicologia da Aprendizagem, do Desenvolvimento e da Personalidade, 2002b.

5 ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Jandaira, 2019.
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1. DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL E RACISMO NO BRASIL: ANECESSIDADE
DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

As discussfes sobre a necessidade de politicas de promoc¢édo da igualdade racial no
Brasil datam do periodo posterior & abolicdo formal da utilizacdo do trabalho de escravizados
negros e indigenas. Quando da comemoracgdo dos 120 anos de aboli¢do, o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) langou a publicagdo da coletanea de artigos intitulada “As politicas
publicas e a desigualdade racial no Brasil 120 anos apds a aboligdo”, organizada pelo
economista Mario Theodoro.

Esta publicagdo representa um marco importante sobre os debates referentes a
necessidade da existéncia de politicas publicas para a populacdo negra no Brasil republicano,
no periodo pés-abolicdo. A publicacdo ocorre 05 (cinco) anos apos a elaboracéo da Politica
Nacional de Promocdo da lIgualdade Racial (PNPIR), instituida através do Decreto n°
4.886/2003 e de 01 (um) ano do Plano Nacional de Promogdo da lgualdade Racial
(PLANAPIR), instituido por meio do Decreto n° 6.872/2007, que possuem grandes desafios
para alcancarem seus objetivos (JACCOUD, 2008).

A PNPIR surge no contexto da extinta Secretaria Especial de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR) e apresenta como desafio promover a igualdade racial no pais que foi o Gltimo
das Américas a abolir o trabalho de escravizados negros e indigenas, o que contribuiu para o
estabelecimento de instituicGes republicanas que, ndo obstante as discussdes politicas e
juridicas sobre a abolicdo tratavam a populacdo negra como um problema, motivo de atraso
econdmico e social do Brasil.

Assim, alguns podem indagar, qual é a relacdo existente entre democracia
constitucional e politicas de promoc¢édo da igualdade racial no nosso pais? Entdo, o objetivo
deste tdpico é trazer alguns aspectos que, desde 0 nosso ponto de vista, sob a perspectiva tedrica
do constitucionalismo democratico nos permite explicitar esta relacdo que nao € auto evidente.

Inicialmente, destacamos que o Brasil, atualmente concentra o segundo contingente de
populacdo negra do mundo, ficando atras apenas da Nigéria. A composi¢cdo demografica do
pais € majoritariamente negra. Ou seja, as pessoas autodeclaradas pretas e pardas, segundo
categorias censitarias do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Apesar disso, o Brasil mantém a populacdo negra nos mais baixos niveis de fruicao
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dos direitos humanos fundamentais e mais altos niveis de violagao de direitos, sendo o principal
alvo do encarceramento em massa, da violéncia obstétrica, das remocdes forcadas, do
desemprego, analfabetismo, baixos salarios, homicidios de jovens por armas de fogo (o
fendmeno é denominado de genocidio da juventude negra).

Neste sentido, ndo atribuimos pura e simplesmente esta triste e cruel realidade ao
passado escravista, mas a uma atualizacédo dos efeitos do racismo na sociedade brasileira ao que
Bento® denomina de “pacto narcisico da branquitude”, na qual a estrutura de privilégios de
pessoas brancas se reproduz através da discriminacao racial que resultada em desigualdades
raciais. Este fendmeno tem sido denominado de racismo estrutural e institucional’ que
discutiremos no proximo tdpico.

Sobre as desigualdades raciais no Brasil, a introducéo do texto da PNPIR, destaca que:

Embora na atualidade ndo haja, no Brasil, registros de situacdo de segregacao
racial aberta, a cor ou raga dos individuos acabou, mesmo assim, funcionando
como um diferencial na distribuigéo de direitos e oportunidades. A juncéo da
pobreza com o racismo resultou em uma sociedade na qual um negro pobre
tem muito menos chances de ascensdo social do que um branco pobre.
Ressalta-se a situacdo das mulheres negras que, ao longo do século 20,
mantiveram-se, no campo do trabalho e da remuneracdo, em desvantagem
tanto em relagdo aos brancos, homens e mulheres, quanto em relagdo aos
homens negros. Além disso, 0S poucos negros e negras que conseguem
ascender socialmente nao estdo imunes a discriminacéo racial®.

Entdo, desde a perspectiva do constitucionalismo democratico, a democracia
constitucional no Brasil é profundamente marcada pelo racismo estrutural e institucional. Isto
porque, porque conforme afirmam Chueiri e Godoy®, conciliar democracia e constitucionalismo
é uma tarefa dificil, mas ainda mais dificil em uma sociedade na qual a maioria do seu povo
vive em situacdo de iniquidade, ndo obstante os avangos observados nos ultimos anos.

Chueiri e Godoy*? lembram que a democracia é povo decidindo questdes politicamente

® BENTO, Maria Aparecida da Silva. Pactos Narcisicos no Racismo: branquitude e poder nas organizacdes
empresariais e no poder publico. Tese (doutorado) — Instituto de Psicologia da Universidade de Sdo Paulo.
Departamento de Psicologia da Aprendizagem, do Desenvolvimento e da Personalidade, 2002b.

" ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. So Paulo: Editora Jandaira, 2019.
8 Brasil. Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial. Brasilia: SEPPIR: 2003, p. 03.

® CHUEIRI, Vera Kara de; GODOY, Miguel Gualano. Constitucionalismo e Democracia: soberania popular e
poder constituinte. Revista Direito GV, Séo Paulo 6(1) | p. 159-174.

1010 CHUEIRI, Vera Kara de; GODOY, Miguel Gualano. Constitucionalismo e Democracia: soberania popular e
poder constituinte. Revista Direito GV, Sao Paulo 6(1) | p. 159-174.
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relevantes de sua comunidade, inclusive os contetdos da constitui¢do. E, o constitucionalismo,
é a limitacdo do exercicio do poder do Estado e do povo, estabelecendo direitos e obrigaces
para ambos através de um sistema de “freios e contrapesos” que possibilitem que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, atuem de maneira harmonica para realizar o bem comum
das cidadés e cidadaos.

Neste sentido, constitucionalismo, soberania popular e poder constituinte estdo
intimamente relacionados:

E preciso recuperar esta ideia e esta praxis de que o povo, soberano, ao se
autolegislar, cria e funda a Constituicao, através de toda radicalidade que esta
em tal ato constituinte, impondo a si mesmo as regras e os limites que
regulardo os seus poderes constituidos??.

Mas, como afirmamos anteriormente, a populagdo negra brasileira vive nos mais
baixos estratos da sociedade. Discutir o racismo e seus efeitos apresenta sempre uma grande
dificuldade. Neste sentido, a introducdo da PNPIR ressalta que:

A negagcdo do racismo, uma hipocrisia que durante décadas orientou o discurso
oficial brasileiro, apenas serviu para aprofundar ainda mais as desigualdades
e impedir que o Estado e a sociedade atuassem de forma a enfrentar o
problema??.

A opinido publica brasileira é bastante conservadora e a classe média brasileira tem
dificuldade de discutir sua posicdo e, historicamente, a maior parte defende valores
conservadores, moralistas e reacionarios (lembremos-nos do golpe militar de 1964, tema do IV
Congresso Hispano-Brasileiro de Direito Constitucional).

Ent&o, para mudar tal realidade os movimentos negros brasileiros desde o inicio de sua
existéncia, em diferentes fases do periodo republicano tém demandado ao Estado a elaboracéo
de politicas publicas e implementacdo de agbes para promover a igualdade racial no pais*®.

E, neste sentido, a questdo colocada a democracia constitucional no Brasil é a

realizacdo do principio da igualdade, na sua dimenséo material, tal como se depreende de uma

1 CHUEIRI, Vera Kara de; GODOY, Miguel Gualano. Constitucionalismo e Democracia: soberania popular e
poder constituinte. Revista Direito GV, Sdo Paulo 6(1),| p. 163.

12 Brasil. Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial. Brasilia: SEPPIR: 2003, p. 03.

13 DOMINGUES, Petronio José. Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos histéricos. In: Tempo (UFF),
vol. 23, 2007, pp. 100-122.
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interpretacédo sistematica de nosso texto constitucional, que em seu nascedouro busca conciliar
o conflito fundamental existente entre liberalismo e Estado social, através de uma Constituicdo
dirigente para garantir a existéncia de uma republica que respeite 0 Estado Democratico de
Direito. Neste sentido, ressaltamos que a democracia:

O pobs-guerra ird por um lado agudizar e por outro tratar, apds Kelsen
e além de Schmitt, muito dessas questdes, no sentido de uma democracia nao
apenas politica, mas também social, que, para citar Bobbio, ndo basta apenas
saber quem e como decide, mas onde decide, nas empresas, nos sindicatos,
nas associagdes, etc., pressupondo-se ndo apenas uma igualdade formal, mas
material, de oportunidades de efetivo exercicio de direitos. Dai a preocupagdo
com a democracia participativa e com a aproximacao entre representantes e
representados, via redefinicdo da representacdo politica e do uso mais
adequado e cuidadoso de mecanismos de democracia direta, como o plebiscito
e o referendo que, por si s6s, podem ser meros instrumentos autoritarios de
legitimacdo, se ndo se garantirem a formagao publica da opinido e da vontade
na esfera publica e a garantia dos direitos das minorias sociais e politicas. E
democracia é hoje, sobretudo, poliarquia (Dahl), para uma sociedade plural e
descentrada, preocupada com a garantia, as condicdes e a institucionalizacéo
do exercicio dos direitos fundamentais, individuais, sociais, coletivos e
difusos.

Assim, no Brasil, o enfrentamento ao racismo estrutural e institucional através de
politicas de promocdo da igualdade racial somente é condicdo essencial para a existéncia de
uma democracia constitucional e para a existéncia de um Estado Democréatico de Direito no

qual a populacéo negra brasileira seja tratada e viva de maneira equanime.

I11. OS CONCEITOS DE RACISMO INSTITUCIONAL E ESTRUTURAL E SUA
UTILIZACAO NO BRASIL POR SILVIO ALMEIDA DESDE A PERSPECTIVA DO
CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO

Para discutir o conceito de racismo estrutural nos apoiaremos na obra “Racismo

14 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. A Democracia Constitucional no Estado Democratico de Direito.
Empério do Direito. Publicado em 16/05/2016. Disponivel em: A Democracia Constitucional no Estado
Democratico  De Direito  — Por Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira - Empério do Direito
(emporiododireito.com.br). Acesso em: 13/06/2024.
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Estrutural”, de Silvio de Almeida’®. Embora, o conceito ja estivesse sendo discutido no Brasil
através do professor ativista Valter Silvério'® e da ativista negra Jurema Werneck?’, desde o
inicio dos anos 2000, optamos pela abordagem de Almeida'® (2019) neste trabalho, tendo em
vista a relacdo que estabelece entre Direito e Economia e seu papel institucional enquanto ex-
Ministro dos Direitos Humanos e Cidadania, no terceiro mandato de Luis Inacio da Silva.

Trata-se, sobretudo, de um livro de teoria social. Neste sentido, ha duas teses a
destacar. uma é a de que a sociedade contemporanea ndo pode ser compreendida sem 0s
conceitos de raca e de racismo. O autor procura demonstrar como a filosofia, a ciéncia politica,
a teoria do direito e a teoria econdmica mantém, ainda que de modo velado, um didlogo com o
conceito de raga. A outra tese é a de que o significado de raca e de racismo, bem como suas
terriveis consequéncias, exigem dos pesquisadores e pesquisadoras um sélido conhecimento de
teoria social. A tese central é a de que o racismo é sempre estrutural, ou seja, de que ele é um
elemento que integra a organizacdo econémica e politica da sociedade.

Almeida®® afirma que raga é o ato de estabelecer classificagdes e que € um conceito
relacional e histérico. E estd relacionado a expansdo comercial burguesa e a cultura
renascentista que tinha como centro o homem branco europeu universal. Neste contexto, as
demais culturas eram tratadas como menos evoluidas. E foi esse movimento de levar a
civilizacdo para onde ela néo existia que redundou em um processo de destruicdo e morte, de
espoliacdo e aviltamento, feito em nome da razéo e a que se denominou colonialismo. O autor
cita Achille Mbembe para quem o colonialismo foi um projeto de universalizacdo, cuja
finalidade era inscrever os colonizados no espaco da modernidade.

O racismo que se materializa como discriminacdo racial é definido por seu carater
sistémico. Trata-se, portanto, de um processo em que condi¢Ges de subalternidade e de

privilégio que se distribuem entre grupos raciais se reproduzem nos ambitos da politica, da

15 ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Jandaira, 2019.

18 SILVERIO, V. R.. Acéo afirmativa e 0 combate ao racismo institucional no Brasil. Cadernos de Pesquisa, n.
117, 2002, p. 219-246.

" WERNECK, Jurema. Racismo institucional e satide da populagéo negra. Saude Soc. Sdo Paulo, v.25, n.3, 2016,
p.535-549.

18 ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Jandaira, 20109.
19 ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Jandaira, 2019.
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economia e das relagdes cotidianas adquirindo, muitas vezes, carater cultural e religioso. Neste
sentido, o racismo pode se expressar de diferentes formas na contemporaneidade. Ele se
reatualiza com a forca do colonialismo e pode se expressar das seguintes formas:

1. Individualista — critério: racismo e subjetividade — concebido como uma
espécie de “patologia” ou anormalidade. Nao existem sociedades ou
instituicBes racistas, mas individuos racistas, que agem isoladamente ou em
grupo. Evidente. Percebivel no momento de sua ocorréncia.

2. Institucional — critério: racismo e Estado — Funcdo das institui¢Oes:
estabilidade dos sistemas sociais. Absor¢do de conflitos. Absorver como
normalizar. Grupos hegemonicos no poder. O racismo ndo se resume a
comportamentos individuais, mas é tratado como o resultado do
funcionamento das instituicbes, que passam a atuar em uma dindmica que
confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raca.
3. Estrutural — critério: racismo e economia — As instituicbes sdo racistas
porque a sociedade é racista. As instituicGes sdo apenas a materializagéo de
uma estrutura social ou de um modo de socializa¢ao que tem o racismo como
um de seus componentes organicos. Ndo se limita a questdo da
representatividade (p. 31). O racismo é uma decorréncia da prépria estrutura
social, ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem
um desarranjo institucional?.

Isto significa que se faz necessario repensar o sujeito universal dos direitos humanos
que € branco, homem, cristdo heterossexual, proprietario e sem deficiéncias de qualquer
natureza. Esta reflexdo critica se faz necessaria porque os direitos humanos sdo frutos da
modernidade ocidental e, disto decorre que, 0s sujeitos subalternizados ndo gozam de protecao
de seus direitos humanos fundamentais. Repensamos o sujeito para discutir sua importancia no
ambito do constitucionalismo democréatico, tendo em vista sua relacdo com os poderes
constituinte e constituido que delineiam o movimento constitucionalista?:.

Neste sentido, repensar os sujeitos de direitos no Brasil, impde uma reflexdo critica
sobre racismo e discriminacdo racial que estruturam as desigualdades raciais que constituem,
infelizmente, o quadro de iniquidades em nosso pais. Mas, este quadro tem sido enfrentado pelo
movimento negro que se organizou conforme o conhecemos na atualidade, no ano de 1978,

conhecido como Movimento Negro Unificado (MNU)?,

20 ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Séo Paulo: Editora Jandaira, 2019, p. 33.

2L CHUEIRI, Vera Kara de; GODOY, Miguel Gualano. Constitucionalismo e Democracia: soberania popular e
poder constituinte. Revista Direito GV, Séo Paulo 6(1) | p. 159-174.

22 DOMINGUES, Petronio José. Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos histdricos. In: Tempo (UFF),
vol. 23, 2007, pp. 100-122.
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Com o passar das décadas o movimento negro se diversificou ao ponto de atualmente
falarmos de movimentos negros brasileiros, tendo em vista a diversidade regional que marca o
nosso pais, dentre outros marcadores da diferenca, tais como, género, sexualidade, religido,
geracdo e capacidades.

Assim, consideramos que 0s conceitos de racismo estrutural e institucional sdo
ferramentas importantes para compreendermos a necessidade da existéncia de politicas para a
promocdo da igualdade racial no Brasil, tendo em vista que democracia e constitucionalismo,
apesar das tensdes constitutivas existentes entre eles, podem ser encontrados um ponto de
equilibrio no pacto constitucional estabelecido atravées da Assembleia Nacional Constituinte de
1987-8. Ou seja, este equilibrio é estabelecido através da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988.

Nossa crenca neste pacto constitucional advéem do debate democratico travado ao fim
do processo de redemocratizacdo do Brasil empreendido pelos movimentos sociais urbanos e
rurais ao longo das décadas de 1970 e 1980. Néo obstante, o neoliberalismo tenha causado um
arrefecimento da luta social, os movimentos negros tém se mantido firmes na construcédo de
narrativas por direitos de liberdade, igualdade e fraternidade para a nossa sociedade, a0 mesmo
tempo em que, aposta no Direito para a continuidade das lutas. Dai a importancia de se
demonstrar a relacéo existente entre democracia constitucional e politicas para a promocao da

igualdade racial no nosso pais.

IV. POLITICAS PUBLICAS PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL: UMA
NECESSARIA ABORDAGEM HISTORICA (1995-2023)

No Brasil, o debate sobre a necessidade de enfrentamento ao racismo institucional e
estrutural foi colocado pelos diferentes segmentos do movimento negro através da reserva de
vagas para estudantes negros no ensino superior brasileiro (cotas étnico-raciais). Esta
modalidade de acéo afirmativa 2002) colocou em questdo os fundamentos da formacdo social
do pais através do reconhecimento da existéncia de racismo na sociedade, por parte de Fernando
Henrique Cardoso e possibilitou desdobramentos importantes relativos ao debate sobre politicas
publicas de enfrentamento ao racismo, notadamente, com a ascensédo de Lula a presidéncia da

Republica, no ano de 2003, com a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da

Revista de Direito da Administragdo Ptblica, ISSN 2595-5667, a. 9, v. 1, n. 3, Dossié Direito e Politicas Publicas, 2024, p. 225



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Igualdade Racial (SEPPIR).

Neste sentido, ressaltamos a dissertagdo de Paula®® busca, através da analise da
conjuntura politica das relac@es raciais no Brasil no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
apontar para o surgimento de um campo especifico das politicas publicas: a promoc¢édo da
igualdade racial. Para obter tal finalidade realizou andlise da trajetoria das politicas de ac&o
afirmativa do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), desenvolvidas em varios
Ministérios e também no Supremo Tribunal Federal para determinar qual a contribuigédo e
significado de tais politicas e do discurso politico-simbolico desse governo para o avanco do
debate sobre as relacGes raciais no Brasil.

Durante os dois primeiros mandatos de Luis Inacio da Silva (2003-2007; 2008-2012),
Santos?* realiza analise comparativa acerca das acdes de combate ao racismo desenvolvidas por
este presidente em comparacio com Fernando Henrique Cardoso e Lima?® também realiza uma
andlise critica no que se refere as politicas de combate ao racismo estrutural e institucional no
Brasil implementadas durante o denominado governo Lula. No que se refere a reotmada
instiucional das politicas de combate ao racismo no Brasil, Almeida?, afirma que o terceiro
mandato do governo Lula promete ser mais incisivo do que os anteriores no que se refere ao
ciclo de politicas publicas de combate ao racismo no Brasil.

Isto porque, se € verdade que a admissdo da existéncia do racismo no Brasil por parte
de Fernando Henrique Cardoso foi importante em termos simbdlicos e institucionais para o
debate sobre a necessidade de implementacdo e execucdo de acOes estatais de combate ao
racismo no pais, o fato € que apesar dos avancos obtidos durante os dois mandatos do governo
Lula, os ativistas consideraram que tais a¢Ges ficaram aquém do esperado em termos de

financiamento e enfrentamento de problemas estruturais.

23 PAULA, Marilene de Politicas de acdo afirmativa para negros no governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Dissertacao (mestrado) — Centro de Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporanea do Brasil,
Programa de P6s-Graduagdo em Historia, Politica e Bens Culturais. Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2010.

2 SANTOS, Sales Augusto dos. Acles Afirmativas nos Governos FHC e Lula: um balango. In:
https://periodicos.ufs.br/tomo/article/download/3185/2787. Acesso em: 10/09/2023.

%5 LIMA, Mbénica. Desigualdades raciais e politicas publicas: acdes afirmativas no governo Lula. Novos estudos
CEBRAP, n. 87, 2010, p. 77-95.

% ALMEIDA, Silvio. Racismo sistémico e o impacto das politicas de acdo afirmativa no Brasil. In: Nexo
Jornal. 19 de maio de 2022. Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/Racismo-
sist%C3%AAmico-e-0-impacto-das-pol%C3%ADticas-de-a%C3%A7%C3%A30-afirmativa-no-Brasil.  Acesso
em: 10/09/2023.

Revista de Direito da Administragdo Ptblica, ISSN 2595-5667, a. 9, v. 1, n. 3, Dossié Direito e Politicas Publicas, 2024, p. 226


https://periodicos.ufs.br/tomo/article/download/3185/2787
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/Racismo-sist%C3%AAmico-e-o-impacto-das-pol%C3%ADticas-de-a%C3%A7%C3%A3o-afirmativa-no-Brasil
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/Racismo-sist%C3%AAmico-e-o-impacto-das-pol%C3%ADticas-de-a%C3%A7%C3%A3o-afirmativa-no-Brasil

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

No plano juridico, existem normas que dispdem sobre a discriminacao de recursos para
a politica de igualdade racial. E o caso do Estatuto da Igualdade Racial e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO). No Estatuto da Igualdade Racial ha a determinacéo para que, durante 0s
primeiros cinco anos subsequentes a sua publicacdo, os 6rgdos do Executivo Federal que
desenvolvem acdes afirmativas as discriminem em seus orgamentos. E, desde a LDO de 2008,
hd a previsdo de publicizagdo dos impactos dos programas voltados ao combate das
desigualdades raciais. Alem disso, ndo devemos esquecer que o texto constitucional estabelece
o0s instrumentos fundamentais para viabilizar o processo de planejamento governamental — séo
eles o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

A necessidade de existéncia de politicas para a promoc¢do da igualdade racial advém
do fato de que a desigualdade racial tem sido uma marca da sociedade brasileira e alguns
autores, tais como Almeida?’, consideram expressdo do racismo estrutural. Tendo como origem
a utilizacdo de méo de obra de escravizados negros e indigenas, e, alimentada apds a abolicéo,
pela subordinagéo e invisibilidade de seus descendentes, a desigualdade racial permanece como
um dos mais perversos tracos da iniquidade social no pais.

Apbs a realizacdo da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida, em 1995, o tema ganhou novo impulso. Em resposta, o governo de Fernando Henrique
Cardoso (governo FHC) instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizagdo da
Populacdo Negra, no ambito do Ministério da Justica (MJ), e outras iniciativas foram
adotadas?®.

Enfim, esse movimento ganhou nova forca, especialmente apds a Il Conferéncia
Mundial contra Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em 2001.
Vérias medidas comecgaram a ser implementadas pelo governo federal. Entre 2001 e 2002,
foram iniciados programas de acdo afirmativa em alguns ministérios, lancado o Programa
Nacional de A¢des Afirmativas e criado o Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo
Racial (CNCD).

Quanto ao Orcamento Publico, o baixo investimento orcamentario para a

2T ALMEIDA, Silvio. Racismo Estrutural. Sdo Paulo: Editora Jandaira, 2019.

2 CARREIRA, Denise. A execucdo orcamentaria das politicas de diversidade nos governos Lula e Dilma:
obstaculos e desafios. Revista Brasileira de Educacao, v. 24, 2019, pp. 01-24; SANTOS, Sales Augusto dos.
Acdes Afirmativas nos Governos FHC e Lula: um Balango. Revista TOMO, n. 24, 2014, pp. 37-83.
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implementacdo de politicas pablicas que enfrentassem de maneira mais efetiva os efeitos do
racismo institucional e estrutural foi a tbnica dos governos seguintes. Dai a necessidade um
debate mais ab ragente que articule Direito e Rela¢bes Etnico-Raciais, Direito e Politicas
Publicas, Teoria do Estado e Direito Constitucional, como forma de garantir, através do ensino,
pesquisa e extensdo universitaria uma ampliacdo do debate sobre a relacdo existente entre
democracia constitucional e politicas para a promocdo da igualdade racial, visando o

enfrentamento ao racismo estrutural e institucional no Brasil.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Nosso trabalho buscou ressaltar a importancia de um debate que ainda se encontra
bastante incipiente no ambito académico juridico que € a retomada da trajetoria histérica do
processo de implementacdo de politicas para a promogdo da igualdade racial destinadas ao
enfrentamento do racismo institucional e estrutural no Brasil, para que a populacdo negra
brasileira possa fruir dos direitos humanos fundamentais previstos no atual texto constitucional
e nos tratados e convencgdes de direitos humanos assumidos pelo Brasil.

Neste sentido, consideramos que se faz necessario a ampliacdo do debate de forma
consistente e ampla na sociedade brasileira, notadamente, na atual conjuntura institucional de
retomada do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania e Ministério do Igualdade Racial,
na estrutura do atual governo.

Isto porque, a evolugdo do investimento publico se mostrou timido diante das
disparidades raciais ainda existentes entre a populacdo negra e ndo-negra brasileira. A analise
dos PPA’s de 2004 a 2022 nos possibilita afirmar que o debate sobre o papel do orgamento
publico para a promoc¢do da igualdade racial ainda precisa ser aprofundado no ambito
académico e dos movimentos antirracistas. Isto porque ,a implementacao dos dispositivos legais
previstos na Lei n. 12.288/2010, o Estatuto da Igualdade Racial, no que se refere ao
financiamento de politicas de promocédo da igualdade racial ainda € algo a ser realizado de
maneira efetiva.

Por fim, ressaltamos que ndo pretendemos esgotar o tema, mas destacar um debate que
foi colocado por diferentes segmentos do movimento negro brasileiro no periodo posterior a

promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Esse esforco faz parte de um projeto maior de
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implementacédo das novas Diretrizes Curriculares para os Cursos de Bacharelado em Direito de
2018, que instituiram a obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, de maneira transversal, nos Projetos Pedagdgicos (PPC’s).

Dessa forma, a democracia constitucional discutida na primeira parte deste artigo,
somente sera plenamente realizada em nosso pais quando existir igualdade racial. Para tanto,
acreditamos que a luta pela elaboracdo, implementacéo e execucdo de politicas para a promogéo
da igualdade racial é fundamental, tanto quanto seu ensino nos cursos de graduagdo e pos-

graduacdo em Direito das instituicdes de ensino superior publicas e privdas brasileiras.
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