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O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICAE A PARTICIPACAO FEMININA NO
PODER JUDICIARIO: UMA ABORDAGEM DAS PRINCIPAIS POLITICAS
PUBLICAS PARA A PROMOCAO DA EQUIDADE DE GENERO E RACA

THE NATIONAL COUNCIL OF JUSTICE AND WOMEN'S PARTICIPATION IN
THE JUDICIARY: AN APPROACH TO THE MAIN PUBLIC POLICIES FOR THE
PROMOTING OF GENDER AND RACIAL EQUITY

Vanessa Santos do Canto

RESUMO: Este artigo apresenta as principais acdes afirmativas desenvolvidas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), voltadas a ampliacdo da participacdo feminina no Poder Judiciario,
promovendo a equidade de género e raca. A primeira parte do artigo aborda o método de
analise a ser desenvolvida ao longo do texto a partir da metodologia utilizada pela Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM). Em seguida, aborda os
Censos do CNJ e os diagndsticos sobre participagdo feminina, que comprovaram a auséncia
de equidade de género e raca nos tribunais brasileiros. Na terceira parte discute 0 CNJ e a
promoc¢do da equidade de género e raca atraves de breves consideracGes acerca das bases
normativas para ampliar a participacdo feminina no Poder Judiciario. Por fim, apresenta o
Repositorio Nacional de Mulheres Juristas do CNJ, enquanto exemplo de acéo afirmativa para
a promocao da equidade de género e raca, suas possibilidades e limites. O objetivo geral do
artigo € contribuir para a ampliacdo e aprofundamento dos debates sobre equidade de género e
raca no Poder Judiciario, tendo em vista a importancia deste Poder para a fruicdo de direitos
fundamentais e direitos humanos, garantidos pela Constituicdo da Republica, promulgada em
05 de outubro de 1988, e ampliados através das emendas constitucionais voltadas a
incorporacdo de decisGes judiciais proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e dos
tratados internacionais de direitos humanos. Nosso referencial tedrico é pautado no
pensamento feminista negro e decolonial.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Nacional de Justica; Poder judiciario; A¢des Afirmativas;
Género; Raca

ABSTRACT: This article presents the main affirmative actions developed by the National
Council of Justice (CNJ), aimed at expanding female participation in the Judiciary, promoting
gender and racial equality. The first part of the article addresses the method of analysis to be
developed throughout the text based on the methodology used by the National School of
Training and Improvement of Magistrates (ENFAM). It then addresses the CNJ Census and
the diagnoses on female participation, which proved the absence of gender and racial equality
in Brazilian courts. The third part discusses the CNJ and the promotion of gender and racial
equity through brief considerations about the normative bases for expanding female
participation in the Judiciary. Finally, it presents the CNJ's National Repository of Women
Jurists, as an example of affirmative action for the promotion of gender and racial equity, its
possibilities and limits. The general objective of the article is to contribute to the expansion
and deepening of debates on gender and race equity in the Judiciary, bearing in mind the
importance of this Power for the enjoyment of fundamental rights and human rights,
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guaranteed by the Constitution of the Republic, promulgated in 05 of October 1988, and
expanded through constitutional amendments aimed at incorporating judicial decisions
handed down by the Federal Supreme Court (STF) and international human rights treaties.
Our theoretical framework is based on black feminist and decolonial thought.

KEYWORDS: National Council of Justice; Judicial power; Affirmative Actions; Gender;
Race

I. INTRODUCAO

O Poder Judicidario no Brasil obteve maior relevancia com o0 processo de
constitucionalizacdo do direito que reconheceu a forca normativa da Constituicdo e abriu
caminho para o reconhecimento do principio da dignidade humana enquanto norteador do
Estado Democratico de Direito.

Além disso, este reconhecimento explica, a0 menos parcialmente, o fendbmeno de
judicializacdo da politica no pais atrelado a exigéncia de concretizacdo do principio do acesso
a justica, notadamente, apds o ano de 2004, que instituiu através da Emenda Constitucional n.
45, a denominada “Reforma do Poder Judiciario” e criou o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ao dispor no art. 103-B, acerca de suas fung¢des, competéncia e atribuigdes.

Segundo o art. 103-B da Constituicdo Federal, o CNJ deve ser composto por 15
(quinze) membros, divididos entre integrantes da magistratura, Ministério Publico, advocacia
e cidaddos/as. As cadeiras sdo preenchidas da seguinte forma: pelo/a presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), que é também quem preside o conselho; por um/a ministro/a do
Superior Tribunal de Justica (STJ), indicado/a pelo respectivo tribunal, que exercera a funcéo
de corregedor/a nacional de Justica; por um/a ministro/a do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), indicado/a pelo respectivo tribunal, um/a desembargador/a de Tribunal de Justica,
indicado/a pelo STF; um/a juiz/a estadual, indicado/a pelo STF; um/a juiz/a de Tribunal
Regional Federal (TRF), indicado pelo STJ; um/a juiz/a federal, indicado/a pelo STJ; um/a
juiz/a de Tribunal Regional do Trabalho (TRT), indicado/a pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST); um/a juiz/a do trabalho, indicado/a pelo Tribunal Superior do Trabalho —
TST; um/a membro/a do Ministério Publico da Unido (MPU), indicado pelo Procurador-Geral
da Republica (PGR); um/a membro/a do Ministerio Publico Estadual, escolhido/a pelo PGR
dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo estadual; dois/uas

advogados/as, indicados/as pelo Conselho Federal da OAB; dois/duas cidaddos/as, de notavel
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saber juridico e reputacdo ilibada, indicados/as um pela Camara dos Deputados e outro pelo
Senado Federal.

Neste sentido, 0 CNJ tem atuado de maneira a estabelecer critérios objetivos para a
realizacdo dos mandamentos constitucionais referentes aos concursos publicos de provas e
titulos para ingresso nos seus quadros, tendo em vista ser considerado o poder da Republica
menos democratico. Essa critica de déficit democratico no acesso aos cargos do Poder
Judiciario também tem levado o CNJ, através de pesquisas judiciarias, a elaborar censos que
revelem o perfil da magistratura brasileira e o seu modus operandi.

Dessa forma, este artigo apresenta as principais a¢oes afirmativas desenvolvidas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), voltadas a ampliagdo da participacdo feminina no Poder
Judiciario, promovendo a equidade de género e raca. A primeira parte do artigo aborda o
método de anélise a ser desenvolvida ao longo do texto a partir da metodologia utilizada pela
Escola Nacional de Formagéao e Aperfeigoamento de Magistrados (ENFAM).

Em seguida, aborda os Censos do CNJ e os diagndsticos sobre participa¢do feminina,
gue comprovaram a auséncia de equidade de género e raca nos tribunais brasileiros. Na
terceira parte discute o0 CNJ e a promoc¢éao da equidade de género e raca através de breves
consideracOes acerca das bases normativas para ampliar a participacdo feminina no Poder
Judiciario. Por fim, apresenta o Repositorio Nacional de Mulheres Juristas do CNJ, enquanto
exemplo de acdo afirmativa para a promocdo da equidade de género e raga, suas
possibilidades e limites.

O objetivo geral do artigo é contribuir para a ampliacdo e aprofundamento dos debates
sobre equidade de género e raca no Poder Judiciario, tendo em vista a importancia deste Poder
para a fruicdo de direitos fundamentais e direitos humanos, garantidos pela Constituicdo da
Republica, promulgada em 05 de outubro de 1988, e ampliados através das emendas
constitucionais voltadas a incorporacdo de decisBes judiciais proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) e dos tratados internacionais de direitos humanos. Nosso referencial
tedrico é pautado no pensamento feminista negro e decolonial para discutir o conceito de

interseccionalidade que pauta nossa perspectiva de equidade de género e raga.
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Il. METODO: ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A ANALISE DE FONTES E
DADOS UTILIZADAS NESTA PESQUISA JURIDICA SOBRE EQUIDADE DE
GENERO E RACA NO PODER JUDICIARIO

Nosso artigo segue o método da ENFAM e, neste sentido, busca ampliar o
conhecimento acerca do perfil institucional do CNJ, com enfoque para as questdes de género
envoltas em sua composicdo, especialmente quanto as vagas destinadas a magistratura de
carreira, mas pretende ampliar o seu escopo ao abordar 0 Repositorio Nacional de Mulheres
Juristas instituido pelo CNJ, no ano de 2021, através da Resolucdo n. 418, de 2021, que altera
a Resolucdo CNJ no 255/2018, que institui a Politica Nacional de Incentivo a Participacéo
Institucional Feminina no Poder Judiciério.

Assim, as ideias centrais da pesquisa em tela sdo: a) quantificar a representatividade
feminina no CNJ no periodo de 2004 (quando o 6rgao foi criado) a 2023 (quando foi
publicado o relatdrio parcial do ultimo Censo da Magistratura realizado pelo CNJ); b) abordar
as principais bases normativas que instituem ac@es afirmativas para promover a equidade de
género e raca no Poder Judiciario brasileiro; e c¢) apresentar alguns dados do Repositorio
Nacional de Mulheres Juristas instituido pelo CNJ, no ano de 2021.

Em termos metodolégicos, optou-se por realizar pesquisa quantitativa em razdo da
natureza e da complexidade das perguntas de pesquisa a serem respondidas em curto espago
de tempo, bem como, algumas dificuldades encontradas no processo de coleta de dados
referentes ao Repositdrio Nacional de Mulheres Juristas. Isto porque, a analise do marcador
raca/cor das juristas ficou prejudicada por ndo haver no repositério do CNJ a informacéo
disponivel, ou seja, dados sobre a autodeclaracdo. Esta dificuldade também foi ressaltada pela
ENFAM em estudo anterior:

Inclusive, esse entrave também foi notado na Pesquisa sobre Negros e
Negras no Poder Judiciario, realizada pelo proprio CNJ em 2021, cujo
relatério corroborou que “os registros sobre o perfil de raga/cor, no
padrdo IBGE, ainda ndo fazem parte das rotinas administrativas dos
tribunais”, havendo “dificuldade em oferecer dados mais completos
sobre o tema”. O estudo evidenciou que nao ha informagao acerca da
raca de magistrados/as na ordem de 42,4%23. Como no ambito do
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CNJ o indice de ndo informacdo da raca é de 100%, restou
impossibilitada a aferi¢do desse marcador no estudo®.

Ap0s, a fim de serem compreendidos os resultados obtidos, langou-se médo da pesquisa
bibliogréfica, articulando os dados quantitativos levantados ao referencial tedrico centrado no
conceito de intersecccionalidade desde uma perspectiva do feminismo negro e da
decolonialidade. A ideia é refletir sobre as a¢des afirmativas para a promocao da equidade de
género e raca no Poder Judiciario que tém sido implementadas pelo CNJ a partir desse
referencial tedrico. Neste sentido, nosso objetivo consiste em discutir a sub-representacédo (ou
ndo) da participacdo feminina através das tendéncias quanto a garantia de efetiva participacédo
através de agdes afirmativas implementadas pelo CNJ que “é definidor de politicas publicas

do Judiciario nacional, além de possuir uma fungao disciplinar’?.

I1l. OS CENSOS DO PODER JUDICIARIO DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA (CNJ) E OS DIAGNOSTICOS: AUSENCIA DE EQUIDADE DE GENERO
E RACA

Desde & década de 1990, quando os estudos de género e sobre as mulheres comegam a
ser institucionalizados nas universidades do Brasil (sobretudo, nas publicas), através da
criacdo de ndcleos e grupos de pesquisas, coordenados, sobretudo, por mulheres, alguns
orgdos ligados a magistratura brasileira comecam a realizar estudos sobre a sub-representacédo
feminina nesta prestigiada carreira juridica. Neste sentido, segundo a ENFAM:

A sub-representacdo feminina na carreira da magistratura brasileira
tem sido detectada por meio de pesquisas académicas e institucionais
pelo menos desde a década de 1990. A Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB publicou, em 1996, a pesquisa intitulada O Perfil
do Magistrado Brasileiro. Naquela época, os dados indicavam que as
juizas ocupantes do chamado juizo de “primeiro grau” (como juizas
substitutas ou titulares, cargos iniciais da carreira) perfaziam somente
20,7% de todo o corpo da magistratura. No segundo grau, ou segunda
instancia, quando passam a ocupar os cargos de desembargadoras, 0
percentual era ainda mais reduzido: apenas 9,3%. Nos tribunais
superiores, a mesma pesquisa indicou que ndo havia nenhuma ministra

L Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de Magistrados. A Participacdo das Magistradas no
Conselho Nacional de Justica: nimeros e trajetorias. Brasilia: ENFAM, 2022, p. 18.
2 Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados. A Participacdo das Magistradas no
Conselho Nacional de Justica: nimeros e trajetérias. Brasilia: ENFAM, 2022, p. 18.
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mulher. A época, a Justica do Trabalho era a mais feminizada e
contava com 33,8% de mulheres em seu quadro®.

Ap0s o levantamento elaborado pela AMB no ano de 1996, somente em 2014 (ou seja,
uma década apds a denominada “Reforma do Judiciario”) foram coletados novos dados sobre
o tema, mediante Censo do Poder Judiciario realizado pelo CNJ:

O relatdrio da pesquisa indicou que apenas 35,9% da magistratura
brasileira era feminina. Em relacdo aos dados sobre a composicdo do
préprio conselho, a pesquisa indicou que, a época, o 6rgdo contava
com 40% de mulheres. Contudo, esse percentual representava apenas
um retrato absoluto daquele momento. A pesquisa deixou de
considerar o contexto institucional do conselho e a trajetoria de
participacdo feminina desde a criacdo do 6rgdo*.

Neste sentido, é importante ressaltar que a revisao bibliografica centrada nos dados
produzidos pelo CNJ, aponta que a participacdo das mulheres nos espagos institucionais do
Poder Judiciario, especialmente nas clpulas dos tribunais, é recente e ainda considerada
bastante restrita se considerarmos o percentual de mulheres na populacdo brasileira (51,8%),
nos cursos de Direito (55,3%) e nos registros da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
(51,7%). Tal assertiva decorre dos resultados de pesquisas realizadas por 6rgdos do préprio
Poder Judiciario, como o CNJ, que produziu o Censo do Poder Judiciario®, o Perfil
Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros®, o Diagndstico da Participacido Feminina no
Poder Judiciario’, A Participacdo Feminina nos Concursos para a Magistratura® e a Pesquisa

sobre Negros e Negras no Poder Judiciario®.

3 Escola Nacional de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados. A Participacdo das Magistradas no
Conselho Nacional de Justica: nimeros e trajetorias. Brasilia: ENFAM, 2022, p. 11.

4 ESCOLA NACIONAL DE FORMAQAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS. A Participacéo
das Magistradas no Conselho Nacional de Justi¢a: nimeros e trajetdrias. Brasilia: ENFAM, 2022, p. 11.

> CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Censo do Poder Judiciario: vetores iniciais e dados estatisticos.
Brasilia, DF: CNJ, 2014.

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Perfil sociodemogréafico dos magistrados brasileiros. Brasilia,
DF: CNJ, 2018.

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnostico da participacdo feminina no Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, 2019.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. A participacdo feminina nos concursos para a magistratura:
resultados de pesquisa nacional. Brasilia, DF: CNJ, 2020.

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario. Brasilia, DF:
CNJ, 2021.
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Embora ndo seja, o foco central deste trabalho centrar a andlise dos trabalhos
académicos sobre a participacdo feminina no Poder Judiciério, ressaltamos o0s primeiros
estudos realizados ainda na década de 1990, conforme levantamento realizado pela ENFAM:

Na academia, os estudos sobre a participacdo feminina no Poder
Judiciério brasileiro também sdo recentes e se iniciaram de forma
sistematica, em um primeiro momento, no ambito da sociologia, por
intermédio das pesquisas capitaneadas por Maria da Gloria Bonelli.
N&o obstante, a publicacdo considerada pioneira € de 1998 e provém
das méos da socidloga do Direito Eliane Botelho Junqueira, que
escreveu o artigo intitulado A Mulher Juiza e a Juiza Mulher, na obra
coletiva Horizontes Plurais: novos estudos de género no Brasil,
organizada por Cristina Bruschini e Heloisa Buarque de Hollanda®®.

Além disso, recomendamos a leitura do relatdrio “A Participacdo das Magistradas no
Conselho Nacional de Justica: numeros e trajet(')rias”ll, no qual constam estas e outras
informagdes extremamente relevantes para a historia dos estudos académicos sobre a
participacdo feminina no Poder Judiciario do Brasil, em termos quantitativos e qualitativos,
bem como o relatério “A Participacdo das Magistradas no Conselho Nacional de Justica:
trajetorias e vieses de género”?, no qual apresenta e discute as trajetorias das conselheiras do
CNJ desde uma perspectiva de género.

O “Diagnostico da participagdo feminina no Poder Judiciario” constatou que o Poder
Judiciario brasileiro é composto em sua maioria por magistrados do sexo masculino, com
apenas 38,8% de magistradas em atividade. A participacdo feminina na magistratura é ainda
menor se considerar os magistrados que atuaram nos ultimos 10 anos, com 37,6%*3. Mas, ndo
havia qualquer discussdo sobre a presenca ou auséncia de magistradas negras nos seus
quadros.

No ano de 2021, o CNJ publicou os resultados da “Pesquisa sobre negros € negras no
Poder Judiciario”, na qual a auséncia de preenchimento sobre dados relativos a raga/cor das/os

magistradas/os ja indica a dificuldade de enfrentamento ao racismo institucional e promogéo

10 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS. A Participag&o
das Magistradas no Conselho Nacional de Justica: nimeros e trajetdrias. Brasilia: ENFAM, 2022, p. 22.

11 ESCOLA NACIONAL DE FORMAGAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS. A Participag&o
das Magistradas no Conselho Nacional de Justica: nimeros e trajetdrias. Brasilia: ENFAM, 2022, p. 22.

2 Escola Nacional de Formacgdo e Aperfeicoamento de Magistrados. A Participacdo das Magistradas no
Conselho Nacional de Justica: trajetérias e vieses de género. Brasilia: ENFAM, 2023a.

13 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagndstico da participagdo feminina no Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, 2019.
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da igualdade de género e ragca na magistratura brasileira. Sobre mulheres negras na
magistratura ha apenas a citagdo de uma dissertacdo de mestrado apresentada por Raiza
Feitosa Gomes, intitulada “Magistradas Negras no Poder Judiciario Brasileiro:
representatividade, politica de cotas e questdes de raca e género”4.

. Segundo a pesquisa “Participacdo Feminina na Magistratura®® ao longo de 23
(vinte e trés) anos de serie historica, o0 maior percentual de participagdo de magistradas no
ingresso ao Poder Judiciario foi de 46% em 2005. E, nos ultimos 05 (cinco) anos apontam
para oscilacfes que variam entre 36% (em 2018 e 2021) e 45% (em 2020).

Quando analisados o0s segmentos de justica separadamente, percebe-se a
predominancia da Justica do Trabalho na manutencdo de patamares superiores a 50% e da
Justica Federal, esta ndo superando os 39%. Desde 2017, a Justica do Trabalho passou a
registrar os menores patamares da série histérica, com percentuais que chegam a 33 pontos. A
participagdo na Justica Estadual oscila entre 45% e 31% Mesmo se excluindo 2021 (em que
ndo houve registro de ingressantes na magistratura), a Justica Federal apresenta os menores
percentuais de todos os segmentos em quase todos os anos®®.

Com relacdo a composicdo atual dos tribunais, tem-se que o Poder Judiciario ainda
conta com 0s mesmos 38% de magistradas que se registraram em 2019%’. Sendo que as
magistradas se veem em ligeira maior proporcao entre as juizas de 1° grau (que sao 40%), mas
em bem menor representacéo junto as desembargadoras e ministras (que sio apenas 25%)%8.
Vale ressaltar que ndo é analisado o dado raca/cor nesta publicacdo do CNJ, e, dessa forma,
permanece o siléncio quanto a participacdo de mulheres negras (pretas e pardas) no Poder
Judiciério brasileiro.

A auséncia de dados sobre magistradas negras no Poder Judiciario brasileiro impde
uma reflexdo tedrica sobre a relagdo existente entre interseccionalidade e promocdo da
equidade de género e raga no Poder Judiciario atraves da implementacdo de agdes concretas.

Apesar de o conceito de interseccionalidade ndo ser unanime entre as feministas, tal como

14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciério. Brasilia,
DF: CNJ, 2021.

15 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Participacdo Feminina na Magistratura. Brasilia: CNJ, 2023b.

16 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Participacdo Feminina na Magistratura. Brasilia: CNJ, 2023b.

17 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagndstico da participagdo feminina no Poder Judiciario.
Brasilia, DF: CNJ, 2019.
18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Participacdo Feminina na Magistratura. Brasilia: CNJ, 2023b.
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demonstram os debates existentes entre as intelectuais abordas neste artigo, o fato é que ainda
pode ser Util para o enfrentamento do racismo e sexismo institucional no Brasil.

Para realizar esta discussdo utilizaremos o referencial tedrico elaborado pelo
pensamento feminista negro, notadamente, Lélia Gonzalez!®, Kimberlé Creshaw (embora
também seja uma das fundadoras da Teoria Critica da Raga)?°, e de Carla Akotirene?, com a
discussdo de Gabriella Kyrillos?? e pela decolonialidade, pautada em Ochy Curiel?® (2009,
2017), Maria Lugones?*, Karina Bidaseca e Ana Maria Veiga®.

Inicialmente, destacamos nosso alinhamento com as criticas realizadas por Kyrillos?®
(2020), no sentido de que mulheres negras latino-americanas e afro-americanas ja discutiam
na sua pratica politica elementos que mais em 1989, Kimberlé Crenshaw, constitucionalista
afro-americana iria denominar de interseccionalidade?’.

Este fato pode ser comprovado em textos da intelectual negra brasileira, Lélia
Gonzalez, especialmente, no artigo “Por um Feminismo Afro-Latino-Americano”?®. Além
disso, o conceito € criticado por feministas negras como Angela Davis, tal como abordado por
Carla Akotirene?®, por apresentar limites politicos no que se refere & uma politica antirracista

radical.

19 GONZALEZ, Lélia. Por um Feminismo Afro-Latino-Americano. In: GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo
afro-latino-americano: ensaios, intervencfes e didlogos. Organizacdo Flavia Rios, Marcia Lima.. Rio de
Janeiro: Zahar, 2020, p. 139-150.

20 CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da Discriminagdo Racial
Relativos ao Género. Estudos Feministas, (10), 1, 2002, p. 171-188.

2L AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sdo Paulo: Sueli Carneiro ; Pélen, 2019.

22 KYRILLOS, Gabriella. M.. Uma Analise Critica sobre os Antecedentes da Interseccionalidade. Revista
Estudos Feministas, v. 28, n. 1, 2020, p. 01-12.

2 CURIEL, Ochy. Descolonizando el Feminismo: uma perspectiva desde America Latina y el Caribe. Primer
Coloquio Latinoamericano sobre Praxis y Pensamiento Feminista. Buenos Aires: GLEFAS, 2009; CURIEL,
Ochy. Género, raza, sexualidad: debates contemporaneos. Intervenciones en estudios culturales, (4), 2017, p.
41-61.

2 LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas, Florianépolis, 22(3): 320,
setembro-dezembro, 2014, p. 935-952

2 VEIGA, Ana Maria; BIDASECA, Karina. Lugones: um caminho no horizonte decolonial. Revista Estudos
Feministas, v. 30, n. 1, 2022, p. 01-04.

% KYRILLOS, Gabriella. M.. Uma Analise Critica sobre os Antecedentes da Interseccionalidade. Revista
Estudos Feministas, v. 28, n. 1, 2020, p. 01-12.

2T CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da Discriminacdo Racial
Relativos ao Género. Estudos Feministas, (10), 1, 2002, p. 171-188.

28 GONZALEZ, Lélia. Por um Feminismo Afro-Latino-Americano. In: GONZALEZ, Lélia. Por um feminismo
afro-latino-americano: ensaios, intervencfes e didlogos. Organizacdo Flavia Rios, Marcia Lima.. Rio de
Janeiro: Zahar, 2020, p. 139-150.

2 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sao Paulo: Sueli Carneiro ; Pélen, 2019.
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Mas, apesar disso, intelectuais e feministas decoloniais, tais como, Ochy Curiel®,
Maria Lugones® e Karina Bidaseca, ainda apostam no caréter transformador do conceito de
intersecccionalidade para o enfrentamento da colonialidade de género e do racismo. Isto
porque, a interseccionalidade permite compreender como marcadores da diferenca operam no
sentido de produzirem desigualdades acentuadas em mulheres negras, pobres, homossexuais,
que sofrem capactismo, etarismo, dentre outras discriminagdes.

Apesar de suas diferencas histéricas e politicas, feministas negras e decoloniais tém
em comum, desde o nosso ponto de vista, a luta contra toda a forma de opressdo sexista,
racista e classista que tem no pacto colonial as suas bases de fundamentacdo e que legou
Estados-nacdo que oprimem grupos descendentes de escravizados que lutam até hoje pela
participacdo plena na condi¢do de cidadas e cidadaos em seus paises.

Neste sentido, o conceito de interseccionalidade se apresenta como algo fundamental
para a discussdo sobre equidade e participacdo feminina no Poder Judiciario brasileiro. A
auséncia de dados sobre a participagdo de mulheres negras (pretas e pardas) na magistratura
brasileira demonstra um latente racismo institucional. E, esta afirmacdo se deve ao fato de
que, como foi visto anteriormente, desde a década de 1990, vém sendo produzidos estudos e
pesquisas sobre a participacdo feminina no Poder Judiciario brasileiro.

Isto significa que a igualdade formal, e sempre é bom lembrar este fato, apresenta
limites histéricos e praticos na contemporaneidade. Portanto, deve-se buscar a igualdade
material, ou seja, a equidade. A equidade somente é alcancada através da implementacéo de
acOes concretas voltadas ao enfrentamento de problemas especificos presentes em
determinada sociedade. E, no caso sob exame, a diminuta participagdo feminina no Poder
Judiciario e a auséncia de dados quantitativos sobre a participacdo de mulheres negras na
magistratura brasileira.

Além disso, a Carta de Brasilia de 2022 e a Il Carta de 2023%? (CNJ, 2023a), que tém
por foco a Resolugdo n. 255, de 2018, que institui a Politica Nacional de Incentivo a

% CURIEL, Ochy. Descolonizando el Feminismo: uma perspectiva desde America Latina y el Caribe. Primer
Coloquio Latinoamericano sobre Praxis y Pensamiento Feminista. Buenos Aires: GLEFAS, 2009; CURIEL,
Ochy. Género, raza, sexualidad: debates contemporaneos. Intervenciones en estudios culturales, (4), 2017, p.
41-61.

31 LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo descolonial. Estudos Feministas, Florianépolis, 22(3): 320,
setembro-dezembro, 2014, p. 935-952.

32 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Il Carta de Brasilia pela igualdade de género no Poder
Judiciério. Brasilia: CNJ, 2023a.
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Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario e a Resolucéo n. 540, de 2023, que
altera a Resolugdo CNJ n°® 255/2018 e dispGe sobre paridade de género, com perspectiva
interseccional de raca e etnia, em atividades administrativas e jurisdicionais no ambito do
Poder Judiciario, permitem-nos afirmar que o conceito de interseccionalidade é uma
ferramenta bastante Gtil tendo em vista as propostas apresentadas pelas magistradas ao CNJ.
Dessa forma, as acdes concretas as quais nos referimos sdo as a¢des afirmativas que
podem ser implementadas tanto por instituicdes publicas, ou, ainda por instituicbes privadas
através de diferentes politicas. Entendendo, a natureza juridica do CNJ, seu poder disciplinar
atribuido através de determinagdo constitucional, que também busca democratizar o Poder
Judiciario, serdo abordadas no préximo tdpico, as principais bases normativas que o0 CNJ vem

adotando para a promogéo da equidade de género e raca.

IV. O CNJ E A PROMOCAO DA EQUIDADE DE GENERO E RACA: BREVES
CONSIDERACOES ACERCA DAS BASES NORMATIVAS

Neste topico abordaremos algumas bases normativas elaboradas pelo CNJ voltadas a
promogcéo da equidade de género e raca. Para tanto, inicialmente, ressaltamos que:

O Conselho Nacional de Justica possui em sua composicdo a
Comissdo Permanente de Democratizacdo e Aperfeicoamento dos
Servigos Judiciarios, instituida por meio da Resolugdo CNJ n. 296, de
19 de setembro de 2019, que possui no rol de suas competéncias
propor estudos que visem a democratizacdo do acesso a Justica e
propor acles e projetos destinados ao combate da discriminacdo, do
preconceito e de outras expressdes da desigualdade de raca, género,
condicdo fisica, orientacdo sexual, religiosa e de outros valores ou
direitos protegidos ou que comprometam os ideais defendidos pela
Constituicdo Federal de 19883,

A fim de cumprir com seus objetivos e funcGes constitucionalmente determinadas, foi
editada a Portaria CNJ n. 108 de 8 de julho de 2020, a qual instituiu Grupo de Trabalho (GT)
destinado a elaboracdo de estudos e indicacdo de solugbes com vistas a formulacdo de
politicas judiciarias sobre a igualdade racial no &mbito do Poder Judiciario e com foco no

33 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario. Brasilia,
DF: CNJ, 2021, p. 09.
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monitoramento de cumprimento da Resolugdo CNJ n. 203, de 23 de junho de 2015, que
dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciério, de 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso
na magistratura®*. Além disso:

No formulério sobre as medidas tomadas para cumprir a Resolucao
CNJ n. 203/2015, a resposta foi fornecida por tribunal, com o objetivo
de quantificar e identificar a propor¢do de magistrados e magistradas,
servidores e servidoras, estagiarios e estagiarias negros e negras do
Poder Judiciério, de acordo com o cargo ocupado e 0 sexo, entre
outras informacBes. Foram buscados dados sobre existéncia de
impugnacdes ao resultado de editais em concursos em razdo da
aplicacdo das cotas, critérios de elegibilidade, iniciativas voltadas a
acdo afirmativa e realizacdo de cursos, entre outros. A integra do
questionario esta no link:
https://www.cnj.jus.br/formularios/resolucao-203-tribunais/. Além das
perguntas, o0s tribunais preencheram planilha com dados
individualizados, conforme modelo disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/formularios/wp-
content/uploads/2021/03/Planilha-Modelo-1.x1sx*.

Por sua vez, a Resolucdo n. 255, de 2018, que institui a Politica Nacional de
Incentivo a Participa¢do Institucional Feminina no Poder Judiciario, foi objeto de dois
encontros consecutivos realizados por magistradas brasileiras em Brasilia nos anos de 2022 e
2023, dos quais resultaram duas cartas as quais ja nos referimos anteriormente, contendo
propostas apresentadas ao CNJ, para cumprimento da referida Resolucdo, para fins de
promocdo de equidade de género e raca, principalmente (embora ndo exclusivamente).

A primeira Carta de Brasilia possui 20 (vinte) propostas que enfatizam a importancia
da equidade diante dos limites da igualdade formal. A Segunda Carta de Brasilia aprofunda
alguns aspectos da primeira carta e apresenta propostas mais concretas ao CNJ no que se
refere ao cumprimento da Resolugdo n. 255, de 2018.

A Resolucdo n. 418, de 2021, altera a Resolugdo CNJ no 255/2018, que institui a
Politica Nacional de Incentivo a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario,

3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario. Brasilia,
DF: CNJ, 2021.

35 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario. Brasilia,
DF: CNJ, 2021, p. 10.
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criando o Repositorio Nacional de Mulheres Juristas do CNJ, que serd abordado no ultimo
topico deste artigo.

A Resolucéo n. 72, 2022, altera a Portaria CNJ no 126/2021, que designa membros do
Grupo de Trabalho para elaboracéo de estudos, analise de cenérios, eventos de capacitacéo e
didlogo com os tribunais sobre o cumprimento da Resolu¢do CNJ no 255/2018.

A Portaria n. 176, 2022, institui o Repositdrio Nacional de Mulheres Juristas no
ambito do Conselho Nacional de Justica, para cadastramento de dados de mulheres juristas
com expertise nas diferentes areas do Direito, nos termos da Resolucdo CNJ n. 418, de 2021.

Resolucdo n. 492, de 2023, estabelece, para adogdo de Perspectiva de Género nos
julgamentos em todo o Poder Judiciario, as diretrizes do protocolo aprovado pelo Grupo de
Trabalho constituido pela Portaria CNJ n. 27/2021, institui obrigatoriedade de capacitacéo de
magistrados e magistradas, relacionada a direitos humanos, género, raca e etnia, em
perspectiva interseccional, e cria 0 Comité de Acompanhamento e Capacitacdo sobre
Julgamento com Perspectiva de Género no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a
Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario.

A Portaria n. 136, de 2023, institui Comité de Incentivo a Participacdo Institucional
Feminina no Poder Judiciario, responsavel pela elaboracdo de estudos, analise de cenarios,
diadlogo com os tribunais e proposicGes concretas para a ampliacdo da representacao feminina.

Resolucdo n. 496, de 2023, altera a Resolugdo CNJ n. 75/2009, que dispde sobre os
concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder
Judiciario nacional.

Resolucdo n. 525, de 2023, altera a Resolugdo CNJ n. 106/2010, dispondo sobre agéo
afirmativa de género, para acesso das magistradas aos tribunais de 2° grau, prevendo que 0s
tribunais do pais utilizem a lista exclusiva para mulheres, alternadamente, com a lista mista
tradicional, nas promocdes pelo critério do merecimento.

Resolucdo n. 540, de 2023, altera a Resolucdo CNJ n° 255/2018 e dispde sobre
paridade de género, com perspectiva interseccional de raca e etnia, em atividades
administrativas e jurisdicionais no &mbito do Poder Judiciario. Dessa forma, podemos afirmar
que o CNJ tem instituido importantes agdes afirmativas para promover a equidade de género e
raca no Poder Judicidrio desde uma perspectiva interseccional, explicitamente a partir da

publicacdo da Resolucdo n. 540, de 2023.
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No entanto, ainda h& muito a ser realizado. Exemplo que comprova essa afirmacéao € o
Repositorio Nacional de Mulheres Juristas, criado pelo CNJ no ano de 2021, e instituido no

ano de 2022, atraves da Portaria CNJ n. 176, 2022, conforme veremos no proximo tépico.

V. ENTRE O PODER JUDICIARIO E O MUNDO ACADEMICO: UMA BREVE
ANALISE ACERCA DO REPOSITORIO NACIONAL DE MULHERES JURISTAS
DO CNJ

Vimos no topico anterior que o Repositorio Nacional de Mulheres Juristas, foi criado
pelo CNJ no ano de 2021, e instituido no ano de 2022, através da Portaria CNJ n. 176. O Art.
1o institui o Repositério Nacional de Mulheres Juristas no @mbito do Conselho Nacional de
Justica para cadastramento de dados de mulheres juristas com expertise nas diferentes areas
do Direito, nos termos da Resolu¢do CNJ no 418/2021.

O art. 20 da Resolucdo CNJ no 255/2018 passou a vigorar acrescido dos 88 10, 20,
30, 40¢e 5%

8§ 10 Os tribunais deverao criar repositorio online para cadastramento
de dados de mulheres juristas com expertise nas diferentes areas do
Direito, para os fins de utilizacdo nas a¢bes concernentes a Politica
Nacional de que trata esta Resolucéo.

8 20 O repositério a que se refere o pardgrafo anterior deverad ser
amplamente divulgado, devendo os tribunais promover campanhas
que fomentem o reconhecimento das mulheres no ambito do Poder
Judiciario.

830 O Conselho Nacional de Justica manterd repositorio proprio e
dara publicidade aos demais repositorios de mulheres juristas criados
pelos tribunais.

8 40 Os tribunais deverdo, sempre que possivel, realizar consulta
prévia ao repositdrio, a fim de identificar nomes de mulheres juristas,
para viabilizar a participacdo destas em eventos e acOes institucionais
e a promogdo de citacGes bibliograficas, com vistas a efetivar a
paridade de género.

8 50 O repositorio devera ser atualizado anualmente e as informagdes
deverdo ser enviadas pelos tribunais ao CNJ.” (NR)
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O Repositorio Nacional de Mulheres Juristas apresenta 672 mulheres juristas
cadastradas. Desse total, 236 possui doutorado completo; 134 doutorado em andamento; 127
mestrado académico completo; 51 mestrado académico em andamento; 25 mestrado
profissional completo; 16 mestrado profissional em andamento; 65 especializacdo completa;

10 especializagdo em andamento; 8 graduagdo completa.

Grafico 01 — Nivel de Escolaridade
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Fonte: Repositorio Nacional de Mulheres Juristas do CNJ

O grafico 02 permite observar que a maioria das juristas cadastradas no repositério

atuam majoritariamente na advocacia privada, no Poder Judiciario e no Ministério Publico.
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Gréfico 02 — Atua em que Instituicdo/Segmento de Atuacéo
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Fonte: Repositério Nacional de Mulheres Juristas do CNJ.

Quanto as areas de producdo cientifica, as principais sdo Direitos Humanos e Acesso
a Justica (136); Direito e Processo Civil (91); Direito Constitucional (61); Direito e Processo
Penal (58); Direito Trabalhista (53); Direito Administrativo e Ambiental (35); Direito
Internacional (23); Direito e Processo Tributério (15) e Direito Eleitoral (14).

Gréfico 03 — Areas de Producdo Cientifica
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Fonte: Repositorio Nacional de Mulheres Juristas do CNJ.
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Esses dados demonstram elevado nivel de escolaridade das juristas cadastradas no
repositério do CNJ, atuacdo ligada a préatica judiciéria e ao Direito Publico. No entanto, ndo
foi possivel, mais uma vez, realizar consideracfes sobre raga/cor das juristas no que se refere

a esses dados e demais informac6es disponiveis na base de dados.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou apresentar algumas reflexdes sobre as acbes que vém sendo
empreendidas pelo CNJ para promover a equidade de género e raga no Poder Judiciario,
diante dos diagndsticos realizados pela instituicdo que demonstram a persisténcia de diminuta
participacdo feminina na magistratura brasileira em sendo comparada a sua presenca na
populacdo do pais.

Neste sentido, utilizamos o conceito de interseccionalidade diante da auséncia e de
dados ou, ainda, o seu ndo-tratamento sobre mulheres negras nas pesquisas e no Repositdrio
Nacional de Mulheres Juristas criado e instituido pelo CNJ. Desta forma, a
interseccionalidade €, por nds considerada ferramenta conceitual fundamental para
compreendermos este siléncio referente as mulheres negras (pretas e pardas) no que se ao
Poder Judiciario.

Desde 2015, instituiu cotas para juristas negras e negros concorrerem as vagas dos
concursos da magistratura, mas somente em 2021, realizou o Censos sobre Negras e Negros
no Poder Judiciario sem obter muito éxito. Este fato demonstra que o0 racismo e 0 sexismo
ainda esta muito presente na magistratura brasileira e que devem ser seriamente enfrentados.

E, a interseccionalidade pode ser uma importante ferramenta para institucionalizar as
propostas das duas Cartas de Brasilia elaboradas pelas magistradas, que pode ser enriquecido
pela experiéncia intelectual, profissional e académica das mulheres juristas cadastradas no
Repositorio Nacional do CNJ.

O CNJ tem elaborado importantes bases normativas fundamentadas no ordenamento
juridico brasileiro que vem cada vez mais incorporando tratados e convencdes de direitos
humanos e desenvolvido protocolos de agdo. Mas ainda hd muito a ser realizado. E, o
pensamento juridico critico pautado em uma Teoria Feminista Negra e Decolonial pode
oferecer aportes importantes para a promocao da equidade de género e raga, garantindo um
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aumento plural da participagdo feminina no Poder Judiciario, sem qualquer tipo de

discriminagéo.
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