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SERVINDO A DOIS SENHORES? UMA ANALISE SOBRE SERVIDORES
REQUISITADOS NA DESPESA COM PESSOAL DA JUSTICA ELEITORAL

SERVING TWO LORDS? AN ANALYSIS OF PERSONNEL REQUESTED IN
EXPENDITURE PERSONNEL OF THE BRAZILIAN ELECTORAL COURT

Jailton Fernandes de Azevedo?

Antonio Erivando Xavier Junior?

RESUMO: No Brasil, leis especificas permitem que 6rgdos publicos requisitem servidores de
outros orgaos para atender suas demandas, o que pode causar uma dupla perda para os 6rgaos
de origem, que ndo podem contar com esses servidores e ainda precisam inicialmente arcar com
sua remuneracdo. O objetivo deste estudo € identificar o panorama das requisicOes de servidores
publicos no orcamento de despesa com pessoal e encargos sociais da Justica (JE). Foi realizado
um levantamento nas paginas de transparéncias dos Tribunais Eleitorais do quantitativo de
servidores e empregados ndo integrantes do quadro proprio por meio do Anexo VII da
Resolugdo CNJ de n°® 102/2009 (CNJ, 2009) e foi calculado o custo minimo de substituicdo
desses servidores por cargos de provimento efetivo da carreira, 0 que representaria um
incremento de aproximadamente 15% nas despesas com pessoal e encargos sociais previstas no
orcamento para 2023. Esses resultados contribuem para uma melhor compreensdo da
dependéncia de servidores requisitados por parte da instituicdo e podem auxiliar no

planejamento orcamentério para os proximos exercicios financeiros.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento orcamentario; execucdo orgamentaria; despesa com
pessoal; servidores requisitados; Justica Eleitoral.

ABSTRACT: In Brazil, specific laws allow public agencies to requisition employees from

other agencies to meet their demands, which can cause a double loss for the original agencies,
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Atualmente é Analista Judiciario - Contabilidade - no Tribunal Superior Eleitoral.

2 Doutor em Administragdo na Pontificia Universidade Catdlica do Parana (2015). Mestre em Ciéncias Contabeis
pelo Programa Multiinstitucional e Inter-Regional de P6s-graduacdo em Ciéncias Contéabeis - UnB/UFPB/UFRN
(2011). Graduado em Ciéncias Contabeis pela Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (2001). Professor
Adjunto I na Universidade Federal Rural do Semi-Arido
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who cannot rely on these employees and still have to initially bear their remuneration. The
objective of this study is to identify the panorama of the requisitions of public servants in the
budget of expenditure on personnel and social charges of the Brazilian Electoral Court (JE). A
survey was conducted on the Electoral Courts' transparency websites to collect the number of
non-permanent employees, through Annex VII of CNJ Resolution n°® 102/2009 (CNJ, 2009)
and the minimum cost of replacing these employees with permanent positions in the career was
also calculated, which would represent an increase of approximately 15% in the personnel
expenses and social charges planned in the budget for 2023. These results contribute to a better
understanding of the institution's dependence on requisitioned employees and can assist in
budget planning for future fiscal years.

KEYWORDS: budget planning; budget execution; staff costs; requested worker; Brazilian
Electoral Court.

I. INTRODUCAO

A Justica Eleitoral (JE), configura instituicdo singular, dotada de competéncia
jurisdicional e de ampla atribuicdo administrativa concernente ao processo eleitoral (MENDES;
BRANCO, 2021). Entre as particularidades dessa instituicdo, encontra-se a possibilidade de
efetuar requisicdes de pessoal das esferas federal, estadual, distrital e municipal (BRASIL,
1965; BRASIL, 1982). Ocorre que 0 uso excessivo desse instituto pode gerar dificuldades na
utilizacdo da forga de trabalho dos 6rgdos de origem.

Nesse sentido, a Lei n®13.328/2016 (BRASIL, 2016) estabeleceu regras mais restritivas
para requisicdo pela Justica Eleitoral de servidores publicos da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional. Foi fixado um prazo maximo prazo de 3 (trés) anos que,
todavia, pode ser prorrogado por igual periodo, mediante, entre outros requisitos, o reembolso
das parcelas de natureza permanente da remuneracao ou salario j& incorporadas, inclusive das
vantagens pessoais, da gratificacdo de desempenho a que fizer jus no 6rgdo ou entidade de
origem e dos respectivos encargos sociais.

N&o ha impedimento para que estados, municipios e o Distrito Federal (DF) tambéem
estabelecam, dentro de sua competéncia, requisitos mais restritivos para efetivar essas
requisi¢Oes. Ou seja, municipios e estados também podem fixar prazos maximos de requisi¢éo

e exigir reembolso das despesas a partir de um determinado periodo da requisicéo.
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Por outro lado, o crescimento dessa despesa é um indicativo de que o periodo dessas
requisicOes de pessoal pode estar se prolongando além do razoavel, o que pode representar um
risco a prestacao dos servicos oferecidos pelos demais 6rgaos que compdem a Administracao
Publica. Ademais, a requisicdo com recorrente manutencdo dos mesmos servidores, além de
gerar esses ressarcimentos, poderia configurar afronta ao principio constitucional do concurso
publico.

A existéncia de pagamentos acumulados e concentrados no més de dezembro de cada
exercicio financeiro representa outro problema organizacional que dificulta 0 acompanhamento
e a projecdo dessas despesas, exigindo iniciativas adicionais que viabilizem o pagamento més
a més. Além disso, o0 Manual Técnico de Or¢camento mostra limites orcamentarios e financeiros
méaximos anuais de reembolso com cessdes, requisi¢cdes e movimentacdes para compor forca
de trabalho no Poder Executivo Federal (SOF, 2022).

Nesse contexto, surge para 0s Orgdos requerentes, os Tribunais Eleitorais, uma
preocupacdo com o impacto decorrente desses reembolsos atuais e potenciais no planejamento
orcamentario. Pois erros de previsdo orcamentaria séo maléficos e contraproducentes para a
eficAcia governamental, prejudicando o efetivo retorno dos recursos obtidos junto a
coletividade (DEON et al., 2021).

Emerge, assim, o tema deste trabalho. Trata-se de um estudo que tem como foco a
andlise de aspectos relacionados a requisicdes de pessoal pela JE, em especial, a dimenséao
orcamentaria relacionada a despesas classificadas como de pessoal e encargos sociais. Diante
do exposto, esta pesquisa busca responder o seguinte problema: qual o panorama das
requisicOes de servidores publicos no orgcamento de despesa com pessoal e encargos sociais da
Justica Eleitoral?

Justifica-se o presente trabalho, inicialmente, pela relevancia do estudo das financas
publicas para uma melhor compreensdo do funcionamento da administracdo publica no Brasil.
Outro indicador da importancia do tema € o fato da atual constituicdo brasileira ter dedicado
um capitulo as finangas publicas em seus arts. 163 a 169 (BRASIL, 1988).

Segundo Mendes e Branco (2021), essa disciplina juridico-financeira, estruturada em
torno de alguns conceitos fundamentais (receita publica, fiscalizacdo, controle, orgamento,
divida publica e despesa) visa assegurar as necessidades publicas eleitas pelo constituinte, tais
como saude, educacéo, seguranca, promogéo da difuséo e da preservacdo cultural, bem como

garantir a propriedade privada.
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O presente estudo se justifica, também, pela necessidade de um mapeamento da
composicdo da forca de trabalho da Justica Eleitoral, no que se refere a proporcdo entre
servidores efetivos e requisitados. Busca-se com isso trazer evidéncias que possam contribuir,
mesmo que indiretamente, para uma relacdo harmoniosa e equilibrada entre os 6rgaos
requerentes e requeridos.

A auséncia dessa harmonia pode colocar em risco a continuidade da prestacdo dos
servigos oferecidos tanto pela JE quanto pelos demais 6rgaos da Administracao Publica em suas
diversas esferas. Assim, procura-se contribuir com a accountability na relacdo entre as partes
envolvidas, por meio do aprimoramento da transparéncia or¢amentaria, bem como de uma
maior clareza do impacto orcamentario-financeiro dessas relacdes.

Dados extraidos do Siga Brasil (SENADO FEDERAL, 2023) mostram que a execugao
do elemento de despesa 96 (Ressarcimento de Pessoal Requisitado), saiu de um montante de
aproximadamente R$ 1,5 milh&o para mais R$ 11 milhdes, entre os exercicios financeiros de
2010 e 2022. Além disso, o numero de Tribunais Eleitorais que executaram esse tipo de despesa
saltou, nesse periodo, de 5 para 18, de um total de 28. Esse crescimento, tanto do montante
executado quanto dos Tribunais envolvidos, indica que requisicdes de pessoal podem estar
ocorrendo por um periodo prolongado. Nessa linha, a Portaria TSE n° 1.157/2022 (TSE, 2022),
instituiu grupo de trabalho para apresentar medidas alternativas para a superacdo da
insuficiéncia da forca de trabalho na Justica Eleitoral em anos eleitorais, com representante da

area de orcamento, financas e contabilidade.

Il. REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO

A classificacdo das contas publicas é um processo orcamentario que tem como
objetivos, entre outros: permitir a formulagédo e execucao adequada de programas de trabalho,
facilitar a votagdo e aprovacdo dos orcamentos pelos Legislativos, estabelecer
responsabilidades individuais pela execugdo e permitir comparacdo dos programas, entre
programas (MACHADO JUNIOR, 1962). Uma dessas classificaces visa dar indicagdes sobre
os efeitos que o gasto publico na economia e € constituida por duas categorias econémicas:
despesas correntes e despesas de capital (GIACOMONI, 2021). A Lei n®4.320/1964 (BRASIL,
1964), que estabelece as normas gerais sobre orcamento, utiliza essa classificagdo nos arts. 12
e 13.
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Nos termos do MTO, a principal distin¢do entre essas duas categorias reside no fato das

despesas de capital contribuirem, diretamente, para a formacgéo ou aquisicdo de um bem de

capital (SOF, 2022). Fato que ndo ocorre com as despesas classificadas como correntes. A
Portaria Interministerial n® 163/2001 (BRASIL, 2001) divide cada categoria em 3 grupos de

natureza de despesa (Grupos 1, 2 e 3 para despesas correntes; Grupos 4, 5 e 6 para despesas de

capital), que representam agregados de elementos de despesa orcamentaria com as mesmas

caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado no Quadro 01:

Quadro 01: Grupos de Natureza de Despesa (GND)

Grupo de Natureza da Despesa

Conceito

1 - Pessoal e Encargos Sociais

Despesas orgamentérias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive
adicionais, gratificacbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento de juros,
comissGes e outros encargos de operacdes de crédito
internas e externas contratadas, bem como da divida
publica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de
consumo, pagamento de didrias, contribuicdes,
subvengdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além
de outras despesas da categoria econOmica “Despesas
Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de
natureza de despesa.

4 — Investimentos

Despesas orgcamentarias com softwares e com o0
planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a
aquisicdo de imodveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversoes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imdveis ou
bens de capital ja em utilizacdo; aquisicdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo
importe aumento do capital; e com a constituicdo ou
aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo.

6 - Amortizagdo da Divida

Despesas orcamentarias com 0 pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizacdo monetaria
ou cambial da divida publica interna e externa, contratual
ou mobiliaria.

Fonte: adaptado do Manual Técnico de Orgamento (SOF, 2022)
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Giacomoni (2021) afirma que a principal finalidade desses gruposé demonstrar
importantes agregados da despesa or¢amentaria, como pessoal, juros, amortizacdo da divida,
por exemplo. Porém, considera um equivoco coloca-las em um mesmo plano, lado a lado, pois
constituem um conjunto hibrido: parte séo tipicas subcategorias econémicas — Investimentos e
Inversdes Financeiras — e parte sdo elementos responsaveis por parcelas importantes da
despesa. As despesas com pessoal, por exemplo, participam tanto da producdo de bens e
servigos correntes (custeio) como da producéo de bens de capital (investimento). Ribeiro (2011)
destaca o fato de que 6rgaos com perfil mais voltado a execucdo de despesas, como € o caso da
JE, se concentrarem nos grupos 1, 3 e 4, ou seja, pessoal e encargos sociais, outras despesas

correntes e investimentos, respectivamente.

2.1 Despesa com pessoal

Com a Lei n°® 7.800/1989 (BRASIL, 1989), que foi a primeira Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), as despesas com “Pessoal e Encargos Sociais”, que eram classificadas
nas Despesas de Custeio, nos termos do art. 13, da Lei n° 4.320/1964 (BRASIL, 1964),
passaram a compor os chamados grupos de natureza de despesa. Como visto anteriormente,
esse status foi mantido pela Portaria Interministerial n°® 163/2001 (BRASIL, 2001), da
Secretaria de Orcamento Federal (SOF) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e suas
alteracdes posteriores. O uso dessa classificacdo é obrigatério no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para consolidacdo das contas publicas, elaboracao das propostas
orcamentarias e para a execucao e controle da programacdo orcamentaria.

A Lei Complementar n°® 101/2000 (BRASIL, 2000), conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), reforca a necessidade de destacar as despesas com Pessoal e
Encargos Sociais ao estabelecer controles e limites que séo verificados quadrimestralmente, por
meio do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF). Essa cultura de acompanhamento das contas
publicas fortalece o controle social, principalmente em um grupo de despesa tdo significativo
na prestacao dos servicos publicos a sociedade. (COSTA et al., 2019).

O Estado, como qualquer organizagdo, necessita de capital humano para executar as
suas finalidades, pois nédo é viavel exercer suas funcdes sem as pessoas, portanto, € esperado
que as despesas com pessoal sejam significativas. (GOMES et al., 2021). A CF/1988 (BRASIL,

1988) ja se preocupava com as despesas de pessoal e estabelecia algumas condi¢des para a sua
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realizacdo. No art. 169 da CF/1988 (BRASIL, 1988) é possivel ver, entre outros, preocupacdo
com a existéncia dotagdo orcamentéria e o estabelecimento de limites. Esses limites de despesa
com pessoal sdo regulados, atualmente, pela LRF (BRASIL, 2000).

Despesas com Pessoal, de acordo com o art. 18, da LRF (BRASIL, 2000), séo os gastos
com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcfes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades
de previdéncia.

Como se pode observar, o elenco de situagdes que se enquadram como “despesas com
pessoal” ¢ bastante abrangente, envolvendo situagdes funcionais (ativos, inativos e
pensionistas), espécie de vinculos (mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos) e natureza
do servigo (civis, militares e de membros de Poder). Além disso, o conceito engloba quaisquer
espécies remuneratorias, trazendo uma relacdo exemplificativa.

Portanto, o conceito de despesa com pessoal é independente da natureza do vinculo
empregaticio, ou seja, estdo incluidos os gastos com servidores efetivos, cargos em comisséo,
celetistas, empregados publicos e agentes politicos (SANTOS; FERREIRA, 2017). O gasto
com pessoal é um dos maiores componentes da despesa publica e representa um elemento-
chave para uma gestdo responsavel, tendo em vista que a manutencao do funcionamento das
entidades publicas estd atrelado a alocacdo de recursos para essas despesas (GOMES et al.,
2021; PROFILI, 2021; SILVA; MORAES; MAIA FILHO, 2021; SOUZA; SILVA; CAMARA,
2018).

Atualmente, dentre as situacOes classificadas como despesas com Pessoal e Encargos
Sociais (GND 1), estd o elemento de despesa 96, com o titulo de “Ressarcimento de Pessoal
Requisitado”, que € utilizado para ressarcir o 6rgdo ou entidade de origem quando o servidor

pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo-dependentes.

2.1.1 Ressarcimento de pessoal requisitado

O ressarcimento de pessoal requisitado possui fundamento legal no art. 93 da Lei n°

8.112/1990 (BRASIL,1990), que ao dispor sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
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da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, permite o exercicio de servidor em
outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos
Municipios, para exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confiancga; e em casos previstos
em leis especificas.

A Lei n°® 8.112/1990 (BRASIL, 1990) ndo traz uma definicdo explicita sobre a
requisicdo de pessoal, apenas que o servidor pode ter 0 exercicio em outro 6rgdo ou entidade
em casos previstos por leis especificas. Coube ao Decreto n® 10.835/2021 (BRASIL, 2021)
definir requisicdo como o ato irrecusavel, em que o agente publico requisitado passa a ter
exercicio no 6rgao ou na entidade requisitante, sem alteracdo da lotagdo no 6rgéo ou na entidade
de origem.

Nos termos do Decreto n° 10.835/2021 (BRASIL, 2021), essas requisi¢coes s6 podem
ser realizadas por 6rgdo ou entidade que possua prerrogativa expressa de requisitar agentes
publicos, ndo havendo prejuizo da remuneracdo ou do salario permanente do agente publico,
incluidos encargos sociais, abono pecuniario, gratificacdo natalina, férias e adicional de um
terco. Além disso, a requisicdo serd concedida por prazo indeterminado, exceto se houver
disposicdo legal em contrario, € ndo podera ser encerrada por ato unilateral do érgdo ou da
entidade requisitada.

A Lei n° 6.999/1982 (BRASIL, 1982), que dispde sobre a requisicdo de servidores
publicos pela Justica Eleitoral, estabelece o prazo de 1 (um) ano, prorrogavel, a essas
requisicdes. O limite de prorrogacgdes dessas requisicdes é estabelecido pela Resolugdo TSE n°
23.523/2017 (TSE, 2017) em mais 4 (quatro) periodos de 1 (um) ano. Ademais, A Lei n°
6.999/1982 (BRASIL, 1982) e a Resolugdo TSE n° 23.523/2017 (TSE, 2017), permitem
requisicdo de outros servidores pelo prazo maximo e improrrogavel de 6 (seis) meses, no caso
de acimulo ocasional de servico.

Para fins desse trabalho, consideram-se requisitados os servidores e/ou empregados néo
integrantes do quadro proprio, excluidos os ocupantes de cargos em comisséo e funcdes de
confianca, em consonéncia com a Resolugcdo CNJ n° 102/2009 (CNJ, 2009). A Resolucao do
CNJ de n° 102/2009 (CNJ, 2009) € um dos instrumentos normativos que regula as acdes de
transparéncia nas agfes do Poder Judiciario. Seu objetivo é regulamentar a publicacdo de
informacdes alusivas a gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e respectiva

estrutura remuneratorias dos tribunais e conselhos. Com isso, visa padronizar a apresentacdo
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das informacdes, de modo a conferir inteligibilidade e comparabilidade, se constituindo em
mecanismo de controle social.

O Anexo VII da Resolugdo CNJ de n° 102/2009 (CNJ, 2009) trata requisitados de
maneira ampla, incluindo aqueles em exercicio no érgdo mediante requisicao, cessdo, exercicio
temporario ou qualquer outra forma que tenha ressarcimentos contabilizados no elemento de
despesa 96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado.

De acordo com a Portaria Interministerial n°163/2001 (BRASIL, 2001) séo
classificadas no elemento 96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado, as despesas
orcamentarias com ressarcimentos realizadas pelo 6rgdo ou entidade de origem quando o
servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais ndo-dependentes e optar
pela remuneracdo do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes. Ou seja, nesse elemento
sdo contabilizados reembolsos aos 6rgaos de origem de servidores que estdo exercendo suas
atividades em outros 6rgdos, dentro dos pardmetros estabelecidos na legislacao.

Para fins de classificacdo a ser utilizada na execugao orcamentaria e financeira, o MTO
estabelece que todas as despesas relativas a ressarcimento de pessoal requisitado deverdo ser
contabilizadas, exclusivamente, no elemento de despesa 96 — Ressarcimento de Despesas de
Pessoal Requisitado, observando-se o Grupo de Natureza de Despesa (1 - Pessoal e Encargos
Sociais ou 3 - Outras Despesas Correntes). Para despesas com pessoal, esse elemento é

desdobrado em dois subelementos conforme o Quadro 02 a seguir:

Quadro 02 — Desdobramento do elemento 96 - GND 1

Classificacao

S Titulo Finalidade
orcamentaria

Pessoal requisitado de 6rgédos . .
Ressarcimento de pessoal requisitado quando envolver

31.9X.96.01 da administragdo  publica 6rgdos da administracdo publica federal.
federal.
Pessoal requisitado de outros | Ressarcimento de pessoal requisitado quando envolver
31.90.96.02 entes - estados, municipios e | 6rgdos que ndo integram a administragdo publica
DF. federal (estados, municipios e DF).

Fonte: adaptado do Manual Técnico de Orgcamento (SOF, 2022)

Portanto, os ressarcimentos de pessoal requisitado classificado no GND 1 — Pessoal e
encargos sociais, sao contabilizados, atualmente, em dois blocos. O primeiro, classificado no
subelemento 01, destinado a ressarcir 6rgaos da administracao publica federal, podendo constar

na modalidade de aplicacédo direta ou na modalidade intraorcamentéria; e o segundo, para 0s
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demais 6rgdos, de natureza estadual, municipal e distrital, que ndo integram a administracéo
publica federal, no subelemento 02.

O processo orcamentario ndo € livre de conflitos, principalmente devido ao aumento de
pressbes sobre o orcamento, decorrentes da expansdo de funcdes governamentais
(GIACOMONI, 2021; SCHICK, 1973). Evidéncias desse potencial de conflito nas despesas
com ressarcimento com pessoal requisitado podem ser visualizadas em movimentos normativos
que visam restringir o uso indiscriminado desse instituto, como a regulamentacdo de limites
para reembolso com cessdes, requisicdes e movimentacdes para compor forca de trabalho no
ambito da Administracdo Publica Federal (SOF, 2022).

O estabelecimento desse limite orcamentario se junta a outras iniciativas, como a Lei n°
13.328/2016 (BRASIL, 2016), que estabeleceu em 3 (trés) anos o prazo de requisi¢do de
servidor publico da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional para a Justica
Eleitoral. Ap6s esse prazo, é facultada a permanéncia do servidor, por igual periodo, mediante
manifestacdo formal de interesse do 6rgdo requisitante e reembolso das parcelas de natureza
permanente da remuneracdo ou salario ja incorporadas, inclusive das vantagens pessoais, da
gratificacdo de desempenho a que fizer jus no 6rgdo ou entidade de origem e dos respectivos
encargos sociais.

O prazo maximo de 3 (trés) anos para administracdo federal também foi incorporado
pela Resolucdo TSE n° 23.523/2017 (TSE, 2017). Importante destacar que, nos termos do § 1°,
do art. 4°, a possiblidade de reembolso em decorréncia de servidor publico da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional ultrapassou esse prazo, seria, em tese, a Unica
excecdo a regra do 6nus pelo salario ou remuneracdo do servidor requisitado ser do 6rgéo de
origem.

O Manual Técnico de Orgcamento (MTO) ressalta ainda a importancia de iniciativas que
permitam o0 pagamento mensal e regular dos ressarcimentos, evitando acUmulos no
encerramento do exercicio, o que dificulta o planejamento e o controle da despesa (SOF, 2022).
Nesse sentido, a disponibilizacéo regular de informacgdes orcamentarias, além de contribuir para
a diminuigéo da assimetria informacional, desempenha um papel importante nos sistemas de
planejamento e para o propoésito de controle, que serd sempre o primeiro problema de qualquer
processo orcamentario (IJIRI, 1983; JENSEN; MECKLING, 2008; SCHICK, 1973;
ZIMMERMAN, 2015).
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Conforme leciona Giacomoni (2021), a funcdo de controle era exercida, inicialmente,
por meio da prépria elaboracdo do orgamento e, posteriormente, a énfase do controle passou a
ser dirigida a execucdo do orcamento, devido ao crescimento das fungdes executivas do
governo. Atualmente, mecanismos de controle buscam medir e avaliar o desempenho da
organizacao, bem como implementar agdes corretivas, se necessario, assegurando a utilizacéo
eficiente e eficaz dos recursos para o cumprimento dos objetivos organizacionais (QUEIROZ;
ESPEJO; MENDIETA, 2022).

Assim, no processo or¢amentario, vao se criando ou expandido dispositivos e estratégias
de controle para regular e conter conflitos (SCHICK, 1973). No contexto de ressarcimento de
pessoal requisitado, percebe-se a existéncia um esfor¢co normativo que visa dificultar o seu uso
indiscriminado, seja com uma barreira temporal seja com a imposi¢do do énus orcamentario-
financeiro (BRASIL, 2016; SOF, 2022; TSE, 2017). Além disso, existe um esforco para
apresentar medidas alternativas que visem superar a insuficiéncia da forca de trabalho na JE em
anos eleitorais, com preocupacdo nos reflexos orgcamentéarios, financeiros e contébeis (TSE,
2022).

Portanto, busca-se, atualmente, que os sistemas de controle e acompanhamento sejam
abrangentes, capazes de integrar medidas financeiras e ndo financeiras de custos e
consequéncias das operacgdes de uma entidade, bem como analisar e relatar os resultados interna
e externamente, auxiliando, com isso, os tomadores de deciséo a avaliar tendéncias e comparar
as entidades (MOSSO, 1999; RECK; LOWENSOHN; NEELY, 2019).

I11. METODOLOGIA

Com o objetivo de identificar o panorama das requisi¢cdes de servidores publicos no
orcamento de despesa com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral, foi realizada uma
pesquisa aplicada com o objetivo de gerar conhecimentos praticos e dirigidos a solucéo de
problemas especificos. Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa pode ser caracterizada como
descritiva, que, busca especificar sistematicamente uma situacao, um problema, um fenémeno,
um programa, a fim de revelar sua estrutura, propriedades, comportamento, caracteristicas e
perfis, seja relacionado a pessoas, grupos, comunidades, processos, objetos ou qualquer outro
fendmeno que se submeta a uma anélise.

Foi utilizada a abordagem indutiva, que se destina a permitir que os significados surjam

dos dados a medida que sdo coletados e analisados, a fim de identificar padrdes e
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relacionamentos, bem como permitir uma ideia mais clara do que est& acontecendo ou entender
melhor a natureza do problema. Para isso, foram utilizadas fontes documentais secundarias, que
correspondem a documentos indiretos, posteriores ao evento ou periodo a que se refere a
pesquisa, como os bancos de dados, livros, catalogos de bibliotecas, biografias. Bishop e Kuula-
Luumi (2017) lembram que, uma vez obtido, esse tipo de dado pode ser analisado
posteriormente para fornecer conhecimento, interpretacées ou conclusdes.

A coleta os dados se caracteriza como corte transversal (cross-section), tendo em vista
que se objetiva detalhar as caracteristicas e investigar sua incidéncia e correlagdo em um
momento especifico. Este trabalho buscou coletar informagOes referentes ao exercicio
financeiro de 2022. Essa escolha decorre do fato de se tratar de ano de realizagéo de elei¢Oes
gerais, que sao realizadas simultaneamente em todo o pais para eleger o presidente e o vice-
presidente da RepuUblica, os governadores e seus vices, senadores, deputados federais e
estaduais. Supde-se que esse cendrio exija uma maior quantidade de forca de trabalho.

O sujeito da pesquisa € a Justica Eleitoral brasileira, composta por 28 Tribunais

Eleitorais, 27 Tribunais Regionais Eleitorais com jurisdi¢do nos estados e no DF e o Tribunal

Superior Eleitoral, com jurisdi¢cdo em todo territério nacional, conforme Quadro 03 abaixo:

Quadro 03 - Caracteristicas do sujeito da pesquisa

Unidade Abrangéncia Sede do Qtde. Zonas Eleitorado
Orcamentaria Tribunal Municipios* | Eleitorais**
TRE-AC Acre Rio Branco 22 9 588.433
TRE-AL Alagoas Maceid 102 42 2.325.656
TRE-AM Amazonas Manaus 62 60 2.647.748
TRE-BA Bahia Salvador 417 199 11.291.528
TRE-CE Ceara Fortaleza 184 109 6.820.673
TRE-DF Distrito Federal Brasilia 1 20 2.900.123**
TRE-ES Espirito Santo Vitdria 78 50 2.921.506
TRE-GO Goias Goiania 246 92 4.870.354
TRE-MA Maranhao S&o Luis 217 105 5.042.999
TRE-MT Mato Grosso Cuiaba 141 57 2.469.414
TRE-MS Mato Grosso do Sul | Campo Grande 79 49 1.996.510
TRE-MG Minas Gerais Belo Horizonte 853 304 16.290.870
TRE-PA Para Belém 144 100 6.082.312
TRE-PB Paraiba Jodo Pessoa 223 68 3.091.684
TRE-PR Parana Curitiba 399 186 8.475.632
TRE-PE Pernambuco Recife 185 122 7.018.098
TRE-PI Piaui Teresina 224 74 2.573.810
TRE-RJ Rio de Janeiro Rio de Janeiro 92 165 12.827.296
TRE-RN Rio G. do Norte Natal 167 60 2.554.727
TRE-RS Rio G. do Sul Porto Alegre 497 165 8.593.469
TRE-RO Rondbnia Porto Velho 52 29 1.230.987
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TRE-SC Santa Catarina Floriandpolis 295 99 5.489.658
TRE-SP Séo Paulo Séo Paulo 645 393 34.667.793
TRE-SE Sergipe Aracaju 75 29 1.671.801
TRE-TO Tocantins Palmas 139 33 1.094.003
TRE-RR Roraima Boa Vista 15 8 366.240
TRE-AP Amapa Macapa 16 10 550.687
TSE Brasil Brasilia 5570 2.637*** 156.454.011

Fonte: Elaboracéo prépria, com dados do IBGE (2022) e TSE (2022).

* Incluidos o Distrito Federal e Distrito Estadual de Fernando de Noronha, que participam de todas as elei¢des,
exceto as municipais.

** Incluidos 697.078 eleitores que possuem domicilio eleitoral no exterior, vinculados & Zona Eleitoral do Exterior
(Z2) do TRE-DF.

*** Total de Zonas Eleitorais da JE, o TSE especificamente ndo possui Zonas Eleitorais.

Para identificar o panorama das requisi¢fes de servidores publicos no orcamento de
despesa com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral, fez-se necessario um levantamento
dos servidores requisitados na Justica Eleitoral, que hoje estdo disponiveis em listas nominais,
nos portais de transparéncias dos Tribunais Eleitorais. Dentre as informag6es disponiveis nesses
portais, estdo as exigidas pela Resolucdo CNJ n° 102/2009 (CNJ, 2009), que regulamenta a
publicacdo de informacdes alusivas a gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal
e respectiva estrutura remuneratorias dos tribunais e conselhos. Foram coletadas as informacdes
relativas aos Anexos 1Va e VII dessa Resolucéo.

O Anexo IVa da Resolucao CNJ n° 102/2009 (CNJ, 2009) apresenta 0s quantitativos de
cargos efetivos, segregando entre 0s que estdo vagos, 0s ocupados por servidores estaveis e 0s
ocupados por servidores ndo estaveis. J& 0 Anexo VIl da Resolugdo CNJ n° 102/2009 (CNJ,
2009) contém a relacdo completa de servidores e/ou empregados ndo integrantes do quadro
préprio, excluidos os ocupantes de cargos em comissao e funcBes de confianca. Condizente
com essa regulamentacado, a Resolucdo TSE n° 23.523/2017 (TSE, 2017), impde aos tribunais
regionais eleitorais o dever de disponibilizar e manter atualizada, em seus portais da internet,
em formato aberto, relacdo dos servidores requisitados.

Como téecnica de trabalho, foi utilizada a pesquisa de métodos mistos, que incorpora
elementos das abordagens qualitativa e quantitativa. Essa abordagem de investigacéo envolve
a coleta de dados quantitativos, como o Anexo IVa da Resolugdo CNJ n° 102/2009 (CNJ, 2009),
e qualitativos, como 0 Anexo VIl da Resolugdo CNJ n° 102/2009 (CNJ, 2009), integrando os
dois tipos de dados e usando desenhos distintos, com o objetivo de aumentar a compreensao
sobre os fenémenos estudados.

A dimenséo qualitativa se caracteriza pela utilizacdo da observacéo e interpretacédo das
informacdes extraidas dos Anexos 1Va e VII da Resolugcdo CNJ n° 102/2009 (CNJ, 2009), uma
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vez que no enfoque qualitativo, perguntas e proposi¢cdes podem surgir antes, durante e depois
da analise e coleta de dados. A partir, por exemplo, da constatacdo da quantidade de servidores
requisitados e dos seus 0rgaos de origem (extraidas dos Anexos VII), bem como da comparacéo
com o quantitativo de cargos efetivos providos (extraidas dos Anexos 1Va), torna-se possivel
uma melhor compreensdo da distribuicao geografica desses servidores requisitados, auxiliando
na identificacdo de possiveis tendéncias ou padrdes regionais e podendo gerar novos
guestionamentos.

A dimensdo guantitativa se caracteriza pela utilizacdo da quantificacdo, seja na coleta
de informac@es ou no tratamento dos dados. Essa abordagem € instrumentalizada por meio de
técnicas estatisticas, desde as mais simples — como, percentual, média, desvio-padrdo — até as
mais complexas, como coeficiente de correlacdo, analise de regressdo e analises multivariadas.

Dado o propdsito da pesquisa de verificar a dimensdo orcamentaria das requisicdes na
JE, foi coletada a execucdo da despesa liquidada em 2022 no elemento de despesa 96 —
Ressarcimento de Pessoal Requisitado, com dados obtidos no portal Siga Brasil

(https://www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil) em 13 de janeiro de 2023. Essa escolha

metodoldgica visa evidenciar o comportamento dos ressarcimentos no exercicio financeiro
mais proximo possivel da coleta do quantitativo de pessoal, de modo a permitir uma melhor
andlise e interpretacdo dos dados.

A coleta ocorreu pelo “Painel Especialista”, na opcao “Graficos customizados”. Foram
utilizados como filtros da pesquisa: “Ano Execugdo” 2022, “UO (Cod)” 14101 a 14128, “DESP
GND (Cod)” 1, “Elemento Despesa (Cod)” 96, “Subelemento de Despesa (Cod)” e “Liquidado
(R$)”. Com isso foi gerado um relatorio da despesa liquidada em Reais com Ressarcimento e
Pessoal Requisitado nas Unidades Orgamentérias dos Tribunais Eleitorais no exercicio de 2022.
Esse relatdrio foi exportado para o Microsoft Excel para tratamento e analise.

Na apuracdo do quantitativo de cargos efetivos providos, as informagfes foram
coletadas entre os dias 6 e 9 de dezembro de 2022, nos portais de transparéncia e prestacdo de
contas dos Tribunais Eleitorais, que devem divulgar quadrimestralmente essas informacdes em
atendimento ao disposto no Anexo IVa da Resolugdo CNJ n® 102/2009 (CNJ, 2009). 26
Tribunais apresentaram dados quadrimestrais, com base no més de agosto 2022, exceto o TRE-
RS e 0 TRE-AM que continham informagcGes mensais para setembro e outubro de 2022,

respectivamente.
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Apesar de todos os Tribunais apresentarem as informacgOes dentro da opcéo
“Transparéncia e prestacdo de contas” em suas paginas na internet, ¢ importante destacar que
ndo ha padronizacdo nos links posteriores. Dependendo do Tribunal, a informacdo pode ser
localizada, por exemplo, em “Relatorios CNJ”, “Gestdo de Pessoas”, “Recursos humanos e
remuneragdo” oU “Gestdo da transparéncia”.

Foi possivel identificar também que a estrutura de divulgacdo desse relatorio esta
padronizada, 0 que ndo ocorre nos formatos utilizados para disponibiliza-lo, que variam. A
maioria (17) compartilha apenas em formato PDF, enquanto outras disponibilizam o contetdo
também em outros formatos, como CSV, XLSX e RTF, e duas unidades divulgaram somente
em XLSX.

A coleta dos dados do Anexo VI ocorreu inicialmente entre 6 e 9 de dezembro de 2022,
com a coleta de informacdes de 27 unidades, pois 0 TRE-RR néo tinha os dados publicados na
época. Devido a auséncia desses dados, novos esforcos foram feitos nos dias 12 e 13 de
dezembro para verificar se a falta dos dados era temporéria. Como os dados ainda estavam
ausentes, as informacg6es foram solicitadas por meio do Servigco de Informacdo ao Cidaddo
(SIC) em 13 de dezembro. As informacdes foram disponibilizadas em 19 de dezembro.

Além disso, foram feitas solicitacdo, no dia 13 de dezembro, por meio do Servigo de
Informacéo ao Cidadéao (SIC), para obter a posi¢do mais recente de quatro tribunais que tinham
disponibilizados dados referentes ao primeiro semestre de 2022. Destes quatro tribunais, dois
responderam a solicitacdo (TRE-RS e TRE-RJ) no més de dezembro, enquanto dois outros
(TRE-GO e TRE-MA) ndo forneceram informacdes até 13 de janeiro de 2023, quando uma
ultima tentativa foi feita por meio dos portais de transparéncia. Com isso, a coleta final de dados
incluiu informacdes de 28 tribunais, sendo que 2 deles apresentam informagdes relativas ao
primeiro semestre de 2022.

No que se refere a periodicidade, as informacgdes do Anexo VII ndo apresentam a mesma
padronizacdo identificada no Anexo IVa. Somente 3 Tribunais apresentam informacoes
quadrimestrais, ou seja, dados divulgados com a mesma periodicidade em ambos 0s Anexos.
Dos demais, 12 tribunais fornecem informac6es mensais; 8 apresentam posi¢cdo do momento
da consulta, sem informacGes para periodos anteriores; 3 disponibilizam informac6es
continuas, ou seja, apresentam a posicdo do momento, mas permitem a busca por periodos

anteriores e em 3 tribunais néo foi possivel definir a periodicidade de atualizacdo de seus dados.

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 9, v. 1, n. 1, 2024, p. 40



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

De modo similar ao Anexo IVa, a estrutura de divulgacdo desse relatorio esta
padronizada, o que ndo ocorre nos formatos utilizados para disponibiliza-lo. A variedade de
formatos de divulgacao inclui da disponibilizacdo somente como pagina da internet a formatos,
como PDF, JSON, CSV, XLS, XLSX e RTF. Também, apesar de todos os Tribunais
apresentarem as informagodes dentro da opgao “Transparéncia e prestacdo de contas” em suas
paginas na internet, é importante destacar que ndo ha padronizacdo nos links posteriores.
Dependendo do Tribunal, a informagao pode ser localizada, por exemplo, em “Relatoérios CNJ”,
“Gestao de Pessoas”, “Recursos humanos e remuneracao” ou “Gestdo da transparéncia”.

A divulgacdo dos dados relativos ao Anexo VII também apresenta uma grande
variedade em seus formatos, que podem variar de PDF, JSON, CSV, XLS, XLSX, RTF até a
disponibilizacdo somente como péagina da internet. Ademais, embora todos os tribunais
apresentem as informacdes na secdo "Transparéncia e Prestacdo de Contas™ em seus sites, 0s
links para acessa-las podem também ser encontrados em diferentes se¢des, como "Relatorios
CNJ", "Gestdo de Pessoas”, "Recursos Humanos e Remuneracdo” ou "Gestdo da
Transparéncia”.

As informacdes extraidas dos Anexos 1V e VII da Resolucdo CNJ n° 102/2009 (CNJ,
2009), foram consolidadas em uma planilha do Microsoft Excel. Da relacdo nominal de
requisitados foi extraido a quantitativo de servidores requisitados separado por vinculo de
origem (municipal, estadual ou DF e federal). A essas informagdes, foram acrescidas na
planilha o eleitorado e a quantidade de zonas eleitorais, referente a outubro de 2022, disponivel
nas estatisticas eleitorais da JE (TSE, 2022), e a quantidade de municipios de cada jurisdicdo,
obtido nas estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

No que concerne a aspectos éticos, a pesquisa utilizou dados de acesso publico, que
foram agregadas sem identificacdo individual de servidores, garantindo a privacidade e a
protecdo de dados. Bishop e Kuula-Luumi (2017) mostram a importancia da existéncia de
preocupacdes com questdes eticas, mesmo com a utilizacdo de dados secundarios.

Considerando a impossibilidade de se utilizar remuneracdes especifica dos requisitados,
seja pela indisponibilidade de dados, por questbes éticas ou em razdo da rotatividade que é
caracteristica desse instituto, o que interfere no seu “custo de reposi¢do”, foi feita a estimativa
do custo anual minimo de reposicao desse pessoal por servidores de carreira da Justica Eleitoral,
utilizando como parametro os valores da Lei n°® 11.416/2006 (BRASIL, 2006), que dispde sobre

as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Unido
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Utilizou-se como pardmetro carreira de Técnico Judiciario, destinada a execugdo de
tarefas de suporte técnico e administrativo, compativel com as atividades desempenhadas por
servidores requisitados. Os valores utilizados se referem ao primeiro padrao da classe “A”
respectiva, uma vez que essa € a remuneracao de ingresso dos cargos de provimento efetivo da
carreira.

Essa é, portanto, uma limitacéo do trabalho, em razéo de que outras estratégias poderiam
ser utilizadas para a busca de remuneracdes de referéncia, como, por exemplo, a consulta nos
portais de transparéncia dos 6rgaos de origem ou mesmo a busca direta de informacdes com 0s
servidores. Por outro lado, o uso dessas estratégias traria desvantagens relacionadas, por
exemplo, a auséncia de informacdes disponiveis ou inexatiddo de informacGes prestadas pelos
servidores. Outra limitacdo que se destaca € de fato de se estudar um fenémeno muito especifico

da JE, o que limita as generalizacBes que poderiam ser feitas a outras entidades.

IV. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados do presente estudo foram divididos em 2 etapas: primeiramente foi
realizada uma analise do panorama entre o quantitativo de servidores requisitados e sua
distribuicdo por Tribunais, municipios, eleitorado, zonas eleitorais e quantidade de cargos
efetivos providos; no segundo momento foi estimado o custo minimo anualizado de
substituicdo de servidores e/ou empregados ndo integrantes do quadro préprio por cargos de
carreira, baseado na atual remuneracdo de Técnico Judiciario, de modo a auxiliar os gestores
na avaliacdo da politica de recomposicéo e distribuicdo da forca de trabalho. As discussdes dos
resultados encontrados foram apresentadas em cada uma das etapas citadas.

4.1 Anédlise da distribuicdo de servidores requisitados

Inicialmente, buscou-se identificar a distribuigéo desses servidores de acordo com o ente

federativo de origem: municipal, estadual ou do DF e Federal, conforme grafico 01.:

Graéfico 01: Distribuicéo de servidores requisitados por origem.
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DisTRIBUICAO REQUISITADOS POR ORIGEM

4.460 mBB®M1

REQUISITADOS MUNICIPAIS

1.831 B8

REQUISITADOS ESTADUAIS OU DO DF

936 ®

REQUISITADQOS FEDERAIS

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Percebe-se, com o contetdo do grafico 01, uma maior concentracdo de servidores

requisitados oriundos de érgdos municipais, 4460 ou 61,7%. Em seguida, encontramos 1831 ou

25,3% vindos de 6rgdos estaduais e do Distrito Federal (56), e 936 ou 13% com origem em

6rgdos federais. Esta distribuicdo pode ser explicada pela estrutura da JE vista no item 2.3, que

sai de uma estrutura central de Tribunal Superior, é regionalizada por meio da distribuicdo de

competéncias nos Tribunais Regionais Eleitorais e que atingem o publico alvo (eleitorado) em

atividades locais, por meio das zonas, juizes e juntas eleitorais.

Para tentar entender essas diferencas, buscou-se identificar como ocorre a distribuicéo

desses requisitados nas Unidades Orcamentarias, conforme se observa no Quadro 04.

Quadro 04: Distribuicao de requisitados por Unidade Orgamentaria.

Requisitados de
Unidade Total de _Requisitados de Orgaos Estaduais Requisitados de
Orcamentaria | Requisitados | Orgdos Municipais ou do DF Orgaos Federais
TSE 9 0,00% 0,00% 100,00%
TRE-AC 60 36,67% 56,67% 6,67%
TRE-AL 112 95,54% 1,79% 2,68%
TRE-AM 179 78,77% 16,20% 5,03%
TRE-BA 521 78,50% 15,16% 6,33%
TRE-CE 321 78,50% 5,61% 15,89%
TRE-DF 165 0,00% 33,94% 66,06%
TRE-ES 108 77,78% 14,81% 7,41%
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TRE-GO 241 42,32% 45,64% 12,03%
TRE-MA 150 88,00% 7,33% 4,67%
TRE-MT 199 45,23% 51,26% 3,52%
TRE-MS 182 52,75% 32,42% 14,84%
TRE-MG 691 79,02% 7,96% 13,02%
TRE-PA 289 82,01% 13,49% 4,50%
TRE-PB 216 53,24% 28,24% 18,52%
TRE-PR 194 50,00% 39,69% 10,31%
TRE-PE 320 46,25% 10,63% 43,13%
TRE-PI 74 51,35% 14,86% 33,78%
TRE-RJ 166 37,35% 14,46% 48,19%
TRE-RN 184 47,28% 13,04% 39,67%
TRE-RS 328 82,01% 5,49% 12,50%
TRE-RO 104 35,58% 51,92% 12,50%
TRE-SC 144 90,97% 0,69% 8,33%
TRE-SP 2026 55,97% 41,31% 2,71%
TRE-SE 114 78,95% 9,65% 11,40%
TRE-TO 84 23,81% 61,90% 14,29%
TRE-RR 25 32,00% 48,00% 20,00%
TRE-AP 21 28,57% 23,81% 47,62%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Observa-se uma distribuicdo heterogénea entre as unidades, que vai desde o TSE, que
possui 100% da forca de trabalho requisitada oriunda de servidores federais até o TRE-AL, que
possui 2,68% de seus requisitados com origem em érgdos federais. Somente o TSE ndo possui
Requisitados Municipais e Estaduais/DF, o que pode ser decorrente de diferencas estruturais de
um Tribunal Superior em relacdo aos Tribunais Regionais, que atuam diretamente em suas
unidades federativas.

Das 28 unidades, 17 possuem um percentual maior em requisitados municipais (10 com
despesas no elemento 96). Todas as 6 unidades que possuem mais requisitados estaduais
possuem execucdo no elemento 96. Somente TSE, TRE-DF e TRE-AP possuem mais
requisitados federais, sendo o TRE-AP o Unico a ndo possuir despesa com Ressarcimento.
Também se buscou identificar como ocorreu a distribuicdo da execucdo orcamentaria dos
ressarcimentos de pessoal requisitado (elemento 96) nas Unidades Orgamentarias no exercicio

financeiro de 2022, conforme se observa no Quadro 05.

Quadro 05: Ressarcimento de Pessoal Requisitado por Unidade Orgamentaria.

Valor executado no elemento 96 —
Ressarcimento de Pessoal Requisitado
TSE 9 R$ 1.198.973,16

TRE-AC 60 R$ 1.048.866,28

Unidade Orcamentaria Total de requisitados
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TRE-AL 112 R$ 100.023,92
TRE-AM 179 R$ 849.771,73
TRE-BA 521 R$ 0,00
TRE-CE 321 R$ 41.418,76
TRE-DF 165 R$ 949.221,87
TRE-ES 108 R$ 299.813,28
TRE-GO 241 R$ 259.475,12
TRE-MA 150 R$ 49.828,30
TRE-MT 199 R$ 538.850,62
TRE-MS 182 R$ 0,00
TRE-MG 691 R$ 0,00
TRE-PA 289 R$ 0,00
TRE-PB 216 R$ 254.178,30
TRE-PR 194 R$ 0,00
TRE-PE 320 R$ 27.758,66
TRE-PI 74 R$ 0,00
TRE-RJ 166 R$ 0,00
TRE-RN 184 R$ 13.901,16
TRE-RS 328 R$ 2.689,83
TRE-RO 104 R$ 891.041,56
TRE-SC 144 R$ 0,00
TRE-SP 2026 R$ 0,00
TRE-SE 114 R$ 1.236.736,23
TRE-TO 84 R$ 2.293.711,54
TRE-RR 25 R$ 1.057.333,10
TRE-AP 21 R$ 0,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Quando se compara o valor executado no elemento 96 — Ressarcimento de Pessoal
Requisitado quadro 6 com a distribuicdo de requisitados por Unidade Orcamentaria,
apresentada no Quadro 5, é possivel visualizar padrGes de execucdo orcamentaria bastante
distintos, o que pode ser causado, entre outros fatores, pelas diferencas remuneratorias entre 0s
niveis da federacéo. O TSE, por exemplo, possui somente requisitados de 6rgéos federais e uma
execucao média de 133 mil reais por servidor requisitado; enquanto o TRE-AL, que concentra
requisicdo na esfera municipal possui uma meédia de 893 reais por requisitado. O TRE-TO, que
possui a maioria de seus requisitados com origem estadual, executa um valor médio 27 mil reais
por requisitado. Por outro lado, o TRE-SC, que possui uma concentracdo de requisitados
municipais similar ao TRE-AL, ndo apresentou execugao com ressarcimento no exercicio 2022.

Parece existir uma tendéncia a ressarcir em unidades com mais servidores estaduais e
federais. Nao é possivel afirmar, contudo, que isso se deve ao fato de servidores municipais

serem devolvidos dentro do prazo, enquanto os estaduais e federais permanecem por tempo
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excessivo. O TRE-SP, por exemplo, que possui a maior quantidade de requisitados e ndo
apresentou despesa liquidada com Ressarcimento de Pessoal no exercicio 2022, tem 495
registros de servidores ndo integrantes do quadro préprio cujo inicio da cessdo ocorreu até o
exercicio de 2012 (10 anos). Todavia, a auséncia de informacdes sobre eventuais interrupcées
dessas requisi¢cbes durante o periodo impossibilita descobrir o efetivo tempo em que esses
servidores estiveram a disposicao da JE. De qualquer modo, representa uma evidéncia de que
podem existir situacdes em que o0s 6rgdos cedentes nao exigem o ressarcimento a que teriam
direito.

Uma possivel explicacdo pode ser o fato de municipios, sobretudo os de menor porte,
apresentarem estruturas de pessoal mais simples, com menos controles, e ndo exijam
ressarcimento, mesmo quando devido. Secretarias de estados também podem apresentar o
mesmo problema. Também néo se pode descartar o fato da JE julgar as acdes relativas a eleicdes
ter algum efeito préatico nesse comportamento. 1sso nos leva a necessidade de verificar a
distribuicdo da execucdo orcamentaria no Gltimo exercicio financeiro por subelemento de

despesa, conforme grafico 02:

Gréfico 02: Distribui¢do da execucdo orgamentaria no elemento 96 em 2022.

EXECUCAO POR SUBELEMENTO

B PESSOAL REQUISITADO DE
ORGAOS DA APF -9601

B PESSOAL REQUISITADO DE
OUTROS ENTES - ESTADOS,
MUNICIPIOS E DF - 9602

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A distribuicéo percentual de despesa liquidada com pessoal exercicio financeiro de 2022
dentro do elemento de despesa 96 apresenta valores muito préximos a distribuicdo do
quantitativo de requisitados apresentado no grafico 01, apesar de requisitar ndo gerar
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necessariamente o dever de ressarcir. 87% do pessoal requisitado tem origem em &rgdos
municipais, estaduais e no DF e 85% da execucdo dos ressarcimentos € destinada a pessoal
requisitado de outros entes. No caso dos servidores requisitados com origem na Administracao
Publica Federal, que representam 15% dos requisitados, a execugdo corresponde a 13% da
despesa liquidada no elemento 96. Uma medida que poderia auxiliar na melhoria do
planejamento, acompanhamento e controle da despesa seria inclusdo de um desmembramento
nessa classificacdo orgcamentaria que permitisse a identificacdo do destino dos ressarcimentos
pelo subelemento, se para municipios, estados ou DF.

O fato das despesas estarem concentradas no subelemento de despesa 96.02 (Pessoal
requisitado de outros entes - estados, municipios e DF), destinado ao reembolso a outros entes
(municipios, estados e DF), pode ser indicativo de uma maior dependéncia de requisitados em
atividades locais, seja em zonas eleitorais ou secretarias de tribunais, o que pode ser melhor

compreendido com o detalhamento da execucédo por unidade, conforme tabela 01.

Tabela 01: Distribuicdo da execucdo orcamentaria no elemento 96 em 2022

Pessoal Requisitado de
Unidade Orcamentaria Pessoal Requisitado de Outros Entes — Estados,
Orgéos Federais Municipios e DF

(96.01) (96.02)

TSE 27,45% 72,55%
TRE-AC 0,00% 100,00%
TRE-AL 0,00% 100,00%
TRE-AM 0,00% 100,00%
TRE-CE 0,00% 100,00%

TRE-DF 100,00% 0,00%
TRE-ES 0,00% 100,00%
TRE-GO 0,00% 100,00%

TRE-MA 100,00% 0,00%
TRE-MT 0,00% 100,00%
TRE-PB 0,00% 100,00%
TRE-PE 0,00% 100,00%
TRE-RN 0,00% 100,00%
TRE-RS 0,00% 100,00%
TRE-RO 0,00% 100,00%
TRE-SE 8,85% 91,15%
TRE-TO 9,86% 90,14%
TRE-RR 0,00% 100,00%
JE 14,97% 85,03%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Dos 18 Tribunais que apresentaram despesas liquidadas em 2022, 13 (72,22%)
executaram exclusivamente no 96.02, destinado ao reembolso a 6rgdos municipais, estaduais e
do DF. 2 Tribunais (TRE-MA e TRE-DF) somente no 96.01, destinado ao reembolso a 6rgaos
federais e 3 (TSE, TRE-SE e TRE-TO) apresentaram execu¢do mista, ou seja, tiveram valores
liqguidados nos dois subelementos de despesa. Todas as regides apresentaram Tribunais
Eleitorais com movimentagdo no elemento de despesa 96: 7 no Nordeste, 5 no Norte, 4 no
Centro-Oeste, 1 no Sudeste e 1 no Sul.

Importante notar o caso do TSE, que possui execu¢do em ambos os subelementos, o que
parece contradizer a informacdo do quadro 05, que apresenta 100% requisitados com origem
federal, o que pode ser devido, por exemplo, a erros na classificacdo orcamentéria, na
divulgacdo de requisitados ou mesmo possuir outra origem em situacGes ndo avaliadas nesse
trabalho, como ocupantes de Cargo em Comissdo que tenham optado pela remuneracdo do
cargo de origem.

Também se buscou identificar a relagdo entre os cargos efetivos providos e os servidores
requisitados, de modo a melhor compreender a composi¢ao da forca de trabalho das unidades,

conforme grafico 03.

Gréfico 03: Quantitativo Requisitados x Quantitativo Cargos Efetivos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Os servidores requisitados representam, no geral, 30,99% da forca de trabalho da JE. 13
unidades estdo abaixo da média, com destaque para o TSE, com menos de 1% de requisitados.
15 unidades estdo acima da média, com destaque para o TRE-SP, com 46,56%. Como a
realizacdo das atividades dos servidores requisitados estdo ligadas a tarefas administrativas e
na tentativa de compreender melhor essa dependéncia potencial, o gréafico 04 busca evidenciar
a relacdo entre requisitados e a cargos providos da carreira de Técnico Judiciario, que é
destinada a execucdo de tarefas de suporte técnico e administrativo, compativel com as

atividades desempenhadas por servidores requisitados.

Gréfico 04: Quantitativo Requisitados x Quantitativo Técnicos Judiciarios

Requisitados x Técnicos Judiciarios

o
N
o
o

400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

TSE
TRE-AC
TRE-AL

TRE-AM
TRE-BA
TRE-CE
TRE-DF
TRE-ES

TRE-GO

TRE-MA

TRE-MT

TRE-MS

TRE-MG
TRE-PA
TRE-PB
TRE-PR
TRE-PE

TRE-PI
TRE-RJ
TRE-RN
TRE-RS
TRE-RO
TRE-SC
TRE-SP
TRE-SE
TRE-TO
TRE-RR
TRE-AP

u|r||l|'“\|!lli|l‘|l

M Requisitados M Técnicos Judiciarios

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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No geral, os servidores requisitados representam 75,97% em relagcdo aos Técnicos
Judiciarios, ou seja, a cada 100 Técnicos, temos 76 requisitados. 16 Tribunais com percentual
superior a 70%, sendo que 4 unidades (TRE-DF, TRE-MT, TRE-MS e TRE-SP) apresentam
mais requisitados que Técnicos Judiciarios. Esse fato tem potencial de causar problemas para
0s 6rgdos cedentes, como a falta de pessoal para atender as demandas internas. Além disso, a
requisicdo de pessoal resulta em 6nus financeiro para os 6rgaos cedentes, j& que precisam
remunerar seus funcionarios mesmo quando estes sdo requisitados para trabalhar em outras
instituicoes.

Do lado da JE isso representa uma instabilidade potencial, decorrente da necessidade de
treinamento constante de uma forca de trabalho rotativa, que pode ndo estar completamente
familiarizada com suas atividades, o que pode impactar na qualidade de servigo. Além disso,
essas requisicdes podem resultar em custos crescentes, jA que uma das consequéncias da
permanéncia de servidores requisitados por periodos mais prolongados é o dever de ressarcir
0s 6rgdos de origem. Ademais, a JE também fica dependente da politica salarial de outros
Orgdos, o que a longo prazo pode apresentar desvantagens do ponto de vista orcamentario e
financeiro.

Para solucionar esses problemas, é importante que a JE busque solucfes para tornar-se
menos dependente de pessoal requisitado, como a realizacdo de concurso publico para
contratacdo de mais funcionérios préprios e investimentos na automacdo de tarefas
administrativas e atendimento ao cidaddo, com o fortalecimento de plataformas como o Sistema
Eletrénico de InformacGes (SEI) e o E-titulo.

Também se buscou identificar a relacdo entre a quantidade de requisitados e a
quantidade de municipios de cada Unidade Orcamentaria, conforme tabela 02.

Tabela 02: Quantidade de Requisitados x Quantidade de municipios

Unidade Qtde municipios Requisitados Requisitados /
Orcamentaria Municipios

TRE-AC 22 60 2,73
TRE-AL 102 112 1,10
TRE-AM 62 179 2,89
TRE-BA 417 521 1,25
TRE-CE 184 321 1,74
TRE-DF 1 165 165,00
TRE-ES 78 108 1,38
TRE-GO 246 241 0,98
TRE-MA 217 150 0,69
TRE-MT 141 199 1,41
TRE-MS 79 182 2,30
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TRE-MG 853 691 0,81
TRE-PA 144 289 2,01
TRE-PB 223 216 0,97
TRE-PR 399 194 0,49
TRE-PE 185 320 1,73
TRE-PI 224 74 0,33
TRE-RJ 92 166 1,80
TRE-RN 167 184 1,10
TRE-RS 497 328 0,66
TRE-RO 52 104 2,00
TRE-SC 295 144 0,49
TRE-SP 645 2026 3,14
TRE-SE 75 114 1,52
TRE-TO 139 84 0,60
TRE-RR 15 25 1,67
TRE-AP 16 21 131
BRASIL 5570 7218 1,30

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O Brasil possui 5.568 municipios, além do DF e do Distrito Estadual de Fernando de
Noronha, vinculado ao estado de Pernambuco. Isso significa que existe uma grande diversidade
de caracteristicas, necessidades e demandas a serem atendidas pelos 6rgaos publicos, incluindo
os Tribunais Regionais Eleitorais (TREs). O TRE-DF, por exemplo, apresenta uma relacédo
requisitado/municipio muito distinta dos demais, uma vez que o seu territorio ndo pode ser
desmembrado em municipios.

No geral, ha 1,30 requisitado por municipio. O padrdo mais repetido esta no intervalo
entre 1 e 2 requisitados por municipio, presente em 10 Tribunais Regionais, seguido por 8
unidades que apresentam menos de 1 requisitado por municipio; 5 estdo no intervalo entre 2 a
3 e somente 2 possuem mais de 3 requisitados por municipio.

A estrutura da JE apresenta uma divisdo propria de jurisdicdo por meio das Zonas
Eleitorais, que ndo coincide com a quantidade de municipios. A quantidade de Zonas Eleitorais

e sua relacdo com a quantidade de requisitados é apresentada na tabela 03.

Tabela 03: Quantidade de Requisitados x Quantidade de Zonas Eleitorais

Unidade Or¢camentéria Zonas Eleitorais Requisitados Requisitados / Zonas
Eleitorais
TRE-AC 9 60 6,67
TRE-AL 42 112 2,67
TRE-AM 60 179 2,98
TRE-BA 199 521 2,62
TRE-CE 109 321 2,94
TRE-DF 20 165 8,25
TRE-ES 50 108 2,16
TRE-GO 92 241 2,62
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TRE-MA 105 150 1,43
TRE-MT 57 199 3,49
TRE-MS 49 182 3,71
TRE-MG 304 691 2,27
TRE-PA 100 289 2,89
TRE-PB 68 216 3,18
TRE-PR 186 194 1,04
TRE-PE 122 320 2,62
TRE-PI 74 74 1,00
TRE-RJ 165 166 1,01
TRE-RN 60 184 3,07
TRE-RS 165 328 1,99
TRE-RO 29 104 3,59
TRE-SC 99 144 1,45
TRE-SP 393 2026 5,16
TRE-SE 29 114 3,93
TRE-TO 33 84 2,55
TRE-RR 8 25 3,13
TRE-AP 10 21 2,10
BRASIL 2637 7218 2,74

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Verificou-se, no geral, uma média de 2,74 servidores requisitados por zona eleitoral. O

padrdo mais frequente foi identificado no intervalo entre 2 e 3 servidores requisitados por zona

eleitoral, presente em 11 Tribunais Regionais. Em seguida, 7 unidades apresentaram entre 3 e

5 servidores requisitados por zona eleitoral, enquanto seis unidades apresentaram até 2

servidores requisitados por zona eleitoral. Por fim, trés unidades apresentaram mais de 5

servidores requisitados por zona eleitoral.

Outro fator analisado foi o eleitorado vinculado a cada unidade, conforme tabela 04.

Tabela 04: Quantidade de Requisitados x Eleitorado

Unidade Requisitados Eleitorado Requisitados por
milhdo
TSE 9 156.454.011 0,06
TRE-AC 60 588.433 101,97
TRE-AL 112 2.325.656 48,16
TRE-AM 179 2.647.748 67,60
TRE-BA 521 11.291.528 46,14
TRE-CE 321 6.820.673 47,06
TRE-DF 165 2.900.123 56,89
TRE-ES 108 2.921.506 36,97
TRE-GO 241 4.870.354 49,48
TRE-MA 150 5.042.999 29,74
TRE-MT 199 2.469.414 80,59
TRE-MS 182 1.996.510 91,16
TRE-MG 691 16.290.870 42,42
TRE-PA 289 6.082.312 47,51
TRE-PB 216 3.091.684 69,86
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TRE-PR 194 8.475.632 22,89
TRE-PE 320 7.018.098 45,60
TRE-PI 74 2.573.810 28,75
TRE-RJ 166 12.827.296 12,94
TRE-RN 184 2.554.727 72,02
TRE-RS 328 8.593.469 38,17
TRE-RO 104 1.230.987 84,49
TRE-SC 144 5.489.658 26,23
TRE-SP 2026 34.667.793 58,44
TRE-SE 114 1.671.801 68,19
TRE-TO 84 1.094.003 76,78
TRE-RR 25 366.240 68,26
TRE-AP 21 550.687 38,13

JE 7227 156.454.011 46,19

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No geral, foi constatada uma média de 46,19 servidores requisitados por milhdo de
eleitores. O padrédo mais comum foi identificado na faixa entre 26 e 50 servidores requisitados
por milhdo de eleitores, presente em 13 Tribunais. Em seguida, 7 unidades apresentaram uma
média de 26 a 50 servidores requisitados por milhdo de eleitores. Por fim, 5 unidades
apresentaram mais de 75 servidores requisitados por milhdo de eleitores e 3 unidades
apresentaram menos de 25 servidores requisitados por milh&o de eleitores.

4.2 Custo minimo de substituicdo de Pessoal Requisitado

Também foi calculado o custo minimo, nas despesas com Pessoal e Encargos Sociais,
de substituicdo dessas requisi¢des de pessoal por servidores do Quadro da JE. Com isso, busca-
se identificar uma dimensdo financeira dessa dependéncia de pessoal de outros 6rgdos, o que
se alinha com a preocupacdo com a insuficiéncia da forca de trabalho na JE apresentada
anteriormente nesse estudo.

Para o célculo, utilizou-se a remuneracao da carreira Técnico Judiciario, que é destinada
a execucdo de tarefas de suporte técnico e administrativo, o que é compativel com as atividades
desempenhadas pelos servidores requisitados. Os valores utilizados correspondem ao primeiro
padrdo da classe “A”, uma vez que essa ¢ a remuneracao de ingresso dos cargos de provimento
efetivo da carreira.

Na escolha das rubricas, foram selecionadas aquelas a serem obrigatoriamente
executadas no Grupo de Natureza de Despesa “Pessoal e Encargos Sociais” quando do ingresso

novo servidor, e ndo relacionadas a caracteristicas pessoais, como, por exemplo, titulacdo,
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existéncia de dependentes, anuénios e quinquénios. Portanto, além do Vencimento Baésico,
inclui-se a Gratificacdo Judiciaria, que faz parte da remuneracdo de todos os cargos efetivos.
Além disso, foram adicionados os valores das contribui¢des patronais destinadas ao RPPS e ao
FUNPRESP.

A contribuicdo patronal para o RPPS € calculada até o teto do RGPS (atualmente em R$
7.507,49), com aliquota progressiva que varia de 15% a 28%, que corresponde ao dobro da
contribuicdo dos servidores. Ja a contribuicdo patronal para o fundo de previdéncia
complementar (Funpresp-Jud), utiliza a aliquota de 8,5%, que é o percentual da inscricdo
automatica para novos servidores. Essa aliquota é aplicada apenas a parcela da remuneracéo
que excede o teto do RGPS.

E importante destacar que caracteristicas pessoais podem interferir na remuneracéo do
servidor, como, por exemplo, a existéncia de vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas
em lei e incorporadas antes do ingresso no novo cargo, escolaridade superior a exigéncia do
cargo ou a participagdo em atividades de treinamento, que ddo origem a adicionais de
qualificacdo. Também existem valores pagos ao servidor que estdo relacionados a outros
Grupos de Natureza de Despesa, como os beneficios obrigatdrios a servidores. Essas situaces
ndo serdo consideradas nos calculos por representarem rubricas que ndo serdo necessariamente
executadas ou ndo estarem vinculadas ao grupo de despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

Portanto, pode ser utilizada a equa¢do abaixo para encontrar o Custo Minimo Mensal

nas despesas com Pessoal e Encargos Sociais decorrente do ingresso de um novo servidor:

Custo Minimo Mensal = VB + GA] + RPPS + FUNPRESP-JUD

Onde:

VB = Valor do Vencimento Béasico na Classe “A”, padrao 1, da carreira de Técnico
Judiciério;

GAJ = Valor da Gratificagdo Judiciaria na Classe “A”, padrao 1, da carreira de Técnico
Judiciario;

RPPS = Valor da contribuicdo patronal para o Regime Préprio de Previdéncia Social,
limitado ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social;

FUNPRESP-JUD = Valor da contribuicdo patronal para a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario, oriundo de valores que

excedentes ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social.

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 9, v. 1, n. 1, 2024, p. 54



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Substituindo pelos valores atuais, temos:

Custo Minimo Mensal= R$ 3.352,85+R$ 4.694,00+R$ 1.754,48+R$ 45,85=R$ 9.847,18

O custo mencionado foi anualizado para levar em consideracdo as férias (com o
acréscimo do terco constitucional) e a gratificagdo natalina. Assim, permite-se um melhor

planejamento or¢amentario, pois o0 orgamento no Brasil segue o principio da anualidade.

Custo Minimo Anualizado = R$9.847,18 x 13,33 = R$ 131.262,91

Para determinar o custo minimo de reposicdo anual de servidores de carreira em relacao
servidores requisitados, o custo anualizado para um servidor foi multiplicado pelo quantitativo

de servidores requisitados encontrado na coleta de dados.

Custo Minimo Anualizado Total = R$ 131.262,91 x 7227 = R$ 948.637.050,57

Esse valor foi subtraido da execucdo do elemento de despesa 96 no exercicio 2022,
Desse modo, é possivel ter uma ideia da dimensédo financeira da dependéncia de pessoal de

outros 6rgdos na JE.

Diferenca = R$ 948.637.050,57 — R$ 11.113.593,42 = R$ 937.523.457,15

Esse montante representa um acréscimo de aproximadamente 15% no valor previsto
para despesas com pessoal e encargos sociais na JE para 2023 (BRASIL, 2023), or¢cado em 6,3
bi, 0 que se torna um desafio para a gestdo orcamentéria da instituicdo, especialmente em
cenarios de restricdes orcamentarias. Por isso, € importante que a instituicdo adote medidas
para reduzir gradualmente sua dependéncia de servidores requisitados, levando em
consideracdo esse cendrio ao planejar proximos concursos publicos e sua politica de
distribuicdo de cargos. A tabela 05 apresenta os percentuais previstos de incremento na LOA
para cobertura da estimativa de custo inicial de novos servidores deduzido o valor executado

no elemento de despesa 96.

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 9, v. 1, n. 1, 2024, p. 55



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Tabela 05: Previsdo incremento orcamentario na LOA para novos servidores

Unidade | LOA 2023 —Pessoal | Estimativa custo inicial Execucdo 2022 — % de incremento
e Encargos Sociais — Novos servidores Elemento 96 LOA 2023

TSE 1.030.713.402 1.181.366 1.198.973 0,00%
TRE-AC 42.628.325 7.875.773 1.048.866 16,01%
TRE-AL 102.928.126 14.701.443 100.024 14,19%
TRE-AM 108.730.800 23.496.056 849.772 20,83%
TRE-BA 324.016.523 68.387.961 - 21,11%
TRE-CE 225.569.459 42.135.385 41.419 18,66%
TRE-DF 90.521.578 21.658.375 949.222 22,88%
TRE-ES 116.381.048 14.176.391 299.813 11,92%
TRE-GO 174.373.677 31.634.354 259.475 17,99%
TRE-MA 167.101.607 19.689.432 49.828 11,75%
TRE-MT 108.591.693 26.121.313 538.851 23,56%
TRE-MS 105.194.963 23.889.844 - 22,71%
TRE-MG 594.230.789 90.702.651 - 15,26%
TRE-PA 168.990.133 37.934.973 - 22,45%
TRE-PB 141.005.283 28.352.782 254.178 19,93%
TRE-PR 305.744.014 25.464.999 - 8,33%
TRE-PE 256.000.032 42.004.122 27.759 16,40%
TRE-PI 148.780.581 9.713.453 - 6,53%
TRE-RJ 487.904.691 21.789.638 - 4,47%
TRE-RN 133.960.287 24.152.370 13.901 18,02%
TRE-RS 293.109.538 43.054.225 2.690 14,69%
TRE-RO 71.961.372 13.651.340 891.042 17,73%
TRE-SC 186.940.678 18.901.855 - 10,11%
TRE-SP 746.767.910 265.938.597 - 35,61%
TRE-SE 85.308.606 14.963.968 1.236.736 16,09%
TRE-TO 74.219.039 11.026.082 2.293.712 11,77%
TRE-RR 45.763.738 3.281.572 1.057.333 4,86%
TRE-AP 40.556.156 2.756.521 - 6,80%
JE 6.377.994.048 948.636.841 11.113.594 14,70%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Nota-se que esse aumento médio de aproximadamente 15% sobre as despesas previstas
com pessoal e encargos sociais na JE para 2023 (GND 1) também € desigual entre as Unidades
Orcamentarias: O Tribunal Superior Eleitoral é o Gnico que apresenta uma estimativa de custo
inicial inferior ao valor executado no elemento de despesa 96 no exercicio 2022; os Tribunais
Eleitorais do Amapa, Piaui e Roraima, por exemplo, conseguiriam absorver essa despesa inicial
com acréscimo inferior a 10% em seus orcamentos de pessoal e encargos sociais; por outro
lado, o TRE-SP, que possui a maior quantidade de requisitados e ndo apresentou despesa
liquidada no elemento de despesa 96 no exercicio 2022, precisaria acrescer em quase 36% 0
seu orcamento de pessoal. Soma-se a essa questdo, o fato de que o ingresso de novos servidores
impbe outras despesas ndo abordadas nesse trabalho e custos crescentes nos exercicios

financeiros subsequentes, decorrentes de progressdo/promogéo funcional.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de identificar o panorama das requisi¢cGes de servidores publicos no
orcamento de despesa com pessoal e encargos sociais da Justica Eleitoral, buscou-se,
inicialmente, fazer um levantamento, nos portais de transparéncia dos Tribunais Eleitorais, do
quantitativo de servidores e/ou empregados ndo integrantes do quadro proprio, por meio da
coleta de dados constantes na relacdo exigida pelo Anexo VI da Resolu¢do CNJ n°® 102/2009
(CNJ, 2009).

Constatou-se que existe, no geral, uma concentracdo de requisicbes de servidores
municipais (61,7%), mas que esse padrdo varia entre as unidades, existindo tribunais que
possuem mais requisitados estaduais e outros em que as requisicdes federais prevalecem. Além
disso, foi observado que a divulgacdo dos dados relativos ao Anexo VI, que contém a relagéo
de servidores e/ou empregados ndo integrantes do quadro préprio, varia em formato,
periodicidade e pode ser encontrada em diferentes secbes dos portais de transparéncia. E
recomendada a padronizacdo desses instrumentos de divulgacdo, sobretudo quanto a
periodicidade, o que pode auxiliar no acompanhamento e na projecdo da despesa e minimizar
a existéncia de pagamentos acumulados e concentrados no més de dezembro de cada exercicio
financeiro.

Posteriormente, foi mapeada a distribuicdo da execucdo orcamentaria do elemento de
despesa 96 no exercicio 2022, sendo identificado um predominio do subelemento 96.02
(Pessoal requisitado de outros entes - estados, municipios e DF), destinado ao reembolso a
outros entes (municipios, estados e DF), com 85%. Do ponto de vista das unidades, 16 das 18
unidades orgamentérias possuem maior execucao da despesa no subelemento 96.02, sendo que
13 apresentam execucdo exclusivamente nesse subelemento. A inclusdo por parte do Orgdo
Central de Planejamento e Orcamento de um desmembramento nessa classificacdo
orcamentaria que permita identificar o destino do reembolso pelo subelemento, se para
municipios, estados ou DF, poderia auxiliar no planejamento, acompanhamento e controle da
despesa.

Durante a pesquisa, foi identificado que servidores requisitados representam, no geral,
30,99% da forca de trabalho da JE (Requisitados + Cargos efetivos providos), com unidades
que possuem mais de 40% da forca de trabalho composta por requisitados. Quando comparado
com Teécnico Judiciario, que é destinada a execucdo de tarefas de suporte técnico e
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administrativo, compativel com as atividades desempenhadas por servidores requisitados, 4
Tribunais (TRE-DF, TRE-MT, TRE-MS e TRE-SP) chegam a apresentar uma quantidade
superior de requisitados a de Técnicos Judiciarios.

Foi constatado também que, em média, ha 1,3 servidor requisitado para cada municipio
brasileiro. Em relagdo as zonas eleitorais, a média de servidores requisitados é de 2,74. Em
média, foram requisitados 46,19 servidores por milhdo de eleitores. O padrdo mais comum foi
entre 26 e 50 servidores, encontrado em 13 Tribunais. Cinco unidades requisitaram mais de 75
servidores por milhdo de eleitores e trés unidades menos de 25 servidores por milhdo de
eleitores.

Foi calculado o custo minimo de substituicdo do pessoal requisitado por cargos de
provimento efetivo da JE, o que esta alinhado com preocupacGes sobre a insuficiéncia de
pessoal nos Tribunais, conforme apresentado no estudo. Como parametro, foi utilizada a
remuneracao inicial da carreira de Técnico Judiciario, que possui atividades compativeis com
as tarefas desempenhadas pelos servidores requisitados. Também foram incluidos encargos
sociais relacionadas ao regime préprio de previdéncia e a previdéncia complementar. O calculo
ndo considerou caracteristicas pessoais que poderiam afetar a remuneracéo do servidor. O custo
minimo total dessa substituicdo foi estimado em aproximadamente R$ 940 milhdes de reais, 0
que representa um crescimento em torno de 15% nas despesas com pessoal e encargos sociais
previstas na LOA para 2023 (BRASIL, 2023). Esse resultado sugere que essa dimens&o deve
ser levada em conta no planejamento do orcamento do Tribunal.

E importante destacar que o presente estudo representa um ponto de partida para avaliar
a relacdo entre as requisi¢des de servidores publicos e o orcamento da Justica Eleitoral. Estudos
futuros podem ser realizados para verificar se ha variacao entre anos eleitorais e nao eleitorais,
a fim de determinar se ou se trata de uma dependéncia continua o0 ou se esta concentrada em
periodos de realizacdo de elei¢des gerais ou municipais. Outras investigacfes nos demais
Orgdos de Poder Judiciario que tratem da dinamica de execugdo orcamentaria relativa a
servidores e/ou empregados ndo integrantes do quadro proprio, excluidos os ocupantes de
cargos em comissao e funcoes de confianga, podem auxiliar em estudos comparados.

Entre as limitagcBes deste estudo se destacam a escolha da remuneracdo de Técnico
Judiciario como estratégia para a busca de referéncias salariais e a especificidade do fenémeno
estudado, o que limita generalizagOes para outras entidades. Além disso, a disponibilidade de

dados e a abordagem de corte transversal podem restringir a validade das conclusdes do estudo
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em relagdo a outros momentos da propria JE. Estudos futuros longitudinais podem ajudar a
entender melhor a dindmicas da requisicao de servidores publicos e seu reflexo no orgamento
da JE.
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