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INTEGRIDADE EMPRESARIAL COMO UM CAMINHO PARA A SEGURANCA
NECESSARIA A DESESTATIZACAO DO EXERCICIO PODER DE POLICIA

BUSINESS INTEGRITY AS A PATH TO THE NECESSARY SECURITY FOR THE
DESTATIZATION OF THE EXERCISE OF POLICE POWER

Henrique Ribeiro Cardoso?

Flavia Moreira Guimaraes Pessoa?
Luiz Ant6nio de Alcantara Santos®
Bruna Barbosa de Goes Nascimento®

RESUMO: Este artigo tem como objetivo investigar a possibilidade da delegacdo do exercicio
do poder de policia a pessoas juridicas de direito privado, no ordenamento juridico brasileiro,
através do seu condicionamento a existéncia de um programa de integridade empresarial. Para
tanto, além da pesquisa bibliogréafica destinada a construcdo de um referencial tedrico como
fundamento para a analise, foram empreendidas buscas na legislacdo brasileira por qualquer
impedimento a essa delegacdo, bem como verificadas as situacdes ja consolidadas e em curso
nas quais ela ocorreu, a fim constatar se houve um abalo ou ndo a seguranca juridica
proporcionada aos cidaddos. Espera-se que o trabalho contribua para a reflexdo sobre a
possibilidade da delegacdo do exercicio do poder de policia a entes privados, de forma
condicionada e estratégica, como um caminho para uma maior eficiéncia da atuacao estatal em

questdes cruciais da sociedade, valendo-se, para isso, da integridade empresarial como um
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caminho capaz de harmonizar esse fendmeno com a garantia de controle do Estado e a

mitigacao dos riscos decorrentes da atuagéo privada.

PALAVRAS-CHAVES: Poder de policia; Delegacao; Entidades privadas; Seguranca juridica;
Integridade empresarial.

ABSTRACT: The objective of this paper is to investigate the possibility of delegating the
exercise of police power to private legal entities under Brazilian law by conditioning it to the
existence of a corporate integrity program. To this end, in addition to the bibliographical
research aimed at building a theoretical framework as a foundation for the analysis, a search
was undertaken in Brazilian legislation for any impediment to such delegation, as well as
verification of situations already consolidated and in progress in which such delegation has
occurred, in order to ascertain whether or not there has been a blow to the legal security afforded
to citizens. It is hoped that this paper will contribute to reflection on the possibility of
conditional and strategic delegation of the exercise of police power to private entities, as a way

to improve the efficiency of government action on crucial issues facing society.

Keywords: Police power; Delegation; Private entities; Legal security; Business integrity.
1 INTRODUCAO

O presente trabalho se destina a analisar os principais fundamentos apresentados pela
visdo tradicional de indelegabilidade do exercicio do poder de policia a pessoas juridicas de
direito privado, a fim de verificar se hd um real impedimento no ordenamento juridico que
justifique essa proibicdo ou se ela decorre do receio em relagdo a atuacdo privada na execugdo
de funcgBes precipuas do Estado. Em seguida, verificar-se-4& em que medida a integridade
empresarial podera contribuir para a seguranca juridica necessaria a essa delegacao.

Sedimentado desde as origens do Estado, o poder de império estatal, sob a égide do
Estado Democrético de Direito, coincide com a proposta das teorias filoséficas contratualistas
dos séculos XVII e XVIII, que propuseram a criacdo de um ente administrador da sociedade,
com poder cedido por todos os cidad&os, a fim de que ele pudesse se encarregar da manutencéo

da ordem e da paz social, detendo o monopdlio do uso da forga. O poder de policia, que resulta
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na restricdo de direitos individuais em prol da preservacdo do interesse publico, retira dessa
soberania legitima do Estado o fundamento da sua existéncia.

O Estado brasileiro, que possui 0 seu ordenamento juridico erguido a partir da
Constituicdo democratica de 1988, apesar de imbuido da misséo de garantir a supremacia do
interesse publico, ndo possui uma proibigdo normativa expressa a delegacdo do exercicio do
seu poder de policia. Também néo é razoavel afirmar que essa vedacéo esta implicita, pois ha
situacBes consumadas e em curso, legitimadas pelo proprio Estado, em que a atuacao privada
exerce nitido poder de policia, restringindo direitos individuais e aplicando san¢des.

Como entrave central a superacdo desse entendimento, a preocupacao justa com a
seguranca juridica diante dessa delegacdo podera encontrar a sua solugdo na integridade
empresarial, que resulta da existéncia de um programa de compliance capaz de gerir 0s riscos
de descumprimento as normas, submetendo todo o corpo humano da empresa (da alta
administracao aos colaboradores) a um sistema preventivo, fiscalizador e reparador dos desvios
da conduta humana. A importancia desse programa para a preservacao do interesse publico ja
encontra respaldo na prépria legislacdo ordinaria brasileira, que vincula a contratagdo com a
Administracdo, em contratos de grande vulto, a comprovacao da existéncia de um programa de
integridade, como sera explorado ao longo deste trabalho.

Investir na integridade empresarial como contributo a seguranca juridica ndo s6 atende
aos influxos que a crescente busca do Estado pela colaboracdo privada tem provocado, como
responde ao atual momento vivido pela sociedade brasileira, que clama por maior eficiéncia
estatal e menos burocratizagéo, guiada pela integridade no agir. A forma como esse apoio na
integridade podera contribuir para uma eventual delegacdo do exercicio do poder de policia,
mitigando a sensacdo de enfraquecimento da seguranca para o cidaddo, é a proposta deste
trabalho.

2 A PROPOSTA DE DESESTATIZACAO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
E OS SEUS OBSTACULOS

A proposta de desestatizacdo do exercicio poder de policia, que sugere a ruptura com
a visdo tradicional da sua utilizacao exclusiva pelo Estado, ainda é marcada por enorme debate

entre 0s que se pautam na demanda crescente pela eficiéncia da atuacdo estatual — compativel
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o dinamismo das relagdes juridicas na sociedade democratica da informacdo — e aqueles que
defendem a finalidade originaria do Estado e as suas prerrogativas ligadas a manutencao da
seguranca juridica.

De um lado, interpreta-se que o siléncio do texto constitucional quanto a proibigéo ou
autorizacdo do exercicio do poder de policia por entes privados ndo pode conduzir a conclusdo
da impossibilidade de sua delegacdo ou da permissdo genérica para que ela ocorra
(BINENBOJM, 2020, p. 286). Do outro, entende-se que a interpretacdo do ordenamento
juridico, em especial das normas constitucionais, permite inferir que ha uma vedacdo quase
absoluta a delegacdo do exercicio de tal poder, estando ela permitida apenas em situacoes
especiais, a exemplo dos capitdes de navio, admitindo-se também o que a doutrina notoriamente
tem chamado delegacdo de atividades materiais de execu¢do (CARVALHO, 2019, p. 137), ou

seja, a coleta do contelido material que sustentara a pratica do poder de policia pelo Estado®.

2.1 O poder de policia como concretizador de direitos fundamentais através da

manutencdo da seguranca juridica

A andlise da abrangéncia de alguns dos fundamentos levantados pela visdo tradicional
daindelegabilidade do poder de policia € de extrema importancia para este trabalho. Entretanto,
a verificacdo prévia da sugestdo contida no conceito moderno de poder de policia se faz
necessaria, o qual, segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, significa a “atividade do Estado
consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico”
(DI PIETRO, 2009, p. 117). O fato da limitacdo do exercicio de direitos individuais resultar do
exercicio do poder de policia é uma concluséo pacifica em toda a doutrina e jurisprudéncia,
inclusive pela definicdo legislativa a esse respeito, constante no art. 78 do Codigo Tributério
Nacional (BRASIL, 1966). A questdo que exige atencdo neste conceito é a interpretacdo do que
seja interesse publico e das suas consequéncias no Estado Democratico de Direito, pois 0

exercicio do poder de policia o tem como finalidade e razdo de existir.

> A exemplo da instalagdo de medidores de velocidade no transito, da captura das imagens dos veiculos e outros
elementos que serdo encaminhados pela empresa ao Estado, para que ele exerca o seu poder de policia de aplicagao
das multas (emisséo do auto de infragdo e outros atos).
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A despeito da dificuldade doutrinéria de conceituar o que seria interesse publico, o que
decorre da sua esséncia abstrata, alguns contornos para o seu contetido vém sendo tragados por
juristas brasileiros renomados, como Luis Roberto Barroso (apud RIBEIRO, 2010, p. 113), na

seguinte licdo:

O interesse publico primario é a razdo de ser do Estado e sintetiza-se
nos fins que cabe a ele promover: justica, seguranca e bem-estar social.
Estes sdo os interesses de toda a sociedade. O interesse publico
secundario é o da pessoa juridica de direito publico que seja parte em
determina relacdo juridica — quer se trate da Unido, quer se trate do
Estado-membro, do Municipio ou de suas autarquias. Em ampla
medida, pode ser identificado como interesse do erario, que é o de
maximizar a arrecadagdo e minimizar as despesas. O interesse publico
primario, consubstanciado em valores fundamentais como justica e
seguranga, ha de desfrutar de supremacia em um sistema constitucional
democratico. [...] O interesse publico primario desfruta de supremacia
porque ndo é passivel de ponderacéo; ele é o parametro da ponderacao.

Apesar do referido conceito englobar no interesse publico uma dimensdo (a
secundaria) que o confunde com o interesse do Estado — o que, salvo melhor juizo, destoa da
proposta axioldgica do ordenamento juridico brasileiro — a primeira dimenséo (interesse
publico priméario) traduz com maestria os valores constitucionais, razdo pela qual ela goza de
supremacia, ou seja, extrai a sua justificativa da forca dos principios constitucionais e da
finalidade do Estado perante a sociedade.

Daniel Sarmento (apud BINEMBOJM, 2008, p. 81-82), perseguindo as justificativas
que levam a prevaléncia de interesses coletivos sobre os interesses individuais, afirma que duas
podem ser as razfes: o organicismo e o utilitarismo. Aquele, conforme definigdo aristotélica
citada por Binenbojm (2008, p. 82), “funda-se na ideia de que o individuo €, essencialmente,
uma parte do todo social e de que o bem de cada um s6 se realiza quando assegurado o bem
comum”. Este, o utilitarismo, indica que a solu¢do mais adequada a um problema sociopolitico
é a que alcanca a satisfagdo de interesses do maior nimero de individuos de determinada
sociedade (BINEMBOJM, 2008, p. 83-84).

Tais justificativas conduzem a ideia de uma prevaléncia absoluta do interesse coletivo
sobre o individual, resultando em campo fértil a arbitrariedade estatal. Ao criar um abismo entre

o interesse individual e o publico, inventa-se também uma ideologia autoritaria, que, como ja
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ocorreu com o nazifascismo e o stalinismo, pode ser utilizada para elevar o Estado a condi¢ao
de finalidade Gltima e suprema dos cidaddos (BINEMBOJM, 2008, p. 82). E o que se infere
desta licdo de Marcal Justen Filho (2009, p. 64):

A desvinculacdo entre a dimensdo individual e o interesse publico
contém o germe do autoritarismo. E o primeiro passo para 0
reconhecimento de interesses supraindividuais, de configuracéo
totalitaria e cuja lamentavel afirmacdo se verificou nos regimes do
nacional-socialismo alemao e do stalinismo.

A Administragdo Publica, inserida no Estado Democratico de direito, deve se abster
de fazer do cidaddo o instrumento pelo qual obtém a satisfacdo dos préprios interesses,
mantendo a sua condi¢do de soberania. Outrossim, cumpre ao Estado agir como instrumento
perseguidor da satisfacdo de direitos fundamentais, com atencdo responsavel para o custo dos
direitos (especialmente quanto as prestacdes positivas), tornando-se o meio, e ndo o fim, pelo
qual os individuos se emancipam moral e materialmente (BINEMBOJM, 2008, p. 83),
legitimando assim a sua atuacdo e garantindo a existéncia dos pilares do regime politico-
juridico no qual se insere.

Por essa razdo, se o poder de policia encontra o seu fundamento na supremacia do
interesse publico, e este retira a legitimidade da sua existéncia da concretizacdo de direitos
fundamentais, a finalidade de tal poder de império é a propria satisfacdo de tais direitos dos
cidaddos, ainda que ndo diretamente os daquele que esta sofrendo a limitacdo ou restrigdo.
Restringe-se o funcionamento de um restaurante, por descumprimento as normas sanitarias,
para garantir o direito a saude dos consumidores. Limita-se a velocidade de transito dos veiculos
visando a garantia da integridade fisica e a seguranga dos transeuntes. Todo o exercicio do
poder de policia resulta, direta ou indiretamente, na concretizacdo de direitos fundamentais,

proporcionando a toda a sociedade maior seguranca juridica, objetivo de fundo deste poder.

2.2 Os principais fundamentos da visdo tradicional da indelegabilidade do poder de

policia

Um dos fundamentos que tém sido apontados pela visdo tradicional, defensora do
dogma da indelegabilidade do exercicio do poder de policia, é o indicativo da delegacao resultar
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num desequilibrio da relagdo de igualdade juridica entre os particulares, como sustenta Celso
Antonio Bandeira de Mello (2013, p. 855), o que violaria o direito fundamental a isonomia (art.
50, caput, da Constituicdo). Entretanto, o fato de o Estado delegar a execucdo de um poder a
uma pessoa juridica de direito privado, regulando e fiscalizando o seu exercicio, ndo caracteriza
uma transferéncia da sua titularidade, apenas a extensdo do seu fazer, de modo que o agente
privado estaria representando o préprio Estado na relacdo com os cidad&os, ou seja, uma espécie
de longa manus.

Como bem pontua Gustavo Binembojm, “afirmar que o Estado ndo detém o monopolio
do exercicio do poder de policia ndo significa dizer que ele possa se demitir, de forma
permanente e definitiva, do seu exercicio quando o delegar a particulares” (BINEMBOJM,
2020, p. 288). Através de um mandato juridicamente valido — baseado em lei autorizadora e
em contrato administrativo que estipulassem detalhadamente os limites desse agir — estando a
atuacdo privada passivel de controle judicial e de revisdo pela propria Administracdo Publica,
que poderia manter o controle recursal administrativo, seria possivel conferir a mesma
seguranca juridica que hoje existe aos cidadaos.

Se ndo ha uma proibicdo constitucional expressa ou implicita a essa delegacédo, o
problema estd, entdo, na falta da legislacdo infraconstitucional que a autorize claramente e a
regule, definindo as atividades e areas que o Estado entende adequadas e convenientes para que
ela ocorra, bem como as condi¢cbes para tal, levando em conta os riscos envolvidos e 0s
mecanismos para o0 seu controle e mitigacdo. Assim, ndo se fara aqui uma defesa da delegacéo
irrestrita do exercicio do poder de policia, mas uma delegacdo estratégica, especialmente
voltada para as situagcdes em que a mera subsuncao da lei possa se dar através da simples coleta
material de documentos ou do registro de fatos, como a aplicacdo das multas de trénsito por
excesso de velocidade, cuja captura da imagem que atesta o fato (prova) por entes privados ja
é feita em larga escala no pais.

Inclusive, sobre o exemplo dado acima, a mencionada legislacdo infraconstitucional
poderia estabelecer que sé seria possivel a aplicagdo da sancdo se, com o ato notificador da
infracdo, fosse disponibilizada para a anélise e defesa a prova da ocorréncia do fato (a imagem
do veiculo em excesso de velocidade e o ultimo laudo de regularidade do aparelho medidor),
condicdo essa que traria maior seguranca juridica ao cidaddao (mesmo na relacdo entre

particulares) do que a aplicacdo de multas por agentes publicos baseada apenas na palavra do
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agente de transito, que tem fé publica (presuncdo de veracidade). Por essas razdes, apesar de
reconhecer que, em teoria, um particular estaria a sancionar o outro (com o aval do Estado e
fiscalizado por este), na pratica, a depender das condi¢cdes impostas pela lei reguladora, a
seguranca juridica pode ser ainda maior para o cidadao.

Ligado a defesa do equilibrio nas relagdes entre particulares, o0 monopdlio estatal da
coercgdo é outra base que sustenta a visao tradicional da indelegabilidade do exercicio do poder
de policia. Como descreve Rafael Wallbach Schwind (2014, p. 139), “justamente por ser o ente
responsavel pela ordenacéo e pela instituicdo da ordem em seu territério, é imprescindivel que
o Estado condicione os direitos individuais fazendo uso de normas e san¢des”. Essa titularidade
do poder coercitivo do Estado € inquestionavel, na medida em que a sua razéo de ser envolve a
manutencdo da ordem e da paz social, exigindo o emprego do seu poder de soberania para
garantir o cumprimento das normas e a preservacao dos interesses da coletividade.

Dai a esse fundamento implicar na impossibilidade do préprio Estado delegar o
exercicio do poder do poder de policia, mesmo que esteja respaldado por uma norma reguladora
que selecione as hipbteses convenientes e mantendo o controle sobre a atuacdo privada, é
interpretacdo que ndo parece acompanhar 0s movimentos que a crescente busca estatal pela
colaboracéo privada vem realizando no ordenamento juridico nacional.

Até para que o Estado possa cumprir, com a efetividade esperada, o seu papel em
questdes cruciais como a salde, a educacgdo, a seguranga, 0 emprego e a economia, ele precisa
delegar funcdes de mera aplicacdo da norma juridica a situacGes faticas simples (como o
excesso de velocidade de um veiculo), que ndo exigem qualquer esforco intelectual relevante,
sem se eximir do seu papel fiscalizador e revisor/recursal. Do contrério, estara obrigado a gerir
uma estrutura operacional inteira para cumprir tal atribuicéo, envolvendo quest6es de pessoal,
tecnoldgicas, logisticas, dentre outras necessarias.

O ultimo fundamento que aqui se aborda, a despeito de outros sustentarem a viséo da
indelegabilidade sob anélise, é o do inafastavel conflito de interesses entre a busca do lucro
pelos entes privados e 0 munus publico a ser exercido. Reconhece-se que tal preocupagéo tem
uma razdo muito forte de ser, bastando uma andlise da dimensdo econémica da globalizacéo
quanto ao que foi chamado por Joseph Stiglitz de Washington Consensus, ou seja, a série de
propostas impulsionadas pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetéario Internacional nos paises

latino-americanos, orientadas, segundo Anderson Vichinkeski (2011, p. 11), ao “livre
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comércio, a desregulacdo, a privatizacdo das atividades vinculadas ao Estado, a liberalizacéo
dos mercados de capitais e, sobretudo, a minimizagcdo — ou extin¢gdo — da carga tributaria
imposta pelos Estados nacionais”.

Se a busca pela derrubada dos entraves a maximizacao do lucro alcanca proporcdes
internacionais, € mais do que justa uma atencdo para as consequéncias de uma delegacdo do
exercicio do poder de policia a pessoa juridicas de direito privado nascidas para perseguir o
lucro. Entretanto, como ja foi detalhado anteriormente, decorrendo a delegacdo de uma analise
estratégica feita pelo Estado, que selecione os setores de sua atividade menos suscetiveis a
ocorréncia de conflito de interesses; com uma regulagédo legal e contratual detalhadas, que
defina as formas de retorno financeiro a empresa que ndo induzam ao desvio de finalidade;
mantendo-se a fiscalizacdo estatal sobre a atividade da entidade privada, inclusive através de
agentes publicos com acesso ao programa de compliance; ndo se vislumbra campo fértil ao
conflito de interesses com o desejo de lucrar da empresa.

No exemplo da delegagéo envolvendo a aplicagdo de multas de transito por excesso
de velocidade, por exemplo, qual seria o conflito de interesse com o desejo de lucro se o contrato
estipulasse um pagamento fixo invariavel, prevendo a quantidade minima e maxima de radares
a serem instalados, a sua distribuicdo zoneada e um relatério mensal de funcionamento dos
aparelhos com a identificagcdo das infracGes por eles capturadas? O empresario ndo ganharia
por multa aplicada. N&o poderia instalar mais ou menos radares do que o previsto em contrato.
N&o poderia livrar certas zonas da presenca de radares. O que poderia ocorrer — que ja acontece
mesmo sem a delegacdo do exercicio do poder de policia e envolvendo agentes publicos
(CARVALHO; MORAES; GOMES, 2018) — séo os atos de corrupg¢éo individuais para o
cancelamento indevido das multas (dos registros das infragdes), o que envolve desvio de
conduta de funcionarios (ao que o programa de compliance se destina), ndo um direcionamento
da empresa.

Como a anélise mostra, € possivel lidar com os riscos elencados pela doutrina a
delegacdo do exercicio do poder de policia, 0 que sugere que o foco de atengdo deve ser
direcionado para como fazé-lo sem colocar em risco o interesse publico, sem prejudicar a

seguranca juridica que compde a legitima expectativa dos cidadaos.

2.3 Situacbes consumadas de exercicio do poder de policia pela atuacéo privada
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Independentemente dos fundamentos sustentados pela viséo tradicional, com a
crescente participacdo do setor privado na execucdo das atribuicbes do Estado, alguns
fendmenos de desestatizacao ja se encontram consumados, estando em pleno curso o exercicio
do poder de policia por particulares ou por entidades de natureza especial com atuacéo privada,
sem qualquer prejuizo desestabilizador da seguranca juridica. A situacao que parece ser a mais
clara, inclusive pela diferenca de tratamento em relacdo a outras instituicdes semelhantes, é o
caso da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), apreciado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na ADI n° 3.026, originaria do Distrito Federal.

Julgada pelo Tribunal Pleno no ano de 2006, o acérdao consignou o entendimento de
que “a OAB nao ¢ uma entidade da Administragao Indireta da Unido. A Ordem ¢ um servigo
publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no
direito brasileiro” e de que “a OAB ndo esté sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer
das suas partes esta vinculada” (BRASIL, 2006). Com isso, fundamentou-se a diferenca da
OAB em relacdo a todos os demais conselhos profissionais, desobrigando-a de realizar
concurso publico para admissdo de seu pessoal e retirando ela, pelo menos até o presente
momento, da sujei¢do ao controle estatal externo (exceto o judicial).

A referida decisdo é no minimo curiosa, pois criou uma condicdo de excepcionalidade
para a OAB que, ao mesmo tempo, permite-lhe agir tal qual uma pessoa juridica de direito
privado — admitindo seu pessoal sem concurso publico, ndo se submetendo as normas de
direito publico — e exercer o poder de policia em relacdo aos profissionais a ela submetidos.
Em resumo, ha no ordenamento juridico brasileiro, em plena atividade, referendada pela
Suprema Corte, uma entidade de natureza especial, com composi¢do organica privada, nao
submetida ao controle estatal (sequer do Tribunal de Contas da Unido, apesar de recolher
contribuicBes de natureza tributaria®), exercendo funcéo publica, com autorizagio para o uso

do poder de policia do qual o titular € o Estado.

® Encontra-se pendente de julgamento a controvérsia sobre o dever da OAB de prestar contas ao Tribunal de Contas
da Unido, suscitada no RE n° 1182189, originario da Bahia, e atualmente com repercussao geral vinculada ao
Tema n° 1054.
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Outra situacéo que merece atencdo € a das concessionérias que atuam como autoridade
portuéria, ressaltada por Gustavo Binembojm (2020, p. 308) ao se referir ao novo marco
regulatério instituido pela Lei n® 12.815/2013:

A partir da leitura do art. 17 do mencionado diploma legal, constata-se
a possibilidade de o concessionério, para além de meros atos materiais,
exercer atividades relacionadas a pratica de atos coativos,
fiscalizatorios, de consentimento, arrecadatorios, sancionatorios e
regulamentares. Alias, o exercicio de poder de policia pelas
concessionarias € tdo marcante que, nesses casos, pode ser colocado ao
lado, e ndo em posicdo acessoria a prestacdo do servico publico
propriamente dita.

Essa situacdo das autoridades portuarias reforca a importancia de uma legislacéo
infraconstitucional que regule detalhadamente a delegacdo do exercicio do poder de policia, a
fim de manter a seguranca juridica necessaria e legitimamente esperada pelos cidad&os. O art.
5° da Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013 (BRASIL, 2013), traz detalhadamente o que é
essencial constar nas clausulas dos contratos de concessao, prescrevendo que seja definido na
minuta sobre: a forma de fiscalizacdo das instalacdes; a responsabilidade do titular da instalacdo
portuaria pela inexecucdo ou deficiente execucao das atividades; a obrigatoriedade da prestacédo
de informacGes de interesse do poder concedente; a adogdo e ao cumprimento das medidas de
fiscalizacdo aduaneira de mercadorias, veiculos e pessoas; as penalidades e sua forma de
aplicacdo; dentre outras previsoes.

Como se pode inferir, a pessoa juridica de direito privado, concessionaria que exercera
a fungdo de autoridade portuéria, estara detalhadamente submetida ao controle estatal, ndo
havendo circunstancia que abale a seguranca juridica ou que sugira desequilibrio na relagdo os
entre particulares, ja que a empresa sera fiscalizada e seguird obrigada a respeitar os limites

talhados para a sua atuacao de policia portuaria.
2.4 A logica do Estado confiavel e a atuacéo dos agentes publicos
Por tras de todos os fundamentos defensores da indelegabilidade do poder de policia,

pode-se encontrar, ainda que de forma sutil, a presenca da ideia de que o Estado é confiavel.

Até para aqueles que ndo se dedicam a obtencdo do conhecimento juridico, na sociedade em

Revista de Direito da Administracao Publica, ISSN 2595-5667, a. 7, v. 1, n. 2, jul/dez 2022, p. 109



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

geral, observa-se uma tendéncia psicoldgica de confianga no Estado (que supera a dedicada as
instituicbes privadas), o que decorre naturalmente dos valores que fundamentam a sua
existéncia, sendo essa uma parte significativa da base do denominado principio da protecdo a
confianca legitima, reconhecido e aplicado pelos Tribunais na defesa do préprio cidadao diante
do agir estatal.

Enguanto entidade unicamente juridica, o Estado ganha vida através da atuacdo dos
agentes publicos que o representam, de modo que a sua identificacdo qualitativa esta
diretamente vinculada a atuacdo dessas pessoas humanas, apesar de serem levadas em
consideracao as previsdes normativas a respeito das suas atribuicdes e os limites de sua atuagéo,
especialmente no regime do Estado de Direito. Essa percep¢do € essencial para entender que,
por maior que seja o esforco legislativo feito para a construcéo juridica de um Estado — pautado
nos valores e limites abrigados na Constituicdo — o elemento subjetivo da conduta humana
sera o grande responsavel pela definicdo da forma de proceder desse Estado, através da qual as
suas qualidades socialmente perceptiveis irdo sobressair.

As raizes da concepc¢do de que o Estado € presumivelmente confidvel sdo antigas,
podendo ser ligadas a visao filosdfica contratualista que propds a transferéncia de poderes
individuais para o Estado, acreditando na sua probidade para a gestdo publica em contrapartida
aos poderes a ele cedidos. Alguns pensadores antigos, a exemplo de Platdo (2006. p. 126), ja se
orientavam no sentido de que o alcance dos interesses coletivos carecia da renincia de poder
por parte dos interessados. Mais tarde, Rousseau (2007. p. 29) consumou essa ideia através do
denominado Pacto Social, no qual se dedicou a “achar uma forma de sociedade que defenda e
proteja com toda for¢ca comum a pessoa e 0s bens de cada sécio, e pela qual, unindo-se cada um
a todos, ndo obedeca todavia sendo a si mesmo e fique tdo livre como antes”.

Pela teoria contratualista de Thomas Hobbes, presente na obra Leviata, o Estado seria
a solucdo para o conflito natural entre os homens, resultando de uma abdicacao das liberdades
totais de cada um, a fim de gerir a todos. Em Rousseau, a ideia de bondade do estado fica mais
clara, sendo que, se hoje ele estivesse vivo e tomasse conhecimento dos acontecimentos
historicos desde a sua proposta, certamente traria uma série de ponderacGes sobre a sua
afirmacéo de que deveria ocorrer a transferéncia total dos direitos do socio, o cidaddo. Para este
filosofo, “dando-se cada um por inteiro, para todos € igual a condicdo, e, sendo ela para todos

igual, ninguém se interessa em torna-la aos outros onerosa” (ROUSSEAU, 2007, p. 29). Ndo
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fosse pela diferenca natural entre as personalidades humanas e pela clara presenca de disputas
pelo poder, talvez tivesse sido confirmada a l6gica contida nessa proposta social de Rousseau.

Na historia brasileira pode ser encontrado um verdadeiro arsenal que faz oposicéo a
essa visao do Estado como honesto e confidvel, sob o prisma da atuacdo daqueles que Ihe déo
vida. Escandalos de corrup¢do com desvios de dinheiro publico que alcangaram a casa das
dezenas de bilhGes de reais, a exemplo dos crimes investigados pela operac¢do Lava Jato (MPF,
2022); reiterados casos de violéncia policial; silenciamento de agentes de fiscalizacdo pelo
recebimento de valores de suborno; préaticas de nepotismo; venda de sentencas por magistrados;
esquemas de recebimento indevido de valores de diarias e passagens; saque indevido de auxilio
emergencial por servidores publicos, em plena crise sanitaria e econdmica; inimeros sdo 0s
exemplos exibidos nos noticiarios todos os dias que deixam em evidéncia a existéncia de
desvios de conduta humanos no exercicio de cargos publicos.

S6 em nimeros da administracdo publica federal, o cadastro de expulsées mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU) informa que foram aplicadas 3.966 penas de demissao,
destituicdo ou cassacdo de aposentadoria a servidores publicos no periodo de 2014 a 2021
(CGU, 2022). Numeros esses que, como foi explicado, ndo incluem os servidores publicos
estaduais e municipais, nem as penalidades de adverténcia e suspensdo — ou seriam ainda
maiores — mas ja traduzem que a conduta infratora da lei € uma realidade que faz parte do
cotidiano no Estado, sugerindo um necessario rompimento com a ideia do Estado honesto e
confiavel, pelo menos no viés pragmatico, ja que ele é feito por pessoas que nem sempre sdo
integras, como em qualquer setor da vida humana.

No cotidiano brasileiro, as acdes de alguns daqueles que ddo vida ao Estado,
especialmente quando ocupantes de cargos de gestdo do alto escaldo do governo, se aproximam
mais das andalises de Maquiavel, nos atuais moldes do Estado de Direito, resumidas na seguinte
licdo de Leo Strauss (apud PIRES, 2016, p. 178):

Maquiavel € o Unico pensador politico cujo nome esta em uso corrente
para designar um tipo de politica, que existe e continuara existindo,
independentemente de sua influéncia, uma politica guiada com
exclusividade por questdes de conveniéncia, que usa todos 0s meios,
legais ou ilegais, ferro ou veneno, para atingir sua meta — sendo esta o
engrandecimento de um pais ou patria —, mas também usando a patria
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a servico do autoengrandecimento do politico, ou estadista, ou partido
de cada um.

Por essa realidade, exemplificada em inimeras situagdes, ndo é possivel, numa anélise
critico-reflexiva, sustentar a visdo de uma exclusividade do Estado baseada apenas na sua
honestidade e confiabilidade juridicamente definidas, funcionando esses valores mais como
uma meta geral a ser alcancada, refletindo a ética, ou seja, 0 que € axiologicamente almejado
pela sociedade. A sua exclusividade no exercicio de algumas fungdes encontrard fundamento
legitimo na natureza do que ela visa a protecdo, na importancia do bem juridico (ou valor) a ser
tutelado, e ndo em qualidades — definidas pelos contornos dados pelo ordenamento juridico —
que o Estado ndo pode sustentar em absoluto, j& que ele existe através de pessoas que 0

representam.

3 AINTEGRIDADE EMPRESARIAL E OS PROGRAMAS DE COMPLIANCE

A atividade empresarial moderna, inserida numa sociedade cada vez mais atenta aos
valores éticos que permeiam as relac@es interpessoais, encontra-se vinculada a observacéao de
regras de comprometimento direcionadas ao respeito a lei, a atuagcdo honesta e transparente de
seus colaboradores, especialmente nos negécios firmados com o Estado. Atendendo a essa
necessidade, o movimento pela instituicdo de programas compliance nas empresas tem se
intensificado nas Gltimas décadas, a ponto da sua existéncia se tornar condicao indispensavel
imposta por alguns governos, organismos internacionais e grandes corporagdes para a
realizacéo de contratos ou atos de interesse comercial.

A consolidacdo da integridade, seja ela publica ou privada, € um processo em
construcdo em diversos paises. Ha muitos debates na doutrina e nos ambientes que se dedicam
ao estudo do tema quanto a amplitude do seu significado, as acOes essenciais para a
consolidacdo de um programa efetivo voltado para a edificacdo da integridade, e ainda sobre a
relacdo entre as expressdes integridade e compliance, sendo este Gltimo ponto algo que merece
uma breve atengéo neste trabalho, a fim de que seja bem compreendida a proposta final.

Pela definicdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) (2016, p.
9), amplamente aceita e utilizada, compliance é um “conjunto de medidas internas que permite

prevenir ou minimizar os riscos de violacéo as leis decorrentes de atividade praticada por um
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agente econdmico e de qualquer um de seus socios ou colaboradores”. Este significado sugere
uma gestéo de riscos voltada para a garantia de que todos na estrutura empresarial, da alta
administracdo aos colaboradores de menor hierarquia, devem “agir de acordo com” as normas
vigentes, estar em conformidade com elas, remetendo a expressao inglesa to comply, da qual se
originou o termo compliance (BERTONCINI; ARAUJO, 2017, p. 309).

A integridade, por sua vez, possui um grau maior de generalidade — j& que nao se
resume a um conjunto de medidas ou a um programa — ainda que alguns indiquem que 0 Seu
foco se volta mais a protecdo da Administracdo Publica do que ao cumprimento de normas em
geral, na medida em que visa a prevencdo, deteccdo e correcdo de préaticas corruptas,
fraudulentas e ilicitudes com potencial lesivo ao estado (ITI, 2018, p. 4).

Em verdade, a integridade corporativa, apesar de ser edificada processualmente através
de medidas concretas integrantes de um ou mais programas bem estruturados que envolvem,
além do compliance, a governanca como um todo, esta no &mbito da cultura politica
corporativa, da ética nas relagdes (especialmente as publico-privadas), servindo como “pedra
angular de um programa de compliance, constituindo ao mesmo tempo a sua substancia
essencial e resultado a ser perseguido, sua concretizagdo e fundamento” (SANTANA, 2021, p.
31).

E a integridade que traduz os valores esperados pela sociedade na atuagdo empresarial
e estatal, tais como a €tica, a probidade (honestidade no agir), a transparéncia (ou publicidade),
a confianca e a eficiéncia (FIEMG; CGE; CTGM, 2019, p. 20). Por essa razdo, para 0s objetivos
da andlise feita neste trabalho, adotaremos a expressao integridade para fazer referéncia a essa
qualidade maior e ultima da empresa, e a expressdo compliance (ou programa de compliance)
para referenciar o conjunto de medidas voltadas a conformidade ja explicada, mesmo
reconhecendo que o uso da expressdo “programa de integridade” ¢ o que tem ocorrido com
mais frequéncia pelo legislador brasileiro (art. 41 do Decreto n° 8.420, de 18 de margo de 2015).

Apesar da crenca comum de que o compliance seja uma tendéncia puramente
importada dos Estados Unidos da America, a ado¢do de medidas relacionadas & promocao da
integridade empresarial ja existe ha muitas décadas no Brasil, especialmente nas empresas
atuantes em setores sob a normatizacao das Agéncias Reguladoras (GOMES; BELTRAME;
CARVALHO, 2015, p. 531), havendo uma construgdo nacional a seu respeito. O fato é que,
com os escandalos de corrupgdo ocorridos na Ultima década, que sdo de conhecimento publico
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e notorio, a exigéncia da implantacdo de programas efetivos de compliance se mostrou uma
necessidade ndo so para a integridade empresarial, mas para a integridade publica, ja que em
alguma etapa do enfrentamento dos atos de corrupcdo e desvios de conduta o Estado €
diretamente impactado ou acionado a agir.

Além disso, a implantacdo de uma cultura geral de integridade, no setor publico e
privado, é do mais alto interesse dos estados-nacionais na modernidade, pois isso reflete
diretamente na percepcdo internacional sobre os riscos do investimento econémico em
determinado pais e na seguranca juridica que seu estado proporciona. A esse exemplo, pode ser
citada a parceria do governo brasileiro com a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que vem emitindo relatdrios sucessivos sobre a analise
da integridade no Brasil (OCDE, 2017), contribuindo para que organismos estatais instituam e
reforcem seus programas de integridade, bem como para que disseminem essas praticas no setor
privado, a fim de edificar uma imagem de seguranca juridica brasileira que viabilize o ingresso
do pais nessa organizacao.

Imbuido dessa percepcdo, o legislador brasileiro passou a inserir a exigéncia de
programas de compliance nas empresas em normas juridicas, obrigando aqueles que irdo
contratar com a Administracdo a adotarem medidas efetivas tendentes a garantia de um dever
de diligéncia e conformidade. A obrigatoriedade da implantacdo de programa de integridade
pelo licitante vencedor, prevista nos editais de contratacdes de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto (art. 25, 84°), bem como a definicdo do desenvolvimento de programa de
integridade como critério de desempate (art. 60, inciso IV), ambas na nova Lei de Licitacfes e
Contratos Administrativos (BRASIL, 2021), sdo exemplos atuais dessa préatica legislativa.

Além da legislacdo nacional, verifica-se que, dentre os principios orientadores sobre
empresas e direitos humanos definidos pela Organizagéo das NagOes Unidas (ONU), a devida
diligéncia (due diligence) aparece como um dos principios fundamentais, impondo as empresas
que avaliem 0s “impactos reais e potenciais de suas atividades e operagdes nos direitos
humanos; a consideracdo desses impactos nas suas politicas, em seus programas, na sua gest&o;
a adocdo de medidas de prevencdo e mitigacdo; o monitoramento das acdes adotadas”
(BRASIL, 2019, p. 23), dentre outras a¢des contidas no documento internacional aprovado pela
Resolucdo 17/4, de 16 de junho de 2011, do Conselho de Direitos Humanos da ONU.
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A consideracdo da pessoa humana se encontra no cerne de qualquer programa de
compliance, j& que compde a integridade de uma empresa. Ao mapear riscos e realizar a sua
gestdo estratégica, ao ressaltar valores que a sua cultura organizacional deve preservar, ao
promover acdes preventivas e reparadoras, ao propiciar a transparéncia, ao criar procedimentos
tendentes ao cumprimento da lei e do agir dentro da ética, visa-se em Ultima instancia a
preservacdo da dignidade da pessoa humana de colaboradores, consumidores e da sociedade
em geral, que terdo os seus direitos respeitados e ndo ameacados pela atividade empresarial.

Essas préaticas, para existirem de maneira efetiva, através de um programa de
compliance, requerem o comprometimento e apoio da alta administracdo (dos altos gestores da
empresa e do empresario), definicdo de regras e fluxos procedimentais claros e amplamente
difundidos, avaliacdo e monitoramento continuos, canais de denuncia independentes,
treinamento constante, comunicacdo efetiva, dentre outras medidas. Por essas caracteristicas,
nota-se uma similitude na forma de constru¢do dos programas de compliance empresariais e
publicos, mesmo porque ambos visam ao mesmo objetivo, que é a prevencao, a identificacdo e
o enfrentamento das acBes humanas que fogem dos limites da lei, causando danos as
instituicBes, patrimoniais e/ou extrapatrimoniais.

Integridade publica e integridade empresarial, quando analisadas sob a ética das
relagBes publico-privadas, sdo bragcos de um mesmo corpo, que em sua efetividade s&o
interdependentes, na medida em que atos de corrupg¢do e outras praticas ilicitas, nessas relagdes,
podem ser iniciadas por agentes de qualquer dos lados. Trata-las, no ambito dessas relacdes, de
forma dissociada, seria presumir que em um dos lados habita 0 bem e no outro o mal, quando
em ambos ha humanos com seus desvios de conduta, necessidades de orientagcdo e praticas
tendentes a expansdo ilimitada se ndo houver a devida vigilancia. Por essa razdo, a integridade
empresarial constitui uma porcdo da integridade publica, sendo que as duas proporcionam

maior seguranga juridica para a sociedade, concretizando os valores que ela espera.

4 A INTEGRIDADE EMPRESARIAL COMO ELEMENTO DA SEGURANCA
JURIDICA NECESSARIA A DELEGACAO DO PODER DE POLICIA

A anédlise das questdes levantadas nos tdépicos anteriores permite inferir que o

obstaculo geral a aceitagdo da desestatizacdo do poder de policia, ainda que para situacbes
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selecionadas, é a falta de seguranca juridica, ou seja, da construcao de critérios e procedimentos
normativos que permitam tanto a delegacdo do exercicio desse poder de acordo com o que
melhor atenda ao interesse publico quanto a fiscalizacdo da atividade empresarial que exercera
tal poder. Isso porque, do ponto de vista do comportamento humano — do funcionario privado
ou do agente publico — ndo ha garantia absoluta do cumprimento das normas, existindo no
setor publico e no privado condutas elogiaveis e reprovaveis.

Constituindo a esséncia do Estado de Direito, a seguranca juridica, como ensina Odete
Medauar (2008, p. 228), refere-se a estabilidade nas situac@es juridicas, a fundada expectativa
por parte do cidaddo de que as normas juridicas vigentes serdo cumpridas. Essa expectativa
legitima existe de forma condicionada a presenca simultdnea de dois fatores, que sdo a
exigibilidade coercitiva do cumprimento das normas e 0os mecanismos de controle da atividade
estatal (internos e externos) e da atividade privada, ambos indispensaveis a estabilidade minima
que propde o regime juridico vigente no Brasil.

Seja em matéria de direito publico ou de direito privado, a busca pela exigibilidade
coercitiva do cumprimento das normas, por parte do cidaddo, podera ser exercida através da
prestacdo jurisdicional garantida fundamentalmente pelo art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo,
segundo a qual “a lei ndo excluird da aprecia¢ao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
(BRASIL, 1988). Além disso, a Administracdo Publica, dentro dos limites das suas atribuicdes,
possui 0 poder-dever de autotutela dos atos administrativos, do qual decorre a obrigacdo de
controle dos proprios atos, anulando aqueles marcados por vicio insanavel de ilegalidade e
revogando 0s inconvenientes.

Analisada a finalidade desse poder da Administracao, transportando a sua ldgica para
dentro de uma empresa privada, percebe-se que um programa de compliance atende a0 mesmo
objetivo de controle das a¢des de seu corpo de pessoal, constituindo um sistema de fiscalizagéo
que visa a identificacdo e ao tratamento dos desvios de conduta, com a corre¢cdo dos proprios
atos e a reparacgéo de eventuais danos decorrentes, sempre que possivel. Inclusive, através desse
programa, torna-se mais facil a realizacdo de um controle externo das medidas empresariais
adotadas e da sua atividade como um todo — fator necessario a confianca decorrente da
seguranca juridica — razdo pela qual a legislacdo brasileira mais recente tem exigido essa

ferramenta da integridade nas contratagcdes publicas, como foi descrito em capitulo anterior.
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Dai a sugestdo para que a lei infraconstitucional que venha a regular a delegacdo do
exercicio do poder de policia a empresas privadas imponha como requisito a contratacdo a
existéncia prévia do programa de compliance, o que ““¢ invariavelmente uma adogao de politica
publica que visa precipuamente evitar a corrupcdo empresarial-administrativa [...] com viés
eminentemente regulatdria e preventiva”, num claro incentivo a promocao da ética empresarial,
como ensina Pedro Durédo (2022, p. 112-113).

Como a Administracdo ndo deve se exonerar do dever de fiscalizacdo da atuacdo do
particular em exercicio do poder de policia, o0 que ja foi precisamente disposto anteriormente,
0 acesso de um ou mais servidores publicos ao programa de compliance da empresa delegataria
(@ unidade de gestdo da integridade) pode ser estabelecido tanto pela legislacdo
infraconstitucional que autorize a delegacdo como pelo contrato firmado, como forma de
garantir o acompanhamento dos movimentos ocorridos internamente para a gestdo dos riscos e
0 compartilhamento instantaneo de informagdes.

Outro aspecto importante a ser considerado dentro da integridade empresarial é a
existéncia de “canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-fé”
(MOHALLEM; VASCONCELOS; FRANCE, 2017, p. 23), 0 que, no contexto da delegacao
sob analise, poderia existir de forma direcionada & Ouvidoria do ente titular do poder. Tal
medida poderia ser prevista contratualmente, obrigando a delegataria a configurar a sua pagina
virtual e outros meios de comunicacdo com o cidaddo para realizar o redirecionamento
necessario a pagina da Ouvidoria do ente estatal sempre que o assunto fosse a atividade
delegada, podendo haver um compartilhamento das dendncias com a unidade gestora do
programa de compliance da empresa, inclusive sem a identificacdo dos denunciantes.

Sobre a efetividade do programa de compliance, citada em diversos momentos
anteriores neste trabalho, a sua verificacdo é possivel utilizando os dezesseis parametros
elencados no art. 42 do Decreto n° 8.420, de 18 de marco de 2015 (BRASIL, 2015). Através
deles, a Administracdo, representada por um servidor publico ou por uma comissdo de

servidores — a semelhanca das habituais comissbes de fiscalizacdo de contratos
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administrativos’ — podera mesurar as praticas de integridade em curso na empresa, inclusive
se valendo, se necessario a complexidade do programa e a abrangéncia da atividade delegada,
da contratacdo de terceiros especializados para assisti-los e subsidia-los com informacdes
pertinentes a essa atribuicdo, o que dependeria de uma analise de custo-beneficio.

As possibilidades de conciliar o compliance empresarial com as finalidades do Estado
e com a necessidade de proporcionar seguranca juridica aos cidaddos mesmo no exercicio
privado de atribuicBes publicas sdo incontaveis, sendo este trabalho apenas um esboco do
caminho, com uma quantidade de sugestdes compativeis com a sua proposta. O atual momento
vivido pela sociedade brasileira, a0 mesmo tempo em que pede formas de agir do Estado que
proporcionem mais eficiéncia e menos burocratizacdo, também clama pela integridade, pela
atuacdo baseada em valores que reflitam a honestidade, o respeito as normas e um compromisso
com a coletividade que supere o individualismo.

E neste cenario que a integridade empresarial se apresenta como um caminho para a
construcdo da seguranca juridica necessdria a delegacdo do exercicio do poder policia,
demonstrando que h& meios para que a pessoa juridica de direito privado colabore como o
Estado na execucdo de seu dever, atuando como uma extensao sua (longa manus), sob a sua
supervisao e controle, sem prejuizo a protecdo dos cidadaos.

Além disso, “uma empresa que tem a integridade como valor primordial ndo se deixa
correr o risco de alcancar os fins justificando os meios, como tantas vezes visto no meio
corporativo e empresarial” (LUCAS, 2020, p. 132), pensamento este que reflete 0 movimento
que vem se consolidando no meio empresarial para romper com a ideia da obtencao do lucro a
qualquer custo — até pelo receio dos prejuizos aos seus ativos imateriais (goodwill) —

estreitando a atividade da empresa a funcéo social que ela possui.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A atividade do Estado brasileiro sob o regime democréatico de direito, pautada na

supremacia do interesse publico, exige que a finalidade do exercicio do poder de policia, em

7 Atividade prevista como obrigatdria aos contratos administrativos no art. 117 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) e ja existente no art. 67 da antiga Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.
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alguma medida, destine-se a concretizacdo direta ou indireta de direitos fundamentais,
contribuindo para a seguranca juridica legitimamente esperada pelos cidaddos. Na atual
sociedade brasileira, a demanda por maior eficiéncia na execucdo de atribuicdes estatais tem
conduzido a Administracdo Publica a estreitar os lagos de parceria com o setor privado,
impondo-se maior atencdo as situacfes de possivel conflito de interesses que coloquem em
risco as expectativas da coletividade e a propria integridade publica.

Neste cenario, diante da omissao do siléncio do texto constitucional quanto a proibicéo
ou autorizacao do exercicio do poder de policia por entes privados, a doutrina majoritaria tem
apontado fundamentos que sustentam a indelegabilidade do exercicio de tal poder, reforcando
a finalidade original do Estado e as bases tedricas sobre as quais ele foi construido, em
detrimento da consideracdo dos influxos que o dinamismo das relacdes juridicas modernas tém
causado na criacdo de novas formas do agir estatal, a fim de alcancar novos resultados.
Enrijecem o j& s6lido poder do Estado, mas terminam sugerindo a sua incapacidade de controlar
a atuacao privada, ainda que para situacdes simples e de baixo risco a ocorréncia de conflito de
interesses.

Se ha uma proibicdo implicita no ordenamento juridico brasileiro, calcada na razéo de
existir do Estado, € a cessdo da titularidade do poder de policia, e ndo a delegacdo do seu
exercicio a pessoas juridicas de direito privado, o qué, quando conveniente e adequado para 0
Estado, respeitando o interesse publico, ja vem sendo feito, como nos exemplos da natureza
juridica excepcionalissima da OAB e das autoridades portuarias, que ndo trouxeram abalos a
seguranca juridica. O monopolio estatal € da titularidade da forca de policia, do direito de
decidir a forma de seu exercicio e quando fazé-lo, sem se afastar nunca do dever de vigilancia
e guarda dessa autoridade tdo nobre que a confianca do titular do poder estatal (o povo) lhe
atribuiu.

A fim de conciliar a necessidade de fiscalizagdo estatal com a atuacdo privada, o
elemento da integridade empresarial, construido a partir de um programa de compliance,
mostra-se um caminho viavel & manutencdo da seguranca juridica nas hipoteses de delegacédo
do exercicio dessa potestade. Aparelhada com um conjunto de medidas internas destinado a
identificacdo, prevencéo e tratamento de desvios de condutas de todo o seu corpo de pessoal

(incluindo-se os socios), a empresa pode colocar a disposicdo do Estado as ferramentas
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necessarias a realizacdo de um controle seguro da sua atividade quanto ao exercicio da funcdo
de policia a ela delegada.

Valendo-se dos critérios elencados no art. 42 do Decreto n° 8.420, de 18 de marco de
2015, bem como de elementos essenciais como uma ouvidoria independente (que pode ser a do
proprio ente estatal), é viavel que o Estado possa mensurar em que medida a atuacdo
empresarial tem gerenciado os riscos inerentes a atividade que exerce e garantido que a
persecucdo do interesse publico figura entre as suas prioridades. A partir disso, a delegacdo do
exercicio do poder de policia, que ndo deve ser irrestrita, podera se dar com a seguranca juridica
esperada, de forma estratégica pelo Estado, que concentrara os seus esforgos de gestdo para o
tratamento de demandas cruciais da sociedade.
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