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A ASSIMETRIA NA BALANCA DA DEUSA THEMIS: UMA ANALISE EMPIRICA DA
REMESSA NECESSARIA NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO, SECAO
JUDICIARIA DE GOIAS

THE ASYMMETRY IN THE BALANCE OF THE GODDESS THEMIS: AN EMPIRICAL
ANALYSIS OF THE NECESSARY REFERRAL IN THE FEDERAL REGIONAL COURT
OF THE 1ST REGION, JUDICIAL SECTION OF GOIAS

Bruno Rocha Arantes?

Diva Julia Sousa Safe Coelho?

RESUMO: O objetivo da presente pesquisa € realizar uma anélise critico-reflexiva sobre o instituto
da remessa necessaria nas a¢Oes previdenciarias realizadas sob o procedimento comum no Tribunal
Regional Federal da 12 regido da secdo Judiciaria de Goias. Para isso, a investigacdo analisara as
divergéncias hermenéuticas na 12 e na 22 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a aplicagédo
ou ndo do instituto nas acBes previdenciarias, visto que, enquanto a controvérsia nao for sanada pela
Primeira Secdo do STJ - esta divergéncia esta cadastrada no sistema de repetitivos como Tema 1.081-
, 05 magistrados podem aplica-lo ou ndo. Realizou-se uma analise jurimétrica para compreender qual
0 posicionamento dos magistrados sobre a aplicacdo da tematica em sentenca. Como resultado, o
estudo empirico demonstrou que 94,04% dos processos analisados tiveram a dispensa a remessa
necessaria de forma expressa ou de forma tacita pelos magistrados em sentenca. Por fim, a tematica da
pesquisa tem um aspecto processual relevante, mas, na esséncia, problematiza qual postura o Estado
tera na grande litigiosidade judicial que enfrenta, sendo que ha dois caminhos para ele: uma resolucéo
ndo adversarial e cooperativa proposta sob a matriz tedrica de Juarez ou manter uma postura

indeclinavel pro-litigiosidade.

PALAVRAS-CHAVES: Remessa Necessaria; Novo Cadigo de Processo Civil; Jurimetria; Interesse Publico
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ABSTRACT: The purpose of this research is to perform a critical-reflexive analysis on the institute
of the necessary remittance in social security actions performed under the common procedure in the
Federal Regional Court of the 1st region of the Judiciary Section of Goiés. For this purpose, the
research will analyze the hermeneutic divergences in the 1st and 2nd Panels of the Superior Court of
Justice (STJ) on the application or not of the institute in social security actions, since, while the
controversy has not been settled by the First Section of the STJ - this divergence is registered in the
repetitive appeal system as Topic 1.081 -, the judges can apply it or not. A jurimetric analysis was
carried out to understand what is the position of the magistrates about the application of the theme in
sentencing. As a result, the empirical study showed that 94.04% of the cases analyzed were expressly
or tacitly dismissed by the judges in sentencing. Finally, the theme of the research has a relevant
procedural aspect, but, in essence, it problematizes what posture the State will have in the large judicial
litigiousness it faces, and there are two paths for it: a non-adversarial and cooperative resolution

proposed under the theoretical matrix of Juarez or maintain an indeclinable pro-litigation posture.

KEWORDS: Necessary Review; New Code of Civil Procedure; Jurimetry; Public interest;

1. INTRODUCAO

Dois teoremas propostos pelo matematico Kurt Godel promoveram uma grande reflexao
no ambito matematico no século XX e, por derradeiro, para as demais areas da ciéncia humana. “O
primeiro afirmava que um sistema efetivamente gerado capaz de dizer certas verdades elementares
sobre aritmética ndo pode ser consistente e completo. O segundo teorema dizia que, num tal sistema,
se este for consistente, entdo ndo se pode provar sua consisténcia.” (NETTO, 2011, p. 133) O autor
explica os conceitos de consisténcia e completude propostos pelo matematico austro-hungaro: “Por
uma teoria consistente, entende-se uma teoria que ndo gera contradi¢do, ou seja, nao existe nela uma
proposicao P de modo a se poder provar tanto P como sua negagéo o formal - P. J4 uma teoria completa
é aquela que permite concluir a veracidade ou falsidade de qualquer sentenca que se possa formular,
ou seja, para toda proposi¢ao P, podemos provar P ou provar —=P.” (NETTO, 2011, p. 133-134), ou
seja, havera teoremas que partem da premissa que sao verdadeiros, porém ndo poderdo ser provados e
um teorema podera deter contradigdes.

Tais teoremas da incompletude Kurt Gddel foram de encontro ao positivismo l6gico. Esse
grupo de tedricos tinha: “[...] o rigor discursivo como paradigma da ciéncia, ou seja, a producdo de um

discurso cientifico requer uma anélise preliminar da linguagem. Em outras palavras, onde néo ha rigor
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linglistico ndo ha ciéncia. Fazer ciéncia € traduzir numa linguagem rigorosa os dados do mundo; é
elaborar uma linguagem mais rigorosa que a linguagem natural.” (WARAT, 1984, p. 37). Nota-se,
portanto, uma ampla contribuicdo dessa matriz tedrica para o direito, visto que ha pontos de contato
entre o positivismo l6gico e o positivismo juridico protagonizado por Hans Kelsen, sobretudo na
acepc¢do de positivismo juridico como meétodo, como teoria e como ético moderado (BOBBIO, 1995,
p. 235-238)

Os teoremas da incompletude de Godel séo relevantes para uma analise critico-reflexiva
do Direito, visto que nem a matematica detém tanta exatiddo como se propunha. Se uma regra juridica
€ posta, ha de se refletir se a proposi¢cdo que a motivou € verdadeira e, também, se ha inconsisténcias
que colocardo a regra juridica a prova ou nao, a fim de se realizar um teste de verificabilidade de
possiveis contradi¢cGes. Desse modo, é possivel inferir que as propostas do matematico Austro-
Hungaro tém uma ampla carga zetética e possibilitaram que uma porosidade hermenéutica comecasse
a permear o positivismo juridico.

Toda a descrigdo apresentada caminha para auxiliar na discussdo do objeto da presente
pesquisa: o instituto da remessa necessaria® operante no ordenamento juridico brasileiro,
especificamente nas condenagdes da Fazenda Publica na seara previdenciaria. A remessa necessaria
“consiste, portanto, na necessidade de que determinadas sentencas sejam confirmadas pelo tribunal,
ainda que ndo tenha havido nenhum recurso das partes.” (GONCALVES, 2020, p. 339)*. Nesse
sentido, a Fazenda Publica detém amplo uso de tal instituto, uma vez que o artigo 496, inciso | do
Novo Codigo de Processo Civil determina a obrigatoriedade dessa ferramenta processual para todos
os entes federativos brasileiros e para suas respectivas autarquias e fundagdes de direito publico.
Ademais, cumpre ressaltar que “Ainda que a Fazenda sucumba apenas em parte minima do pedido, a
sentenca devera ser reexaminada pelo tribunal.” (GONCALVES, 2020, p. 340).

Se o proprio Estado positiva um instituto juridico que promove uma quebra de isonomia
frente aos cidadaos sobre a justificativa do principio da supremacia do interesse publico sobre o
interesse privado, a remessa necessaria cumpre o seu papel inicialmente idealizado? O instituto da
remessa necessaria tem sua funcdo na busca do interesse publico? Ha possiveis contradigdes nesse
instituto que promovem, numa abordagem pos-positivista, um conflito com outros principios de
direito? Numa abordagem utilitarista, a remessa necessaria cumpre o seu papel inicialmente
idealizado? Ha a verificabilidade do interesse publico na confirmagéo de todas as sentengas contra a

fazenda publica pelo juizo ad quem?

3 O Novo Cadigo de Processo Civil passou a nomear o reexame necessario (duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio) de
remessa necessaria. Desse modo, a pesquisa sempre utilizara o termo remessa necessaria
4 Sobre a tematica, ver:
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Instrumentalmente a busca de respostas a tais indagacdes, visa-se analisar a remessa
necessaria no Tribunal de Regional Federal da 12 Regifo (TRF 12 Regid0)®, na Secdo Judiciaria de
Goiaés, especificamente nas seguintes varas federais civeis dessa se¢do: 12, 28, 3?2 42, 62, 82, 9?; visto que
elas detém competéncia para julgar as a¢fes sobre aposentadorias especiais nessa jurisdi¢do.

Como recorte metodologico, almeja-se analisar as a¢Oes previdenciérias que versaram
sobre aposentadoria especial no regime geral de previdéncia®. O lapso temporal a ser analisado serdo
as acOes previdenciarias que foram protocoladas a partir de 18 de marco de 20167 e que tiveram transito
em julgado até 1° de dezembro de 2021. Por fim, visa-se analisar apenas as sentengas procedentes ou
parcialmente procedentes a parte autora.

A tematica da pesquisa é extremamente atual, uma vez que a Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ) analisara, em um futuro préximo, o tema 1.081, pelo sistema de recursos
repetitivos, com a seguinte ementa: "Definir se a demanda previdenciaria cujo valor da condenagédo
seja aferivel por simples célculos aritméticos deve ser dispensada da remessa necessaria, quando for
possivel estimar que serd inferior ao montante previsto no artigo 496, paragrafo 3°, inciso I, do Cédigo
de Processo Civil" (BRASIL, 2021). A origem da controvérsia remonta a disparidade hermenéutica
entre a 22 Turma do STJ e a 12 Turma do STJ. A 22 Turma entende pela aplicacdo da Simula 490 do
STJ: “A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenacao ou do direito controvertido
for inferior a sessenta salarios-minimos, néo se aplica a sentengas iliquidas” (BRASIL, 2021), pois
conforme GONCALVES (2020, p. 343) explanou: “A razdo ¢ evidente: se ndo ha liquidez, ndo é
possivel conhecer, de antemdo, o quantum debeatur para saber se 0 montante limita-se aquele que
dispensa a remessa.” Por outro lado, a 12 Turma entende que o Novo CPC dispensou a remessa
necessaria em sentencas iliquidas contra o INSS por elas engendrarem simples célculos aritméticos.

Posteriormente, a analise jurimétrica no TRF 12 Regido vislumbrara parte do fenémeno do
reexame necessario na pratica processual, visto que se trata de um tema relevante para o Sistema
Judiciario Brasileiro, pois, segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a, no ano base de 2019, os
assuntos mais demandados no 1° grau da justica federal brasileira foram de natureza previdenciéaria:
“1. DIREITO PREVIDENCIARIO — Beneficios em Espécie/ Auxilio-Doenca Previdenciario 699.949
(1,36%); 2- DIREITO PREVIDENCIARIO- Beneficios em Espécie/ Aposentadoria por Invalidez

5 A presente pesquisa ndo analisara agGes previdenciarias nos juizados especiais federais, visto que o art. 13 da Lei n°
10.259/2001 — Lei sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais no &mbito da Justica Federal- é taxativo: “ Art. 13.
Nas causas de que trata esta Lei, ndo havera reexame necessario.”

® Esse recorte metodoldgico foi realizado tendo em vista que, no Recurso Especial N° 1.735.097 — RS, a 12 Turma do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) modificou o entendimento sobre a remessa necesséaria a partir da aplicagdo ou nao
de tal instituto em acdo sobre aposentadoria especial

" Inicio do vigor do Novo Cadigo de Processo Civil)
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497.009 (0,96%); 4. DIREITO PREVIDENCIARIO- Beneficios em Espécie/ Aposentadoria por Idade
(Art. 48/51) 257.261 (0,50%) e 5. DIREITO PREVIDENCIARIO- Beneficios em Espécie/
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo (Art. 55/6) 213.597 (0,41%).” (BRASIL, 2020, p. 238).

Os numeros do CNJ referentes aos assuntos mais demandados no 2° grau da justica federal
em 2019 reiteram o protagonismo da tematica previdenciaria na jurisdi¢do federal: “ 2. DIREITO
PREVIDENCIARIO — Beneficios em Espécie/ Auxilio-Doenca Previdenciario 106.528 (1,31%); 4.
DIREITO PREVIDENCIARIO- Beneficios em Espécie/ Aposentadoria por Invalidez 65.884 (0,81%);
5. DIREITO PREVIDENCIARIO- Beneficios em Espécie/ Aposentadoria por Tempo de Contribuicio
(Art. 55/6) 63.891 (0,79%).” (BRASIL, 2020, p. 239).

Conforme 0 exposto, 0 reexame necessario € um instituto que abrange um quantum
substancial de demandas no Poder Judiciario brasileiro, mas, mais que um viés quantitativo, a presente
pesquisa visa analisar tal instituto sob um olhar pds-positivista a fim de analisar a consisténcia e a

completude do instituto da remessa necessaria no ambito previdenciario.

2. O PERCURSO HISTORICO DA REMESSA NECESSARIA NO BRASIL

Aponta-se que a remessa necessaria surgiu do Direito Processual Penal portugués como
uma protecdo ao réu como forma de contrapeso ao processo inquisitorio. Tal instituto estava presente
nas OrdenacOes Afonsinas, ja que dispunha que o proprio juiz deveria interpor recurso de oficio contra
sentengas que versavam sobre crimes de natureza publica ou se havia uma apuracdo iniciada por
devassa. Nas Ordenacfes Manuelinas, tal possibilidade se manteve e, nas Ordenagdes Filipinas,
excecOes foram feitas aos casos em que o juiz deveria apelar de sua propria sentenca. Posteriormente,
leis esparsas irradiaram para as causas civis e para as imposicdes aos juizes terem que apelar de suas
préprias sentencas. A partir desse momento, o recurso de oficio foi, gradualmente, no processo civil
brasileiro, incorporado nas causas em desfavor da Fazenda Nacional e comecou-se a ser cabivel em
processo de anulacdo de casamento (CUNHA, DIDIER Jr., 2016).

Houve uma mudanga da aplicag@o desse instituto em outra area do direito: “a apelagao ex-
officio foi trazida, pela primeira vez, ao processo civil, pela Lei de 4 de outubro de 1831, que a instituiu
no caso de sentengca contra a Fazenda Publica (artigo 90).” (CARVALHIDO, 2001, p. 22).
Posteriormente, houve uma unificagdo do sistema processual brasileiro que culminou na feitura do
Caodigo de Processo Civil brasileiro de 1939 (CARVALHIDO, 2001). Esse previu que, das sentencas
definitivas — sentencas com resolucdo de mérito- cabia apelagdo (art. 820) “voluntaria” (art. 821) ou

“necessaria ou ex officio” (art. 822). Havia trés hipoteses possiveis da remessa necessaria no Codigo
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de Processo Civil de 1939: (a) sentencas de nulidade de casamento; (b) das sentencas homologatérias
de desquite amigavel e (c) proferidas contra a Unido, Estado e Municipios, conforme o paragrafo Gnico
do art. 822 do CPC/1939 (CUNHA, DIDIER Jr., 2016).

Ulteriormente, o Cddigo de Processo Civil de 1973 manteve o reexame necessario no
artigo 475 do diploma processual. Entretanto, mudou-se algumas hipoteses de cabimento de tal
instituto: (I) que anulasse o casamento; (I1) proferida contra a Unido, o Estado e o Municipio e (I11)
julgasse improcedente a execucao de divida ativa da Fazenda Publica. A primeira hipotese foi revogada
pela Lei n°® 10.352, de 26 de dezembro de 2021. A segunda hip6tese foi estendida as autarquias e as
fundacdes publicas pelo art. 10 da Lei n® 9.469, de 10 de julho de 1997 (CUNHA, DIDIER Jr., 2016).

O Novo Cadigo de Processo Civil de 2015 extinguiu a remessa necessaria da sentenca
anulatoria do casamento e acresceu tanto o Distrito Federal quanto autarquias e fundac6es de direito
publico inciso | do art. 475. Ademais, houve a manutencdo da exclusdo da remessa necessaria nas
sentencas contra as sociedades de economia mista e as empresas publicas, devido ao fato delas terem
natureza de pessoas juridica de direito privado (CUNHA, DIDIER Jr., 2016).

Ressalta-se o0 § 3° do artigo 496 do Novo Codigo de Processo Civil:

8 3° Néo se aplica o disposto neste artigo quando a condenacdo ou 0 proveito
econdmico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a:

I - 1.000 (mil) salarios-minimos para a Unido e as respectivas autarquias e fundacdes
de direito pablico;

Il - 500 (quinhentos) salarios-minimos para os Estados, o Distrito Federal, as
respectivas autarquias e fundagdes de direito publico e os Municipios que constituam
capitais dos Estados;

Il - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e respectivas

autarquias e fundacdes de direito publico.

Nota-se, portanto, uma intengdo do legislador em mitigar o uso da remessa necessaria. A
presente pesquisa visa focar na analise hermenéutica do § 3° supracitado. A 22 Turma do STJ entende
que tal paragrafo aduz somente as sentencas liquidas e, desse modo, afasta tais previsdes em sede de
sentencas iliquidas, exegese que vai ao encontro com a Sumula 490 do STJ. Ja a 12 Turma do STJ
entende que, nas causas previdenciérias, as sentencas iliquidas podem ser abarcadas pelo § 3° do artigo
496, uma vez, conforme o Ministro do STJ, Gurgel de Faria, asseverou: “No entanto, cabe acentuar
que a sentenca que defere beneficio previdenciario € espécie de condenacdo absolutamente

mensuravel, visto que pode ser aferivel por simples calculos aritméticos.” (BRASIL, 2019, p. 7)". Nos
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topicos seguintes, 0s posicionamentos de ambas as turmas serdo analisados para mostrar, detidamente,

os argumentos levantados sobre a matéria controversa.

3. 0 EMBLEMATICO RECURSO ESPECIAL N°1.101.727 - PR

Em 2009, o Ministro Hamilton Carvalhido atuou como Relator do Recurso Especial n°
1.101.727 — PR. A controvérsia cingiu-se pela inconformidade do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) contra 0 acordao da Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana que negou
provimento ao agravo regimental interposto pela autarquia federal. A corte estadual manteve o ndo
conhecimento da remessa oficial, bem como declarou deserto o recurso voluntario interposto
(BRASIL, 20009).

A autarquia federal recorreu ao Superior Tribunal de Justica por entender que houve
afronta ao § 2° do artigo 475 do Cédigo de Processo Civil de 1973, in verbis:

Art. 475, Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois

de confirmada pelo tribunal, a sentenca

8 2° Néo se aplica o disposto neste artigo sempre que a condenacdo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem
como no caso de procedéncia dos embargos do devedor na execucado de divida ativa

do mesmo valor.

Além disso, a Recorrente salientou que o calculo do valor da causa era aleatorio e,
portanto, ndo tratava de valor certo. Desse modo, era imensuravel sem a elaboragédo de complexos
calculos de liquidacdo. Ao final, houve um pedido para que houvesse a remessa necessaria no caso em
questdo (BRASIL, 2009).

O recurso foi admitido na origem como representativo da controvérsia nos termos do
artigo 543-C, do Codigo de Processo Civil de 1973 por meio do julgamento de recursos especiais
repetitivos e, nessa qualidade, foi admitido pelo Ministro Arnaldo Esteves Lima para julgamento pela
Terceira Secdo do STJ (BRASIL, 2009).

O Ministério Publico Federal (BRASIL, 2009, p. 6) posicionou-se pedindo parcial

provimento do recurso, eis 0 parecer:
PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
APELACAO. AGRAVO. VALOR DA CAUSA INFERIOR A 60 SALARIOS
MINIMOS. OBSERVANCIA DO ART. 475, § 2°, DO CPC. OBICE A REMESSA
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NECESSARIA. DISPENSA DE PREPARO. ARTS. 27, DO CPC. PAGAMENTO
AO FINAL, CASO VENCIDO O INSS.

- Esta Corte Superior de Justica firmou ja o entendimento no sentido de que a
expressao "valor certo" contida no paragrafo 2° do artigo 475 do Codigo de Processo
Civil deve ser aferida quando da prolacdo da sentenca e, se ndo for liqlida a
obrigacdo, deve-se utilizar o valor da causa, devidamente atualizado, para o

cotejamento com o pardmetro limitador do reexame necessario. [...]

O Relator Ministro Hamilton Carvalhido (BRASIL, 2009, p. 17) assim se posicionou:
Dai por que entendo que a expressao "valor certo” contida no paragrafo 2° do artigo
475 do Codigo de Processo Civil deve ser aferida no momento da prolacdo da
sentenca e, quando ndo for liqlida a obrigacdo, deve-se considerar o valor da causa
devidamente atualizado para o cotejamento com o parametro limitador do reexame
necessario.

Ocorre, contudo, que esta Corte Especial, por ocasido do julgamento dos Embargos
de Divergéncia n°® 934.642/PR, em sessao realizada em 30 de junho de 2009, em
acordao ainda pendente de publicacéo, seguindo a linha do voto do eminente Ministro
Relator Ari Pargendler, entendeu, em Gltima anélise, que o cabimento do reexame
obrigatério é regra, admitindo-se a sua dispensa especialmente, apenas nos casos em
que o valor da condenacéo € certo e ndo excede a sessenta salarios minimos, razdo
pela qual acolho a insurgéncia especial da autarquia previdenciaria para declarar o
cabimento do reexame obrigatdrio em casos tais como o dos autos, em que a sentenga

condenatoria é iliquida, ressalvando o meu entendimento pessoal

A Corte Especial seguiu o voto do Relator e pacificou o entendimento de que a sentenga
iliquida proferida contra a Fazenda Publica, suas autarquias e fundagdes de direito publico esta sujeita
ao duplo grau de jurisdi¢do (BRASIL, 2009). Como o Recurso Especial n® 1.101.727 — PR foi julgado
sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (BRASIL, 2021), foi firmado o tema repetitivo n°® 17 do STJ que,
posteriormente, originou a Simula 490 do STJ: "A dispensa de reexame necessario, quando o valor da
condenacgdo ou do direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, nao se aplica a
sentencas iliquidas™ (BRASIL, 2021). Desse modo, a analise pormenorizada desse Recurso Especial
inicia o debate recente sobre a remessa necessaria, eis que, como houve mudancas desse instituto no
Novo Cddigo de Processo Civil de 2015, reacendeu o debate sobre a necessidade de aplica¢do ou ndo
desse instituto nas sentencas iliquidas. A seguir serdo mostrados 0s posicionamentos da 22 Turma do

STJ e da 12 Turma do STJ sobre a problemaética.
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3.1 O ENTENDIMENTO DA 228 TURMA DO STJ SOBRE A REMESSA NECESSARIA

Nota-se que havia o entendimento consolidado da 22 Turma do STJ no sentido de que a
sentenca previdenciaria que condena a Autarquia previdenciaria é de natureza iliquida e, por isso, essas

eram submetidas ao reexame obrigatorio. Conforme assevera o precedente:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA
ILIQUIDA. SUMULA 490/STJ.
1. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 1.022 do CPC/2015, verifico
que o julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto decidiu
fundamentadamente a quaestio trazida a sua analise, ndo podendo ser considerado
nulo tdo somente porque contrario aos interesses da parte.

2. Hipétese em que o Tribunal de origem ndo conheceu da Remessa Necessaria por
entender que, "no caso concreto, o valor do proveito econémico, ainda que nao
registrado na sentenga, € mensuravel por calculos meramente aritméticos" (fl. 140, e-
ST)).

3. 0 STJ, no julgamento do Recurso Especial 1.101.727/PR, submetido ao rito do art.
543-C do Cadigo de Processo Civil de 1973, firmou entendimento segundo o qual o

Reexame Necessario de sentenca proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito

Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacoes de direito publico

(art. 475, § 20, do CPC/73) é regra, admitindo-se sua dispensa nos casos em que 0

valor da condenacdo seja certo e ndo exceda a 60 (sessenta) saldrios minimos.

4. Tal entendimento foi ratificado com o enunciado da Sumula 490/STJ: A dispensa
de reexame necessario, quando o valor da condenacdo ou do direito controvertido for
inferior a sessenta salarios minimos, néo se aplica a sentencas iliquidas.

5. Recurso Especial parcialmente provido para determinar o retorno dos autos a
origem para que a sentenga seja submetida ao Reexame Necessario.
(BRASIL, 2017, p. 1, Grifo Nosso)

No mesmo sentido, estdo em conformidade com tal entendimento: Agravo interno no
Recurso Especial n® 1.724.352/RS, Relator Ministro Francisco Falcdo (BRASIL, 2020); Recurso
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Especial n® 1.875.229/SC, Relator Herman Benjamin (BRASIL, 2020); e Agravo Interno no Recurso
Especial 1.837.735/AL, Relator Mauro Campbell Marques (BRASIL, 2019).

Entretanto, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justica, em 15/10/2019, proferiu acérdao
com uma inovagdo hermenéutica de encontro com tal entendimento da 22 Turma do STJ. No proximo

topico, as razdes para mudanca de entendimento do colegiado da 12 Turma do STJ serdo analisadas.

3.2 0 ENTENDIMENTO DA 128 TURMA DO STJ SOBRE A REMESSA NECESSARIA

O Recurso Especial N° 1.735.097 — RS foi interposto pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 4% Regido que tratava, inicialmente,
sobre quais critérios de correcdo monetaria seriam aplicados para calculo do quantum que a Autarquia
Federal deveria saldar na acdo que versava sobre aposentadoria especial. Ndo contente com o acérdao
do referido Tribunal Federal, houve a interposi¢do de embargos de declaracdo do INSS (BRASIL,
2019). A deciséo foi a seguinte:

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO.
REEXAME OBRIGATORIO. SENTENCA ILIQUIDA. DESCABIMENTO.
[...]

2. A partir de 01/01/2016, o valor maximo do teto dos salarios de beneficios pagos
pelo INSS € de R$ 5.189,82 (cinco mil, cento e oitenta e nove reais e oitenta e dois
centavos), sendo forcoso reconhecer que, mesmo na hipétese em que a RMI da
aposentadoria deferida a parte autora seja fixada no teto maximo, e as parcelas em
atraso pagas nos ultimos 05 anos (art. 103, paragrafo Unico, da Lei n® 8.213/91), o
valor da condenacdo, ainda que acrescida de correcdo monetaria e juros de mora,
jamais excederd a quantia de 1.000 (mil) salarios-minimos, montante exigivel para a

admissibilidade do reexame necessario. (BRASIL, 2019, p. 3)

Irresignada com tal decisdo, a Autarquia Federal interp6s o Recurso Especial n° 1.735.097
- RS e, nas suas alegagdes, pontuou que houve ofensa ao artigo 1.022, 11, do CPC/2015; bem como
houve ofensa ao Tema 17 do STJ e a Sumula 490 do mesmo Tribunal Superior. Reiterou, também, a
necessidade de reforma do acorddo do TRF-42 Regido, porque a dispensa da
remessa necesséria, em se tratando de sentenca iliquida, contraria a compreensdo do Superior
Tribunal de Justica, firmada no julgamento do Recurso Especial repetitivo n. 1.101.727/PR
supramencionado (BRASIL. 2019).
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A 18 Turma do STJ, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial debatido, a
seguir a ementa do acordao:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. SENTENCA ILIQUIDA. CPC/2015. NOVOS
PARAMETROS. CONDENACAO OU PROVEITO ECONOMICO INFERIOR A
MIL SALARIOS MINIMOS. REMESSA NECESSARIA. DISPENSA.
[...]
3. A controvérsia cinge-se ao cabimento da remessa necessaria nas sentencas
iliquidas proferidas em desfavor da Autarquia Previdenciaria apés a entrada em vigor
do Cadigo de Processo Civil/2015.
4. A orientacdo da Sumula 490 do STJ ndo se aplica as sentencas iliquidas nos feitos
de natureza previdenciaria a partir dos novos parametros definidos no art. 496, § 3°,
I, do CPC/2015, que dispensa do duplo grau obrigatério as sentencgas contra a Unido
e suas autarquias cujo valor da condenacdo ou do proveito econémico seja inferior a
mil sal&rios minimos.
5. A elevacdo do limite para conhecimento da remessa necesséria significa uma opcéo
pela preponderancia dos principios da eficiéncia e da celeridade na busca pela
duracédo razoavel do processo, pois, além dos critérios previstos no § 4° do art. 496
do CPC/15, o legislador elegeu também o do impacto econdmico para impor a
referida condig&o de eficcia de sentenca proferida em desfavor da Fazenda Publica
(8 39).
6. A novel orientacdo legal atua positivamente tanto como meio de otimizacéo da
prestacdo jurisdicional —ao tempo em que desafoga as pautas dos Tribunais — quanto
como de transferéncia aos entes publicos e suas respectivas autarquias e fundagtes
da prerrogativa exclusiva sobre a rediscussdo da causa, que se dard por meio da
interposicdo de recurso voluntario.
7. Ndo obstante a aparente iliquidez das condenacfes em causas de natureza
previdencidria, a sentenca que defere beneficio previdenciario é espécie
absolutamente mensurdvel, visto que pode ser aferivel por simples calculos
aritméticos, os quais sdo expressamente previstos na lei de regéncia, e séo realizados
pelo préprio INSS
8. Na vigéncia do Cddigo Processual anterior, a possibilidade de as causas de
natureza previdenciéria ultrapassarem o teto de sessenta salérios minimos era bem
mais factivel, considerado o valor da condenacdo atualizado monetariamente.
9. Apds o Cadigo de Processo Civil/2015, ainda que o beneficio previdenciario seja

concedido com base no teto maximo, observada a prescricdo quinquenal, com 0s
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acréscimos de juros, correcdo monetaria e demais despesas de sucumbéncia, ndo se
vislumbra, em regra, como uma condenacdo na esfera previdenciaria venha a alcangar
os mil salarios minimos, cifra que no ano de 2016, época da propositura da presente
acdo, superava R$ 880.000,00 (oitocentos e oitenta mil reais).

9. Recurso especial a que se nega provimento. (BRASIL, 2019, p. 1-2)

Desse modo, nota-se que houve a estipulacdo de um novo parametro sobre a remessa
necessaria pela 12 Turma do STJ. O Recurso Especial n® 1.735.097 — RS teve como Relator o Ministro
Gurgel de Faria. Em seu voto, ele alegou que o I, § 3° do artigo 496 Codigo de Processo Civil de 2015
inovou substancialmente na estipulacdo de um quantum bastante superior ao valor da condenacéo, ou
do proveito econémico, em que a Unido devera suportar em eventual condenacédo. Frisou que nao se
trata de uma mudanca na estrutura do instituto da remessa necessaria porque o Cadigo de Processo
Civil de 1973 também disciplinava da mesma forma, visto que esse dispensava a remessa necessaria
nas condenacdes abaixo de 60 salarios-minimos. Atualmente, a Lei tragou um escalonamento entre 0s
entes publicos, dispensado do duplo grau obrigatério aquelas sentencas contra a Unido, e suas
autarquias, cujo limite seja inferior a mil salarios-minimos (BRASIL, 2019).

Na visdo do Ministro, a elevagdo desse patamar, significa uma opcdo pela
preponderancia dos principios da eficiéncia e da celeridade na busca pela duragdo razodvel do
processo. Desse modo, a nova orientacdo legal atua para a otimizacdo da prestacdo jurisdicional —
desafoga as pautas dos Tribunais- e transfere aos entes publicos e suas respectivas autarquias e
fundacbes da prerrogativa exclusiva sobre a rediscussdo da causa, que se dard por meio da
interposicdo de recurso voluntario. (BRASIL, 2019)

Ressaltou, ainda, que a compreensdo pela iliquidez em causas de natureza previdenciaria
leva em conta a circunstancia de que tais sentengas debrugam-se sobre temas cujo pedido imediato
refere-se a declaragéo de direitos e, desse modo, somente no cumprimento de sentenca serdo revestidas
de certeza e de liquidez. (BRASIL, 2019)

Frisou que a sentenca previdenciaria detém condenagdo mensuravel, aferivel por simples
calculos aritméticos e a Lei de que rege tais direitos detém critérios e a forma de calculo, o qual é
realizado pelo préprio INSS. Dessa forma, sob um ponto de vista pragmatico, a
dispensa da remessa necessaria em acdes previdencidrias, segundo 0s novos parametros do
CPC/2015, ¢ facilmente perceptivel. (BRASIL, 2019)

Ademais, salientou que, apds o CPC/2015, ainda que o beneficio previdenciario fosse
concedido no teto maximo da previdéncia social com observancia do quinquénio anterior ao

ajuizamento da lide, acréscimo de juros e de correcdo monetaria e demais encargos, nao se vislumbra
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como uma condenacdo na esfera previdenciaria podera alcancar os mil salarios (BRASIL, 2019).
Portanto, tal entendimento propiciou uma quebra de paradigma exegético sobre a remessa necessaria.

Entendemos que o posicionamento da 12 Turma do STJ coaduna com uma hermenéutica
pautada sob um olhar constitucional e sob um olhar com outros principios insculpidos no Novo Codigo
de Processo Civil como: eficiéncia, promoc¢do da solugdo por autocomposicdo e efetividade do
processo. Como h& uma vultosa demanda previdenciaria, o entendimento do 8§ 3° do artigo 496 do
Novo Codigo de Processo Civil pautado na estipulacdo da remessa necessaria como regra em sentencas
iliquidas vai de encontro com o principio constitucional da razoavel duracdo do processo e, além disso,
nado se pode olvidar numa analise pos-positivista do instituto em debate, visto que ndo ha como avaliar
um instituto juridico de forma isolada. H&, na verdade, um compéndio de principios que devem ser
refletidos e ponderados a fim de perceber qual o real interesse publico em um caso concreto. Noutra
esteira, ndo hd como avaliar um instituto juridico de forma isolada, visto que ha outros modelos
juridicos que se entrelacam e se relacionam. Nesse sentido, ao ver apenas uma peca de um mosaico,
dificilmente se percebera qual a imagem que o conjunto de pecas compdem.

Por fim, cumpre rememorar as li¢oes de Juarez (2017, p. 27-28):

Para avancar na senda, mister incorporar distintas pré-compreensoes, que estimulem
a composic¢do extrajudicial e consensual de conflitos, de ordem a priorizar a precisa
e customizada resolucdo ndo adversarial e cooperativa, em lugar da perpetuacéo
deletéria de processos de Sisifo. Eis, nessa linha, as ideias-chave que promovem a
reconfiguragdo do Estado-administracdo em face da litigiosidade:

(1) de nada serve a cultura de hostilidade acirrada entre o Estado- -administracédo e a
sociedade, pois colide, as abertas, com o0s principios regentes das relagdes de
administracdo, designadamente da impessoalidade, confianca reciproca,
economicidade, eficiéncia, eficacia, moralidade e dignidade.*

(I1) o agente publico tem a obrigacdo de se comportar como auténtico representante
do Estado (ao cumprir o dever ético-juridico de reduzir a beligerancia e a
desconfianca reciproca),? ndo atuando como mero “soldado” governativo.® Nessa
medida, cogente descartar as predisposicoes (cognitivas e emocionais),* tipicas do
facciosismo polarizante, que eleva a probabilidade de captura® por forgas
temporalmente miopes e alheias ao desenvolvimento pacificador, nos moldes
prescritos pela Agenda 2030, da ONU.®

(1) os males decorrentes de disputas em cascata,” envolvendo a administracéo

puablica, tém que ser dissipados, com duracéo razoavel® e processualizagdo minima,

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 7, v. 1, n. 2, jul/dez 2022, p. 45



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

preferencialmente na prépria esfera administrativa, a vista dos elevados encargos,®

diretos e indiretos, associados as pendéncias judiciais em profusdo.°[...]

Desse modo, entendemos que a hermenéutica proposta pela 12 Turma do STJ aproxima-se
de uma resolucdo ndo adversarial e cooperativa proposta por Juarez (2017), sendo que a tratativa nessa
pesquisa ndo é de cunho eminentemente processual. Na verdade, a questdo paira em qual postura o
Estado terd na grande litigiosidade que ele enfrenta. Um Estado que aborda uma postura ndo adversarial
e cooperativa daria, conforme Ulpiano, a cada um o que lhe pertence. Se assiste razdo ao cidaddo em
um conflito contra o Estado, por qual razdo um Tribunal teria que confirmar o ja sabido? Numa
abordagem do Custo dos Direitos de Holmes e Sustein (1999), o custo de manutencdo do Poder
Judiciario para resolver conflitos com a Administracdo Publica demanda valores vultosos. Logo, o
interesse publico paira em uma resolucdo ndo adversarial e cooperativa pelo Estado.

No tdpico a seguir, serd demonstrado que o posicionamento da 1% Turma permeou 0
entendimento de um julgado realizado, em 2020, pela 22 Turma do STJ, o que mostra que tal

posicionamento vem ganhando adeptos.

33 O RECURSO ESPECIAL N° 1.712.101/RJ: UMA MUDANCA DE
ENTENDIMENTO DA 22 TURMA DO STJ SOBRE A REMESSA NECESSARIA?

Conforme expresso nos topicos anteriores, ha uma série historica de jurisprudéncias da 22

Turma do STJ que entende, de longa data, que ha a necessidade da remessa necessaria em matéria

previdenciaria. Entretanto, o Recurso Especial 1.712.101/RJ, com Relatoria do Ministro Herman

Benjamin, proferiu acérdao em 22/09/2020, com votagdo unénime, no sentido da dispensa da remessa

necessaria. Desse modo, demonstra-se que a 2% Turma do Superior Tribunal de Justica tem

posicionamento conflitante sobre a remessa necessaria e ndo se sabe se tal posicionamento sera isolado

ou se ha uma percepcédo de superacdo de entendimento e um caminhar ao encontro do entendimento
da 12 Turma do STJ. Eis, a seguir, a ementa da 22 Turma em agravo de recurso especial:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. SENTENCA ILIQUIDA.

CPC/2015. NOVOS PARAMETROS. CONDENAGCAO OU PROVEITO

ECONOMICO INFERIOR A MIL SALARIOS MINIMOS. REMESSA
NECESSARIA. DISPENSA.

[.]
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3. A controvérsia cinge-se ao cabimento da remessa necessaria nas sentencas
iliquidas proferidas em desfavor da Autarquia Previdenciaria ap6s a entrada em vigor
do Cédigo de Processo Civil/2015.

4. A orientacdo da Sumula 490 do STJ néo se aplica as sentencas iliquidas nos feitos
de natureza previdenciaria a partir dos novos parametros definidos no art. 496, § 3°,
I, do CPC/2015, que dispensa do duplo grau obrigatério as sentencas contra a Unido
e suas autarquias cujo valor da condenacdo ou do proveito econdmico seja inferior a
mil salarios minimos.

5. A elevacdo do limite para conhecimento da remessa necessaria significa uma opcéo
pela preponderéncia dos principios da eficiéncia e da celeridade na busca pela
duracéo razoavel do processo, pois, além dos critérios previstos no § 4° do art. 496
do CPC/15, o legislador elegeu também o do impacto econémico para impor a
referida condicéo de eficacia de sentenca proferida em desfavor da Fazenda Publica
(8 39).

6. A novel orientacdo legal atua positivamente tanto como meio de otimizacéo da
prestacao jurisdicional —ao tempo em que desafoga as pautas dos Tribunais — quanto
como de transferéncia aos entes publicos e suas respectivas autarquias e fundacoes
da prerrogativa exclusiva sobre a rediscussdo da causa, que se dard por meio da
interposicdo de recurso voluntario.

7. Ndo obstante a aparente iliquidez das condenacfes em causas de natureza
previdencidria, a sentenca que defere beneficio previdenciario é espécie
absolutamente mensuravel, visto que pode ser aferivel por simples calculos
aritméticos, os quais sdo expressamente previstos na lei de regéncia, e sdo realizados
pelo proprio INSS.

8. Na vigéncia do Cddigo Processual anterior, a possibilidade de as causas de
natureza previdenciaria ultrapassarem o teto de sessenta salarios minimos era bem
mais factivel, considerado o valor da condenacéo atualizado monetariamente.

9. Ap6s o Cadigo de Processo Civil/2015, ainda que o beneficio previdenciario seja
concedido com base no teto méaximo, observada a prescricdo quinquenal, com 0s
acréscimos de juros, correcdo monetaria e demais despesas de sucumbéncia, ndo se
vislumbra, em regra, como uma condenacdo na esfera previdenciaria venha a alcancar
os mil salarios minimos.

10. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso Especial. (BRASIL, 2020,
p.1)
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Percebe-se que os argumentos trazidos pelo Relator Ministro Herman Benjamin sdo bem
semelhantes aqueles trazidos pelo Ministro Gurgel de Faria no Recurso Especial n® 1.735.097 — RS.
Devido a falta de seguranca juridica sobre o tema em debate, o STJ decidird a questdo a partir de
recurso repetitivo a ser julgado pela Primeira Se¢do do STJ. No topico a seguir sera explanado tal fato.

3.4.0 TEMA 1.081 A SER JULGADO PELA PRIMEIRA SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA

Devido a falta de seguranca juridica sobre a dispensabilidade ou ndo da remessa
necessaria, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu afetar os Recursos Especiais
1.882.236, 1.893.709 e 1.894.666, de relatoria do ministro Og Fernandes, para julgamento pelo sistema
dos recursos repetitivos (BRASIL, 2021). Essa questdo foi cadastrada como com a seguinte ementa:
"Definir se a demanda previdenciaria cujo valor da condenacdo seja aferivel por simples célculos
aritméticos deve ser dispensada da remessa necessaria, quando for possivel estimar que sera inferior
ao montante previsto no artigo 496, paragrafo 3°, inciso I, do Codigo de Processo Civil"(BRASIL,
2021).

Né&o ha intencdo de cancelar a Simula 490 do STJ, mas definir a sua aplica¢do, ou ndo, a
demandas semelhantes as dos recursos afetados, uma vez que a Primeira e a Segunda Turmas do STJ
tém posicionamentos conflitantes sobre o tema. Decidiu-se, também, suspender, em todo pais, 0s
recursos especiais e 0s agravos em recurso especial que versam sobre o tema em debate que ainda néo
foram apreciados. (BRASIL, 2021)

4. O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE OS
INTERESSES PRIVADOS: ENTRE JUiZOS DE PONDERACAO E LEITOS DE PROCUSTO

Na mitologia grega, Procusto era dono de uma propriedade situada no caminho entre
Atenas e Eléusis em Corydalos na Atica. Ele convidava os viajantes a hospedar em sua casa. O
convidado comia um generoso jantar e depois se deitava em uma cama oferecida pelo anfitrido.
Procusto almejava que a cama coubesse perfeitamente ao viajante e, desse modo, se esse era muito alto
tinha suas pernas decepadas com uma machadinha afiada e se fosse pequeno tinha seus membros
esticados. Poréem, um fato néo era sabido pelo viajante, Procusto tinha duas camas: uma pequena e uma
grande. Na mais pura justica poeética, a pratica do anfitrido foi surpreendida por Teseu. Procusto

convidou Teseu a sua casa e pretendia por em préatica o seu costume, porém o convidado, ap0s o jantar,
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fez Procusto deitar-se em sua propria cama e, para fazé-lo se encaixar perfeitamente nela, ele o
decapitou (TALEB, 2010, tradugdo nossa).

Tal relato possibilita uma metafora sobre como estabelecer uma exegese do principio do
interesse publico sobre o privado, uma vez que, em um Estado Democrético de Direito, a zetética sobre
a aplicacdo desse principio se densifica e aumenta o debate juridico sobre uma miriade de temas que
tal contexto engendra, ainda mais no tema em analise na presente pesquisa. A historia permite
vislumbrar que o debate € um grande aliado para entender quando tal principio deve ser aplicado
porque ndo ha possibilidade de o Estado ter duas camas que sempre adequardo a uma exegese a seu
favor quando um caso concreto for posto.

Desse modo, cabe a Administragdo Publica, em busca do atendimento do interesse
publico, sopesar se havera a preservacao dos direitos fundamentais e se havera ou ndo uma limitagéo
em prol de interesse estatal contraposto aos interesses da coletividade. Ela devera buscar a ponderagéo
guiada pelo principio da proporcionalidade para superar regras de preferéncia, de forma a formular
standards de decisdo. Porém, mais que uma técnica de decisdo administrativa, a ponderacao trata-se
de um principio formal do direito e de legitimacédo de principios fundantes do Estado democratico de
Direito (BINENBOJM, 2014).

A partir desses pressupostos o autor explanou que:

Cuida-se, em suma, de uma constitucionalizacdo do conceito de interesse publico,
que fere de morte a ideia de supremacia como um principio juridico ou um postulado
normativo que afirme peremptoriamente a preponderancia do coletivo sobre o
individual ou do publico sobre o particular. Qualquer juizo de prevaléncia deve ser

sempre reconduzido ao sistema constitucional, que passa a constituir o nudcleo
concreto e real da atividade administrativa.5! (BINENBOJM, 2014, p. 33)

A partir de uma perspectiva constitucional, o principio do interesse publico sobre os
interesses privados comeca a ser amplamente debatido e, desse modo, ha de se ter um juizo de
ponderacao sobre o tema. Porém, o amplo debate proposto advém sobre uma delimitacdo do que vem
a ser interesse publico, pois: “Ao contrario da aparéncia ditada pela mentalidade pos-moderna, que
recusa a possibilidade de ser delimitado o interesse publico, ndo € uma tarefa ingléria a busca por sua
identificacdo juridico-politica (e até mesmo ética). Definir interesse publico ndo é mais dificil que
conceituar “justi¢a”, “eficiéncia” ou mesmo “moralidade”; (GABARDO, 2017, p. 98)”. Visando
contribuir para elucidar sobre tal tema, HACHEM (2011, p. 76) cunhou uma diferenciagdo entre

interesse publico em sentido amplo e interesse publico em sentido estrito:
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[...] quando as normas constitucionais, legais e regulamentares estipularem de forma
objetiva quais interesses estdo sendo por ela protegidos, que vinculardo a atividade
administrativa na sua efetivacdo, esta-se diante do interesse publico em sentido
amplo: interesses juridicamente tutelados pelo ordenamento juridico. Quando tais
normas capacitarem a Administracdo a detectar qual é o interesse publico no caso
concreto, mediante a atribuicdo de competéncias discricionarias ou 0 recurso ao
interesse publico como conceito legal, ai estard presente o interesse publico em
sentido estrito, desde que a presenca desse interesse publico especial seja um
pressuposto para autorizar a atividade administrativa, permitindo-lhe fazer
preponderar o interesse geral (da coletividade) sobre um interesse especifico
(individuais ou coletivos), quando ambos estiverem resguardados pelo Direito

positivo.

A partir da definicdo exposta, a remessa necessaria poderia ser classificada como um
instituto incluso em um interesse publico em sentido amplo porque advém do ordenamento juridico
sua aplicacdo, principalmente por estar expressa no Codigo de Processo Civil de 2015 e por todas as
fontes historicas e culturais que legitima sua aplicacdo no sistema juridico brasileiro. Além disso,
cumpre ressaltar que “N&o é a Administracdo Pablica que qualifica originalmente um interesse como
publico (salvo no exercicio do poder regulamentar, mas que detém, de todo modo, natureza
secundaria). Via de regra, a ela compete apenas persegui-lo e identifica-lo no caso concreto.”
(GABARDO, 2017, p. 99) Nesse sentido, a Administracdo Publica aplica a remessa necessaria como
cumprimento légico da escolha do legislador. Ndo obstante, o Direito é mais complexo do que a mera
aplicacdo de um ditame legal.

Ele é ensinado nas faculdades a partir de uma premissa mecanicista e € apresentado como
sinénimo de lei. O estudo do plano concreto do Direito torna-se secundario, uma vez que conhecendo
alei, ja haveria como saber como o juiz deveria fazer; se ele ndo fizesse segundo tais comandos, haveria
apenas um erro judiciario (NUNES, 2016). Entretanto, “A lei é uma declaragdo de inten¢do do
legislador, que muitas vezes se mostra plurivoca, contraditoria e lacunosa” (NUNES, 2016, p. 112-
113). Essa descri¢do foi demonstrada para mostrar que o Direito é hermenéutica e tal perspectiva
remonta a séculos de estudos de filosofia juridica que tentam desvendar todas as nuances dessa
constatacdo. Desse modo, uma Administracdo Publica que aplica um instituto somente por haver
previsdo legal, releva o valor do plano concreto do Direito porque, mais do que descrever como um
instituto juridico deve ser aplicado, deve-se, tambeém, percebé-lo na prética juridica. Na verdade, o

interesse publico é configurado quando ha pontos de contato entre a norma posta e a pratica social.

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 7, v. 1, n. 2, jul/dez 2022, p. 50



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Em vista desse contexto complexo, Marcelo Nunes (2016, p. 118) cunhou dois termos
essenciais para a discusséo:
O ordenamento juridico se caracteriza por ser: abstrato, pois suas normas nao fazem
referéncia a condutas situados no tempo e no espaco; sistematizador, por operar um
mecanismo de controle de consisténcia interna; e hierarquico, ja que as normas estdo
organizadas de acordo com uma ordem de superioridade. JA o coordenamento
juridico se caracteriza por ser: concreto, pois suas normas fazem referéncia a
situacBes no tempo e no espaco; assistematico, por ndo operar um mecanismo de
controle de consisténcia; e autarquico, porque as normas se encontram todas no
mesmo plano e ndo estdo organizadas de acordo com uma ordem de superioridade.
Além disso, usualmente o ordenamento tem origem legislativa e o coordenamento
origem judiciaria, havendo, contudo, a possibilidade de ambos os poderes exercerem
atividades atipicas em que 0s papéis se invertem. E a ordem juridica € o resultado da

soma do ordenamento e do coordenamento juridicos.

Diante do exposto, a lei pode definir no ordenamento juridico regras excepcionais que
balizariam a aplicagdo do principio do interesse publico sobre o privado, porém essa ndo declara
abstratamente de forma univoca como o caso concreto sera abarcado por ela, pois a norma é abstrata.
Somente no coordenamento juridico que tal previsdo sera posta a prova na pratica e é nesse locus que
opera a hermenéutica e, consequentemente, ha inimeras perspectivas zetéticas que colocam a
dogmatica juridica em xeque.

Hodiernamente, o caso debatido nesse artigo - a remessa necessaria — esta sendo
amplamente debatido no coordenamento juridico. A partir dessa discussao nesse ambito, a 12 Turma
do STJ concebeu uma interpretacdo conflitante a jurisprudéncia predominante sobre a matéria e houve,
portanto, um juizo de ponderagdo ndo usual. Conforme Binenbojm (2014, p. 33) asseverou: “Dai se
dizer que o Estado democratico de Direito ¢ um Estado de Ponderagdo (Abwagungsstaat)”. Nesse
aspecto, um juizo de ponderacdo deve abarcar inimeras fontes hermenéuticas do direito e deve ser
realizado ad continuum porque o direito ndo acompanha as inovagdes decorrentes da sociedade.

E importante frisar que as mutag@es sociais detém ampla carga zetética, de forma a impor
releituras de institutos consolidados do direito. Nesse sentido, Rodolfo Viana Pereira (2001, p. 73)
explana um ponto da teoria de Gadamer que auxilia a presente discusséo:

Obviamente, GADAMER néo vai pretender pautar a busca a verdade no método
cientifico tradicional; muito pelo contrério, sabe-se que essa € a critica fundamental

desenvolvida no Verdade e Método. A questdo da verdade se resolve em um constante

jogo de velamento e desvelamento, em que ela nos atinge a partir do entendimento
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sobre o tema (0 que nos diz o quadro, o evento histdrico, o texto etc.) alcado pelo
processo compreensivo visto como dialogo, em que as funcbes criticas da
Hermenéutica operam, no acontecer histérico, como forcas reflexivas aptas a
separacéo dos preconceitos legitimos — que se adequam a coisa'*® — dos preconceitos

ilegitimos, que levam ao mal-entendido

E por meio do velamento e do desvelamento que um estado permanente de ponderacio
pode ser construido, porém a implementacdo desse ideal ndo é simples porque algumas indagacgdes
vém a lume: o mesmo Estado que cria a lei agira como fomentador de um juizo de ponderacdo da
norma por ele criada? Teria o Estado interesse em realizar um regime de ponderacdo de um instituto
juridico que, possivelmente, o beneficia? A implantacdo de um regime de ponderagdo auxilia na busca
da seguranca juridica?

Entendemos que a primeira indagacao é respondida pela mudanca qualitativa do Estado
num prisma de resolucéo nao adversarial e cooperativa proposto por Juarez (2017), pois, somente com
essa mudanca qualitativa, um juizo de ponderacgdo estatal comeca a ter um campo fértil de aplicacao.
Quanto a segunda indagacdo, no tema em estudo, percebe-se que , dificilmente, o Estado agird
prontamente na busca de promover um juizo de ponderagdo de alguma regra juridica que o beneficie,
exemplo disso é que o Novo Codigo de Processo Civil entrou em vigéncia em 2016 e a solucéo sobre
a remessa necessaria ser dispensavel ou ndao nas agdes previdenciarias seré resolvida pelo STJ somente
em 2022. Desse modo, percebe-se que, ha muitos anos, a divida hermenéutica sobre o referido tema
se alonga e a solucéo seré na via judicial. Por fim, no que tange & ultima indagac&o, entendemos que o
juizo de ponderacéo estatal aumentaria a seguranca juridica porque o aumento da legislacao sobre um
determinado assunto juridico pode acarretar o efeito contrario ao pretendido:

[...] a busca pela minimizagdo desta complexidade e da sua consequente incerteza
através da promocdo de seguranca juridica torna-se um paradoxo no qual o Direito
enfrenta uma batalha contra si mesmo. Ao tentar prever antecipadamente uma
solucéo para cada possivel conduta, o ordenamento se transforma em uma selva de
normas de dificil operacéo. O jurista deixa de ser intérprete e passa a ser um detetive
envolvo em um complexo emaranhado de regras, que paradoxalmente acabam

aumentando, e ndo reduzindo a previsibilidade das decisdes.'® (NUNES, 2016, p.
147-148)

Ressaltamos que o principio do interesse publico sobre os interesses privados tem lugar

na ordem juridica brasileira, porém juizos de ponderacdo devem ser realizados para que a aplicacéo
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desse principio va ao encontro das inumeras fontes hermenéuticas do direito, sobretudo com a fonte
principal: a Constituicdo e seus principios, o ordenamento juridico e o coordenamento juridico. No
caso em exame, entendemos que a remessa necessaria encontra guarida nos incisos I, 11 e 111 do § 3°
do artigo 496 do Novo Codigo de Processo Civil, em razao de, nesse contexto, engendrar condenagdes
vultosas a Fazenda Publica justificando, portanto, uma reanalise pelo juizo ad quem.

Entretanto, o Centro Nacional de Inteligéncia — Justica Federal (BRASIL, 2018, p. 4)
demonstrou que a hipotese de incidéncia do inciso I, do § 3° do artigo 496 do Novo Cadigo de Processo
Civil é bastante infima:

A condenacdo da Unido e autarquias em valor igual ou superior a mil
salarios minimos, em ac¢des que versam sobre direitos previdenciarios e em muitas
outras demandas que envolvem a Administracdo Publica, vem se revelando hipdtese
bastante excepcional, com a possivel excecdo de acles tributarias. Nos processos
que trazem questdes previdenciarias, a hipotese é quase nula, importando,
segundo levantamento da Secretaria de Planejamento e Or¢amento do CJF, menos de
1% (um por cento) na média dos Tribunais Regionais Federais (grifo nosso, planilha

anexa)

Desse modo, mostra-se que aplicar a remessa necessaria como regra ndo se justifica, pois
as condenacdes vultosas & Fazenda Publica sdo excegdes. Noutra esteira, a explanacdo dos
posicionamentos da 1% e 22 Turmas do STJ mostra que, infelizmente, a Administracdo Publica falhou
na busca de um juizo de ponderacdo quanto a remessa necessaria. A prova disso € que a controvérsia
esta prestes a ser findada em um tribunal.

Ressaltamos que Direito é hermenéutica e ela coloca a dogmatica juridica a prova. A
Primeira Secdo do STJ esta prestes a fazer uma analise hermenéutica sobre a aplicacdo ou nédo da
remessa necessaria na seara previdenciaria. Como tal discussdo envolve um amplo espectro de
principios e a analise da ordem juridica (NUNES, 2016) in totum; um juizo de ponderacgéo esta prestes
a ser realizado, pena que esse juizo ndo esta partindo da prépria Administracdo Publica.

Por fim, no tdpico a seguir havera uma analise empirica na busca de dados para evidenciar como 0s
(as) magistrados (as) estdo decidindo sobre a aplicabilidade ou ndo da remessa necessaria nas agoes
previdenciarias de concessao de aposentadoria especial sob o rito do procedimento comum no

Tribunal Regional Federal 12 Regido, Secdo Judiciaria de Goiés.
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5.  ANALISE JURIMETRICA DAS ACOES PREVIDENCIARIAS SOBRE
APOSENTADORIA ESPECIAL SOB O RITO DO PROCEDIMENTO COMUM NO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 12 REGIAO, SECAO JUDICIARIA DE GOIAS

O matematico Clive Humby citado por RIPARI (2019, traducio nossa)® disse uma frase
que se tornou famosa: “Os dados sdo o novo petroleo. Sao valiosos, mas, se ndo forem refinados, ndo
podem realmente ser usados (...) entdo os dados devem ser decompostos, analisados para que tenham
valor.” Tal assertiva mostra que, em todas as areas, 0s dados sdo muito valiosos e, portanto, ndo devem
ser desperdicados. No topico 4, mostrou-se que o coordenamento juridico (NUNES, 2016) é onde o
direito é percebido na préatica e, nesse ambito, ha inimeros dados juridicos que podem ser depurados
e trazer a tona informacg0es relevantes a fim de por termo a complexos embates juridicos. Destarte, a
presente pesquisa, sabendo o valor dos dados, visou busca-los.

Foi realizada a busca de dados juridicos sobre a remessa necessaria no Tribunal de
Regional Federal da 1* Regido (TRF 12 Regido), na Secdo Judiciéria de Goias, especificamente nas
seguintes varas federais civeis dessa secdo: 12, 22, 32 42 62 82 92.° A presente pesquisa n4o analisara
acOes previdenciarias nos juizados especiais federais, visto que o art. 13 da Lei n® 10.259/2001 — Lei sobre
0s Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal- ¢ taxativo: “Art. 13. Nas causas de
que trata esta Lei, ndo havera reexame necessario.” N&o h4, portanto, controvérsia nos juizados especiais
civeis quanto a remessa necessaria. Desse modo, pesquisa investigara os processos sob o rito do
procedimento comum, pois é nesse contexto que os (as) magistrados (as) devem se posicionar sobre aplicar
ou ndo o instituto da remessa necessaria nas agdes previdenciarias.

Como recorte metodoldgico, almejou-se analisar as acfes previdenciarias que versaram
sobre aposentadoria especial no regime geral de previdéncia'®. O lapso temporal a ser analisado foram
as acOes previdenciarias que foram protocoladas a partir de 18 de marco de 2016 e que tiveram
transito em julgado até 1° de dezembro de 2021. O mapeamento dos processos que atendem os critérios
postos foi feito por meio da ferramenta consulta processual do Processo Judicial Eletrénico (PJE) do

Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regi&o*2. Na guia de assunto, foi colocada a seguinte express3o:

8 “Data is the new oil. It’s valuable, but if unrefined it cannot really be used (...) so must data be broken down,
analyzed for it to have value.”

% Essas varas federais civeis tém competéncia para analisar as agdes previdenciarias sobre aposentadoria especial

10 Esse recorte metodoldgico foi realizado tendo em vista que, no Recurso Especial N° 1.735.097 — RS, a 12 Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) modificou o entendimento sobre a remessa necessaria a partir da aplicacdo ou ndo
de tal instituto em acdo sobre aposentadoria especial

1 Inicio do vigor do Novo Cddigo de Processo Civil)

12 Tentou-se obter tais dados através da Lei de Acesso a informagéo junto a Ouvidoria do TRF-1, caminho que foi
insatisfatorio
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“Aposentadoria Especial (Art. 57/8)”; na guia jurisdi¢do, foi selecionada a seguinte expressao: “Sec¢ao
Judiciaria de Goias” e, por fim, na guia data de autuagao foi colocada protocolo da agdo de 18/03/2016
até 01/10/2021. Na guia “Orgdo Julgador” foi selecionada uma das varas federais civeis
supramencionadas. A pesquisa visou selecionar 0s processos que atendem ao critério tematico
(aposentadoria especial), ao critério temporal (protocolo da agdo de 18/03/2016 e o transito em julgado
até 1° de dezembro de 2021) e aquelas que tiveram sentencas procedentes ou parcialmente procedentes
a parte autora. Atendendo tais critérios, as varas federais civeis analisadas tiveram o seguinte nimero
de processos analisados: 12 Vara Federal Civel da SIGO (149 processos); 22 Vara Federal Civel da
SJGO (154 processos); 32 Vara Federal Civel da SIGO (141 processos); 4% Vara Federal Civel da SJIGO
(157 processos); 62 Vara Federal Civel da SJIGO (96 processos); 82 Vara Federal Civel da SIGO (111
processos) e 92 Vara Federal Civel da SIGO (153 processos). Desse modo, foram analisados ao todo
961 processos e somente 84 processos foram selecionados por atenderem aos critérios
supramencionados.®?

Foi criada uma planilha com esses processos selecionados, de forma a pormenorizar as
seguintes variaveis: Tempo Processo em 1?2 Instancia (da data de autuacdo até o transito em julgado);
apelacdo voluntéria do INSS; Tempo Processo em 22 Instancia (dia posterior a sentenca até o transito
em julgado) e, por ultimo, as seguintes variaveis: “Necessidade expressa de Remessa necessaria em
sentenca”; “dispensa a remessa necessaria em sentenca” e “Nenhuma mencao & remessa necessaria em
sentenca”.

Visa-se analisar, primeiramente, a seguinte variavel “Necessidade expressa de Remessa
necessaria em sentenga”. Nessa variavel, 5 processos tiveram mencdo expressa em sentenca
manifestando a necessidade de remessa necessaria, 0 que corresponde a 5,95 % dos processos
selecionados que atenderam os critérios estabelecidos. Além disso, em todas essas 5 a¢des houve
apelacdo voluntéria do INSS. A seguir os graficos dos processos em relagdo ao tempo de processo em

1% instancia e o tempo de processo em 22 Instancia dos referidos processos:

130 numero de processos selecionados foi atingido devido as agBes previdenciarias sobre aposentadoria especial
demandarem prova complexa. Além disso, muitas acBes foram redistribuidas para o Juizado Especial Federal por
atenderem ao critério absoluto de 60 salarios-minimos no valor da causa. Por fim, o lapso temporal (protocolo da acao
de 18/03/2016 e o transito em julgado até 1° de dezembro de 2021) mitigou o nmero de processos selecionados, visto
gue a grande maioria dos processos analisados ndo tiveram o transito em julgado até o dia 01/12/2021.
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Nota-se que grafico demonstra que o tempo processual em 22 Instancia é bem longevo,
Visto que 0 processo que menos permaneceu no Tribunal teve um tempo de 1,45 anos. Evidencia,
entdo, que o tempo processual em 22 Instancia é longevo devido a alta carga de trabalho que tais esferas
judiciérias detém.

Prosseguindo o estudo, quanto a seguinte variavel “dispensa & remessa necessaria em
sentenga”, 52 processos tiveram mengdo expressa quanto a dispensabilidade do instituto, ou seja,
61,90% dos processos analisados. Desses processos, apenas 9 processos tiveram apelacdo voluntaria
do INSS. Desse modo, 43 processos tiveram aquiescéncia do INSS em relagdo a sentenca prolatada
desfavoravel a Autarquia federal (ndo houve a interposicdo de apelacdo voluntéria) e, portanto, ndo
houve o uso do argumento da necessidade da remessa necessaria. Desse modo, se a autarquia
previdenciaria fosse firme no argumento da necessidade da remessa necessaria, todos esse grupo de
processos seriam apelados. Mostra-se, portanto, que, até para o INSS, a tese de uso da remessa
necessaria ndo é tdo forte.

Ao analisar 0s outros 9 processos que tiveram apelacdo voluntaria, o grafico a seguir
mostra o tempo processual desses em 12 Instancia (da data de autuacdo até a data da sentenca) e
em 22 Instancia (dia posterior & prolatagdo da sentenca até o transito em julgado):
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Nota-se que o tempo médio desses processos em 22 Instancia € de 1,59 ano, ou seja, se a
remessa necessaria fosse regra, entdo é possivel inferir que 0s 43 processos supramencionados teriam
um lapso temporal significativo acrescido.

A ultima variavel “Nenhuma men¢do a remessa necessaria em sentenga” detém 27
processos gque atendem a esse critério (32,14%), sendo que, dentre esses processos, apenas 9 processos
tiveram apelacéo voluntéria do INSS. Eis os dados do tempo processual desses 9 processos:

Nenhuma meng¢do a remessa necessaria em
sentenca - Apelacao VVoluntaria do INSS

P N W

0
OVRrRUNUVWL A

2 3 a 5 (53 7 8

1 o

MW Tempo Processo em 12 Instancia (em anos)

MW Tempo Processo em 22 Instancia (em anos)

Frisa-se que a média do tempo processual desses 9 processos € de 2,03 anos. Percebe-se,
novamente, que na interpretacdo da necessidade da remessa necessaria, haveria um tempo processual
significativo para os outros 18 processos na anélise dessa variavel que ndo tiveram apelacdo voluntaria
do INSS.

Na perspectiva dos (as) magistrados (as), enquanto ndo ha uma pacificacdo sobre o tema
pela Primeira Secdo do STJ, percebe-se uma tendéncia dos magistrados em dispensar o instituto da

remessa necessaria nos casos analisados. Apenas em 5 processos (5,95 % dos processos analisados)
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tiveram mencéo expressa em sentenca manifestando a necessidade de remessa necessaria. Assim, dos
84 processos analisados, 52 processos tiveram a dispensa a remessa necessaria em sentenca e, em
outros 27 processos, houve nenhuma mencdo a remessa necessdria — foi percebido uma
dispensabilidade tacita ao instituto-, ou seja, 94,04% dos processos analisados tiveram a dispensa a
remessa necessaria de forma expressa ou de forma tacita pelos (as) magistrados (as). Desse modo,
nota-se uma maior tendéncia dos (as) magistrados (as) em seguir o entendimento da 12 Turma do STJ.

Como a justificativa dessa Turma do STJ baseia-se em aspectos mais préaticos e em simples
calculos aritméticos, percebeu-se uma maior aderéncia dos (as) magistrados (as) em aderi-lo. Porém,
percebe-se que nao houve uma analise pos-positivista sobre a tematica ou uma realizacéo de juizos de
ponderacdo. Na verdade, o aspecto pratico parece ter tido maior guarida sobre a questdo, visto que nao
ha fundamento para que a Administracdo Publica (um dos maiores litigantes no Poder Judiciério
brasileiro) tenha todas as suas sentencas desfavoraveis revistas por uma instancia superior sob a égide
do principio da supremacia do interesse publicos sobre o privado. Na verdade, a pesquisa mostrou que
o ideal tedrico proposto por Juarez (2017) numa resolugdo ndo adversarial e cooperativa pelo Estado
estd longe de ser percebida no contexto analisado, visto que, se assim fosse, a resolucdo de toda a
problemaética exposta seria resolvida pela propria Administracao Publica e ndo por uma Corte Superior

de Justica.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao investigarmos o devir do instituto da remessa necessaria no contexto de sua cultura
juridica efetiva, ou seja, analisar seu percurso historico-juridico até o presente, pudemos concluir que,
tal instituto, no que diz respeito ao recorte epistemologico adotado na pesquisa, quanto a sua aplicacdo
ou nao nas acles previdenciarias, percebeu-se que tal instituto remonta ao século XIX no processo
civil brasileiro, mais especificamente em 1831 (CARVALHIDO, 2001), conforme examinado no
topico 2. Ademais, percebemos que houve mudancas legislativas significativas. Contudo concluimos
que a base tedrica, conforme investigada neste trabalho, sobre o uso de tal instituto é a mesma: a
Administracdo Publica, a partir do principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, deve
ter suas sentengas desfavoraveis revistas por uma instancia superior.

Com um processo de constitucionaliza¢do do Processo Civil desde a Constituicdo Federal
de 1988, tal argumento é crivel? Entendemos que sim, desde que as condenacdes a Fazenda Publica
forem vultosas. O legislador do Cddigo de Processo Civil de 2015 foi feliz em colocar tal critério.

Porém, o argumento mencionado nao ¢é justificado em todas as condenagdes em a¢des sob o rito do
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procedimento comum previdenciario, uma vez que condenacdes vultosas a Administracdo Publica séo
excecoes, vide o dado do Centro Nacional de Inteligéncia — Justica Federal (BRASIL, 2018, p. 4)
mencionado no topico 4. Noutra esteira, toda a tematica visa responder qual o interesse publico que o
Estado deve buscar, como parte, em juizo: uma resolucdo nao adversarial e cooperativa pelo Estado
(JUAREZ, 2017) ou utilizar todos os recursos institucionais a fim de instaurar a litigiosidade como
regra até as Ultimas instancias.

O positivismo juridico tem seu valor na ciéncia juridica, porém contribuicdes
hermenéuticas com alta carga zetética visam contribuir na elucidacdo de temas juridicos complexos.
O legislador ndo consegue abarcar as mutacdes sociais que ocorrem diariamente. Desse modo, €
perceptivel que o Direito detém uma mutabilidade intrinseca, por mais que ele queira estabilizar
institutos. Nesse viés, o instituto da remessa necessaria, com bases solidas positivistas de longa data,
deve se amoldar a realidade social. A matriz tedrica pos-positivista permite cumprir tal intento, pois
ela permite um juizo de ponderacdo que possibilitard desvelar se a aplicacdo desse instituto atende o
interesse publico ou ndo num caso concreto.

Entendemos que uma resolucdo ndo adversarial e cooperativa pelo Estado (JUAREZ,
2017) deve ser buscada pela Administracdo Publica. Se ndo for por juizos de ponderacdo, aspectos
praticos ajudam a aderir a tal proposta: o tempo processual longevo gera custos ao Poder Judiciario, as
condenagdes a Fazenda Publica sdo atualizadas com juros de mora e corre¢do monetaria — entdo,
enguanto a instancia superior ndo julga definitivamente uma dada acdo em que o Estado figura como
parte, certamente esses valores serdo corrigidos- e o custo institucional estatal extremamente oneroso
para responder a todas as demandas advindas dessa litigiosidade.

Os dados analisados mostraram, empiricamente, que o instituto da remessa necessaria €
amplamente dispensado no Tribunal de Regional Federal da 12 Regido (TRF 12 Regido), na Segéo
Judiciaria de Goias, especificamente nas seguintes varas federais civeis dessa secdo: 12, 22, 32, 42 62,
82, 92 Foi constatado que 94,04% dos processos analisados tiveram a dispensa a remessa necessaria de
forma expressa ou de forma téacita pelos (as) magistrados (as). Desse modo, ha uma maior aderéncia
dos (as) magistrados em ndo aplicar tal instituto no recorte metodoldgico investigado na pesquisa.

Além disso, os dados mostraram que o0 tempo processual das a¢cdes previdenciarias que
tiveram recurso voluntario do INSS tiveram um tempo processual adicional longevo na instancia
superior. Assim, ao adotar a remessa necessaria como regra, certamente, havera um tempo processual
acrescido substancialmente, bem como um grande volume de trabalho aos (&s) desembargadores (as).

Os contornos do embate juridico sobre a tematica em voga na pesquisa nas 12 e 22 Turmas

do STJ evidenciou que, infelizmente, a litigiosidade da Administracdo Pablico é a regra, visto que o

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 7, v. 1, n. 2, jul/dez 2022, p. 59



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

debate sobre tal instituto deveria ter iniciado e findado pelo préprio Estado. Como tal contexto ndo €
vivenciado, uma questdo juridica que vigora no pais desde o seculo X1X sera pacificado em uma Corte
Superior de Justica. Mostra-se que, como a contenda juridica esta sendo enfrentada no Poder Judiciario,
a dialogicidade da Administracdo Publica sobre a temética é bem pequena.

Como ndo ha alternativa a ndo ser esperar a resolucdo na Primeira Se¢do do STJ,
entendemos que, no momento, esse instituto ndo merece prosperar nas a¢des previdenciarias e, desse
modo, entende-se que o posicionamento da 12 Turma do STJ vai ao encontro com o interesse publico
e ao encontro com principios constitucionais e infraconstitucionais, bem como a matriz tedrica
proposta por Juarez (2017) numa resolucéo nao adversarial e cooperativa pelo Estado. A tese proposta
pela 12 Turma vem a calhar por mais um motivo: o artigo 292 do Codigo de Processo Civil de 2015
tem a disposi¢do em seu 82°, que o valor da causa devera ser arbitrado com o valor anual das prestagdes
vincendas, se a obrigacdo for por tempo indeterminado ou por tempo superior a 1 (um) ano. Nesse
sentido, ndo se vislumbra que uma acdo previdenciaria em face da Unido superara os 1000 salarios-
minimos.

Mostrou-se, também, na introducdo do artigo, que ha uma grande demanda de acdes
previdenciarias na justica federal brasileira e, caso a Primeira Secdo do STJ entenda que ha a
necessidade de aplicar a remessa necessaria como regra, um grande efeito na 22 instancia seré percebido
e, além disso, € factivel a hipdtese de haver um grande acréscimo no tempo processual na pratica
juridica. Ademais, estudos posteriores podem quantificar o preco que um processo previdenciario tem
para os cofres publicos.

Diante de todo o exposto, provavelmente a Primeira Se¢do do STJ analisara a temética
analisada em 2022. Porém, entendemos que o instituto da remessa necessaria tinha um motivo para o
legislador visar aplica-lo e a base exposta pelo inciso I, do § 3° do artigo 496 do Novo Cédigo de
Processo Civil ¢ crivel e justificavel. Porém, torna-lo como regra vai de encontro com uma perspectiva
de constitucionalizacdo do processo civil.

O Direito teve uma grande conquista que foi o positivismo juridico. Esse ndo consegue
atender a todas as demandas que uma sociedade hipercomplexa como a atual detém, porém ele tem
seu valor. Resta aprimora-lo com bases hermenéuticas para que esse marco para a ciéncia juridica se
torne cada vez mais robusto e, a0 mesmo tempo, maleavel para atender os desafios juridicos que

tendem a ser cada vez mais exigentes.

Revista de Direito da Administragao Ptblica, ISSN 2595-5667, a. 7, v. 1, n. 2, jul/dez 2022, p. 60



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

REFERENCIAS

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia

e constitucionalizacdo. 32 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia

e constitucionalizacdo. 32 Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 33

BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Traducdo e Notas:

Marcio Pugliese, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: icone, 1995, p. 235-238

BRASIL. Centro Nacional de Inteligéncia — Justica Federal. Tema 17/STJ. Remessa necessaria no
novo CPC e liquidez das
decisbes. Avaliacdo da extensdo e aplicabilidade da Sumula 490 do STJ no novo
contexto processual. Nota Técnica n. 003/2017, Brasilia: 2018, p.4. Disponivel em:
https://url.gratis/PBF4Py. Acesso em: 31 dez. 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros 2020: ano-base 2019. Brasilia: CNJ,
2020, p. 238. Disponivel em: https://url.gratis/fUHy7s. Acesso em: 30 dez. 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em NUmeros 2020: ano-base 2019. Brasilia: CNJ,
2020, p. 239. Disponivel em: https://url.gratis/UHy7s. Acesso em: 30 dez. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Secdo decidird sobre dispensa da remessa
necessaria de sentencas iliquidas nas causas previdenciarias. Disponivel em:
https://url.gratis/KeAFaf. Acesso em: 24 maio de 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 490. Disponivel em: https://url.gratis/diXovt.

Acesso em: 23 maio de 2021.

Revista de Direito da Administracdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 7, v. 1, n. 2, jul/dez 2022, p. 61



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL N° 1.735.097 - RS
(2018/0084148-0). Rel. Gurgel de Faria, 2019, p. 7. Disponivel em: https://url.gratis/K2P8mé6.

Acesso em: 24 maio de 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1.101.727 — PR. Rel. Hamilton
Carvalhido. Diario de Justica, Brasilia, 3 dez 2009. Disponivel em: https://url.gratis/NyxLtf.
Acesso em: 5 de jun. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.101.727 — PR. Rel. Hamilton
Carvalhido. Diario de Justica, Brasilia, 3 dez 2009, p. 6. Disponivel em:https://url.gratis/NyxLtf.
Acesso em: 5 de jun. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1.101.727 — PR. Rel. Hamilton
Carvalhido. Diario de Justica, Brasilia, 3 dez 2009, p. 17. Disponivel em:
https://url.gratis/NyxLtf. Acesso em: 5 de jun. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.679.312/RS. Rel. Herman Benjamin,
2% Turma STJ. Diario de Justica, Brasilia, 12 set. 2017, p.1, grifo nosso. Disponivel em:
https://url.gratis/sauqZy. Acesso em: 6 de jun. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo interno no Recurso Especial n® 1.724.352/RS. Rel.
Ministro Francisco Falcdo. 22 Turma STJ. Diario de Justica, Brasilia, 22 out. 2020. Disponivel
em: https://url.gratis/AINrpC. Acesso em: 6 de jun. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.875.229/SC. Rel. Ministro Herman
Benjamin. 22 Turma STJ. Diario de Justica, Brasilia, 26 agost. 2020. Disponivel em:
https://url.gratis/4aRjel. Acesso em: 6 de jun. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo interno no Recurso Especial n® 1.837.735/AL. Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques. 22 Turma STJ. Diério de Justi¢a, Brasilia, 12 dez. 2019.
Disponivel em: https://url.gratis/s4190q. Acesso em: 6 de jun. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Especial n° 1.735.097— RS. Rel. Gurgel de Faria.
Diario de Justica, Brasilia, 11 out. 2019. Disponivel em: https://url.gratis/s4190q. Acesso em: 5
de jun. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n°® 1.735.097— RS. Rel. Gurgel de Faria.
Diario de Justica, Brasilia, 11 out. 2019, p. 3. Disponivel em: https://url.gratis/8OOUul. Acesso
em: 5 de jun. 2021

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 7, v. 1, n. 2, jul/dez 2022, p. 62


https://url.gratis/sauqZy

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n°® 1.735.097— RS. Rel. Gurgel de Faria.
Diéario de Justica, Brasilia, 11 out. 2019, p. 1-2. Disponivel em: https://url.gratis/800Uul. Acesso
em: 5 de jun. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.712.101/RJ. Rel. Ministro Herman
Benjamin. 22 Turma STJ. Diario de Justi¢ca, Brasilia, 05 out. 2020, p. 1. Disponivel em:
https://url.gratis/nOtY AF. Acesso em: 5 de jun. 2021

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Primeira Secdo vai discutir remessa obrigatoria de sentenca
contra a Unido em acdo previdencidaria. Disponivel em: https://url.gratis/hdgKIw Acesso em: 06
de jun. 2021.

CARVALHIDO, Hamilton. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 13, n.,
Jan./ Jun. 2001. Disponivel em: https://url.gratis/I2E80U. Acesso em: 24 Maio de 2021, p. 22

CARVALHIDO, Hamilton. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v. 13, n.,
Jan./ Jun. 2001. Disponivel em: https://url.gratis/I2E80U. Acesso em: 24 Maio de 2021.

CUNHA, Leonardo Carneiro; DIDIER Jr., Fredie. Curso de direito processual civil: o
processo civil nos tribunais, recursos, acbes de competéncia origindria de
tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal. Salvador: Ed. Jus
Podivm, 132 Edicdo, 2016

DEVILLA, Lais Cristina Franck. Metarestauro: presenca da auséncia, 0 espaco desorientado.
2018. 70 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo) -
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, Curitiba, 2018.

DEVILLA, Lais Cristina Franck. Metarestauro: presenca da auséncia, 0 espaco desorientado.
2018. 70 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo) -
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, Curitiba, 2018, p. 24

FREITAS, Juarez. Direito administrativo ndo adversarial: a prioritaria solu¢do consensual de
conflitos. Revista de Direito Administrativo — RDA, Belo Horizonte, ano 2017, n. 276, set./dez.
2017, p. 27-28.

GABARDO, Emerson. O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
como fundamento do Direito Administrativo Social. REVISTA DE INVESTIGACOES
CONSTITUCIONAIS, v. 4, p. 95-130, 2017, p. 98.

Revista de Direito da Administragao Ptblica, ISSN 2595-5667, a. 7, v. 1, n. 2, jul/dez 2022, p. 63


https://url.gratis/l2E80U
https://url.gratis/l2E80U
http://lattes.cnpq.br/3091904591160385

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

GABARDO, Emerson. O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado
como fundamento do Direito Administrativo Social. REVISTA DE INVESTIGACOES
CONSTITUCIONAIS, v. 4, p. 95-130, 2017, p. 99.

GONGCALVES, Marcos Vinicius Rios. Execucao, processos nos tribunais e meios de impugnagéo
das decisdes — Curso de direito processual civil vol. 3. 132 Ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2020,
p. 339.

GONGCALVES, Marcos Vinicius Rios. Execucao, processos nos tribunais e meios de impugnacédo
das decisdes — Curso de direito processual civil vol. 3. 132 Ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2020,
p. 340.

GONGCALVES, Marcos Vinicius Rios. Execucao, processos nos tribunais e meios de impugnacédo
das decisdes — Curso de direito processual civil vol. 3. 132 Ed. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2020,
p. 343.

HACHEM, Daniel Wunder. A dupla nocdo juridica de interesse publico em Direito
Administrativo. A&C — Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano

11, n. 44, p. 59-110, abr./jun. 2011, p. 76.

HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass Robert. The cost of rights. Why liberty depends on taxes. New
York/London: WW Norton &amp; Company, 1999.

NETTO, Felipe. Os Teoremas de Gédel. CADERNOS DO IME - SERIE MATEMATICA, v. 5,
n. 23 (2011), p. 133. Disponivel em: https://url.gratissm73qao. Acesso em: 14 dez. 2021.

. Os Teoremas de Godel. CADERNOS DO IME - SERIE MATEMATICA, v. 5, n. 23
(2011), p. 134. Disponivel emhttps://url.gratis/m73qgao. Acesso em: 14 dez. 2021.

NUNES, M. G.. Jurimetria: como a estatistica pode reinventar o Direito. 1. ed. , 2016.

NUNES, M. G... Jurimetria: como a estatistica pode reinventar o Direito. 1. ed. , 2016, p. 112-113

Revista de Direito da Administragao Ptblica, ISSN 2595-5667, a. 7, v. 1, n. 2, jul/dez 2022, p. 64


http://lattes.cnpq.br/3091904591160385

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

NUNES, M. G.. Jurimetria: como a estatistica pode reinventar o Direito. 1. ed. , 2016, p. 118

NUNES, M. G.. Jurimetria: como a estatistica pode reinventar o Direito. 1. ed. , 2016, p. 147-148

PEREIRA, R. V.. Hermenéutica Filosofica e Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 73
RIPARI, César. Por que dados sdo considerados o novo petroleo? Enquanto o petroleo € escasso,
finito, os dados nédo sdo. Disponivel em: https://url.gratis/1zZZnn. Acesso em: 31 dez. 2021.

TALEB, Nicholas Taleeb. The The bed of Procrustes: philosophical and practical aphorisms.

Random House, New York, 2010, tradugdo nossa.

VASCONCELLOS, Paulo Sérgio. Mitos Gregos. Sao Paulo: Objetivo, 1998.
WARAT, Luis Alberto. O direito e sua linguagem. Porto Alegre: 22 Edicdo, Fabris, 1995, p. 37

Revista de Direito da Administragao Ptblica, ISSN 2595-5667, a. 7, v. 1, n. 2, jul/dez 2022, p. 65


http://lattes.cnpq.br/4670265516324991
https://url.gratis/IzZZnn

