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JUDICIALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS URBANISTICAS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO:
HARMONIZACAO ENTRE OS ARTS. 180 E 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL

JUDICIAL REVIEW OF URBAN PUBLIC POLICIES
IN THE STATE OF RIO DE JANEIRO: BALANCE
BETWEEN SECTIONS 180 AND 225 OF THE FEDERAL CONSTITUTION

RESUMO: O olhar da responsabilidade civil sobre a Administracao Publica por danos ao meio
ambiente, mediante a judicializacdo das politicas publicas urbanisticas no Estado do Rio de
Janeiro nos ultimos anos para a conformacéo entre o desenvolvimento socioecondmico e a
protecdo do meio ambiente pela ordem juridico-constitucional € o tema posto em debate. Para
isso, estudam-se conjuntamente projetos publicos e empreendimentos privados a eles
relacionados no Rio de Janeiro, de modo a verificar, se 0s mecanismos legais aplicados pelo
Poder Judiciario sdo capazes de proteger as garantias constitucionais de livre iniciativa, mas,
igualmente, de atender as diretrizes de desenvolvimento sustentivel. Conclui-se que o
Judiciario cumpre importante papel no aprimoramento das politicas publicas fluminenses,
apesar de carecer de dialogo com os envolvidos para a satisfacdo dos direitos constitucionais
do art. 225, sem descompasso com a livre iniciativa do art. 170 e do desenvolvimento

socioecondmico pelo turismo, como dispde o art. 180.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo publica, responsabilidade civil, turismo, meio

ambiente, desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT: The look of civil liability on the Public Administration for grievances to the
environment, through the judicialization of public urban policies in the State of Rio de Janeiro
in recent years for the conformation between socioeconomic development and the protection of
the environment by the legal-constitutional order is the topic under discussion. For this, public

projects and private enterprises related to them in Rio de Janeiro are studied jointly, in order to
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verify if the legal mechanisms applied by the Judiciary Power are able to protect the
constitutional guarantees of free initiative, but, equally, to attend sustainable development
guidelines. It is concluded that the Judiciary plays an important role in improving Rio de
Janeiro's public policies, despite lacking dialogue with those involved in order to satisfy the
constitutional rights of section 225, without mismatch with the free initiative of section 170 and
socioeconomic development through tourism, as provided in section 180.

KEYWORDS: Public administration, tort system, tourism, environment, sustainable

development.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa ao estudo da responsabilidade civil por danos ao meio
ambiente, mediante a judicializacdo das politicas publicas urbanisticas no Estado do Rio de
Janeiro. A pesquisa progride em caréater exploratorio com base em dados secundérios coletados
a partir de revisao bibliogréafica e jurisprudencial. Procede-se, primeiramente, pela observancia
do panorama geral da revisdo judicial da politica publica e compilacdo da legislacdo pertinente.
Em seguida, analisa-se a judicializacdo de projetos urbanisticos no Estado do Rio de Janeiro.

Com a finalidade de impulsionar o turismo do Estado do Rio de Janeiro, o governo do
estado anunciou, em 2022, um investimento anual de R$ 100 milhdes em a¢des de promocéo e
divulgacdo e também na participagdo de feiras e eventos.! As agbes do programa Turismo
Presente pretendem ter por objetivo a construcdo, revitalizacdo e reforma de infraestrutura
urbana para adequacéo de espacos de interesse turistico como: saneamento basico, sistemas de
drenagem urbana, paisagismo, sinalizacdo turistica, pracas, parques urbanos, pavimentacg&o,
execucdo de calcadas, passeios, iluminagdo publica e ciclovias, considerando 0s projetos
associados a parques, pragas, orlas e a outros atrativos turisticos.

Também é prevista a construcao e recuperacao de infraestrutura de estradas e rodovias

de interesse turistico, terminais rodoviarios intermunicipais e interestaduais, aeroportos,

1 SAMPAIO, Fabiana. RJ vai investir R$100 milhdes em infraestrutura turistica nas cidades. In: Radio
Nacional. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-
nacional/economia/audio/2022-01/rj-vai-investir-rL00-milhoes-em-infraestrutura-turistica-nas-cidades.
Acesso em: 30 jan. 2023.
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ferrovias, estacBes férreas, terminais portuarios e fluviais de passageiros e infraestruturas de
integracdo intermodal de interesse turistico e a construgdo, revitalizagdo e reforma de obras de
arte especiais de interesse turistico em varios municipios do Estado do Rio de Janeiro.

No final daquele mesmo ano de 2022, o governo do Estado do Rio de Janeira anunciou,
por meio sua Secretaria Estadual de Turismo, em parceria com a Universidade Federal
Fluminense (UFF), em acréscimo, ainda mais recursos para a aplicacdo como parte do
planejamento estratégico para os préximos dez anos. O plano, ainda em curso, prevé uma serie
de metas até 2032, como 0 aumento expressivo da quantidade de turistas estrangeiros.

O governo do Rio de Janeiro pretende investir em obras de melhorias da infraestrutura
turistica dos municipios do estado. O programa Turismo Presente se propde a celebrar
convénios, acordos, contratos com o6rgaos publicos federais, estaduais e municipais, para
execucdo das acdes. As diretrizes do programa foram estabelecidas pelo Decreto Estadual
n. 47.878, de 16 de dezembro de 2021, e regulamentado pela Resolu¢cdo SETUR n. 253, de 3
de fevereiro de 2022.

O programa Turismo Presente considera 0s objetivos constitucionais fundamentais
previstos no art. 3° da Constituicdo Federal e o principio do federalismo de cooperacdo, além
da necessidade de se estabelecer um conjunto de procedimentos e uma estrutura institucional
que viabilize a concepcdo, o planejamento e a execucdo de politicas publicas voltadas para o
atendimento de caréncias de infraestrutura nos municipios do Estado do Rio de Janeiro. O
Estado ainda volta a sua atencao para o papel institucional da Secretaria de Estado de Turismo
(SETUR RJ) de formular diretrizes e promover a definicdo e implantacao de planos, programas,
projetos e acgdes relativas ao turismo no ambito estadual, bem como, articular com os demais
Orgdos governamentais a integracdo do planejamento e gestdo, objetivando a viabilidade de
projetos de interesse estratégico na sua area de atuagéo.

A missdo atribuida a SETUR RJ é de planejar, coordenar, implementar, acompanhar,
fomentar e avaliar as acOes relacionadas ao turismo e ao setor artesanal, objetivando sua
expansdo, a melhoria da qualidade de vida das comunidades e a geracdo de emprego e renda.
Sob esse aspecto, segundo dispbe o art. 2° do programa Turismo Presente, pretende-se a
concepgao, planejamento e execucgdo de a¢des conjuntamente com 0s municipios do Estado do
Rio de Janeiro voltadas a melhoria da infraestrutura turistica regional e municipal e da qualidade

de vida e do bem-estar da populagéo fluminense.
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Nas Ultimas décadas, o Brasil e 0 mundo vém experimentando um deslocamento de
algum poder politico para os tribunais. Em certa medida, pode-se dizer que esse poder passou
da esfera da representacao parlamentar para a esfera do judiciario. A busca de solucBes para
problemas sociais e ambientais que se sobrepdem demanda abordagem intersetorial, uma vez
que o grau de complexidade que eles refletem revela a impossibilidade de se adotar como Unica
postura a absoluta omissdo estatal frente a grandes empreendimentos publico-privados, quanto
riscos ou efetivacdo de algum dano ambiental.

Por outro lado, revelam-se temerarias decisbes de se imiscuir, irrestritamente, em
politicas publicas urbanisticas que miram o desenvolvimento socioecondmico de determinada
regido, considerando-se apenas aspectos ecoldgicos. Em muitos casos, evidencia-se a
impossibilidade de se evitar alguma supressdo da natureza; devendo-se, entdo, adotar algum
sopesamento na leitura da responsabilidade civil dos empreendedores publicos e privados.

A pesquisa segue a linha qualitativa e utiliza-se do método hipotético-dedutivo,
progredindo em carater exploratorio com base em dados secundérios coletados a partir de
revisdo bibliografica e jurisprudencial. Inicialmente, discorre-se acerca do instituto da
responsabilidade civil coletiva no ordenamento juridico do Brasil, sob a premissa do seu carater
objetivo e solidario. Apds, aborda-se a revisdo judicial como parte das politicas publicas
brasileiras, observando-se o balanceamento para atendimento de diversas garantias
constitucionais. A hip6tese trazida € que a adocdo dessa ponderacdo depende da mobilizagédo
judicial em didlogo com os envolvidos para a busca de uma melhor solucéo, equilibrando os
bens juridicos envolvidos.

Este trabalho tentara analisar o fenémeno da justica na politica nacional, particularmente
a partir da Constituicdo Federal de 1988. Sob outro prisma, sera tracado um paralelo com a
doutrina da autocontencdo judicial, que foi desenvolvida para restringir a agdo politica do
judiciario, a qual, de outra banda, defende o respeito as questdes politicas pelos tribunais que

tém de enfrentar os poderes eleitos.

2. REVISAO JUDICIAL DA POLITICA PUBLICA

A ideia de supremacia constitucional, que foi adotada na Constituicdo norte-americana

de 1787, passou a ser compartilhada por diversos paises, sobretudo a partir da segunda metade
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do século XX. Dai se iniciou o interesse mundial pelos direitos humanos. Nos paises da
América Latina, Europa Oriental e Africa do Sul, o constitucionalismo vem sendo adotado com
a aplicacdo de regimes democraticos apds um longo periodo de regimes ditatoriais. Um
judiciario firme surge, assim, como garantia de uma nova ordem democratica.

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, com o crescente
entendimento de direitos e a procura pela sua protecéo e concretiza¢do, o Poder Judiciario no
Brasil assume papel diferente daquele que antes Ihe fora dado. Com isso, passa a ser convocado
a atender diversas demandas politicas, sociais e econémicas.

O fendmeno da judicializacdo diferencia-se bem do ativismo judicial. Enquanto aquele
representa a transferéncia do poder de decidir sobre questdes de ampla repercusséo na
sociedade, deslocando-se do Legislativo e do Executivo para o Judiciario, o Gltimo aponta para
“uma atitude, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicao,
expandindo seu sentido e alcance” (BARROSO, 2012, p. 25). No entanto, ambos vém
acompanhados de alertas, de uma parte, para o risco de abalo a legitimidade democratica —
principalmente porque os 6rgdos de justica ndo contam com qualquer forma de controle ou
participacdo social, de outra, para as restricdes estruturais do Poder Judiciario, usualmente
sobrecarregado de demandas, além da complexidade dos casos submetidos a decisdes dos
6rgdos de justica, que inspiram uma abordagem integrada das especificidades que compdem o
complexo de problemas em discusséo.

O incremento da importancia dos tribunais se deu ndo s6 sob o aspecto quantitativo,
mas também no fato se manifestarem cada vez mais nas questdes politicas centrais da sociedade
e remodelarem as proprias fungdes dos poderes executivo, legislativo e judiciario. Esse
fendmeno é tido como a judicializacdo da politica, podendo significar tanto a transferéncia de
decisbes da esfera parlamentar ou executiva para os tribunais, como o acréscimo de métodos
judiciais de tomada de deciséo fora dos tribunais.

Caso haja erro na declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei, poder-se-ia ter o
Judiciario legislando, na medida em que, mesmo bem-intencionado, estaria a extrapolar os
poderes do judicial review. Por essa razdo, entendemos que o principio da deferéncia ao

legislativo significa que a revisdo judicial ndo deve ser utilizada em caso de davidas.
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3. JUDICIALIZACAO DE PROJETOS URBANISTICOS NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

O arcabouco normativo em matéria ambiental é complexo no Brasil. Como ponto de
partida, temos diversas diretrizes constitucionais. Dentre elas, o disposto pelo art. 225 da
Constituicdo Federal, a respeito da preservacdo do meio ambiente saudavel, em decorréncia da
prépria garantia da dignidade da pessoa humana.

Na legislacdo infraconstitucional em ambito federal, temos a Lei da Acdo Civil Publica
(Lein. 7.347/1985). Até mesmo o Cadigo de Defesa do Consumidor, pelo seu art. 81, possibilita
a defesa de direitos transindividuais como danos ao meio ambiente, o que vem sendo utilizado
até para matérias que nao envolvem propriamente relacfes de consumo.

Como norma de regulamentacdo, vale observar a Resolucéo n. 369, de 28 de marco de
2006, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que dispde sobre 0s casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social de baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo de supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente —
APP:

Art. 1° Esta Resolugdo define os casos excepcionais em que o érgdo ambiental
competente pode autorizar a intervencdo ou supressio de vegetacdo em Area de
Preservagdo Permanente-APP para a implantagcdo de obras, planos, atividades ou
projetos de utilidade publica ou interesse social, ou para a realizacdo de agdes
consideradas eventuais e de baixo impacto ambiental.

(...)

8§ 4 0 A autorizagéo de intervengédo ou supressdo de vegetacdo em APP depende da
comprovacéo pelo empreendedor do cumprimento integral das obrigacGes vencidas
nestas areas.

A autorizacdo de intervencdo ou supressdo de vegetacdo em areas de preservacao
ambiental é matéria espinhosa, assim como outros projetos publicos ou privados que, a pretexto
de gerar algum beneficio socioecondmico urbano, impactem em ecossistemas.

Em janeiro de 2023, nos autos da acéo civil publica n. 0801252-91.2023.8.19.0002, a
Justica do Estado do Rio de Janeiro suspendeu as obras do Canal do Camboata, em Niteroi, que
liga as lagoas de Piratininga e Itaipu. A 22 Vara Civel de Niterdi concedeu liminar para que

fossem suspensas, em até 24 horas, obras e servigos que representem impacto negativo a vazdo
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e qualidade do Canal do Camboaté. Foi estabelecida uma astreinte diaria de R$ 100 mil em
desfavor do Municipio de Niter6i e do Instituto Estadual de Ambiente (Inea).

Naquela decisdo, foi fixado um prazo de 90 dias para os réus apresentarem avaliacdes,
estudos e projetos atualizados para a revitalizacdo do canal, especificando a¢des necessarias,
responsaveis pela execugdo, cronograma e fontes de custeio, sob pena de outra multa diéria no
valor de R$ 50 mil.

A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Niteroi promove a¢bes no Parque
Orla Piratininga, pelo Programa Regido Oceanica Sustentavel. No entanto, o Ministério Pablico
destaca que a melhoria da qualidade das aguas do complexo depende da revitalizagdo do Canal
do Camboatd. O MP sustenta, também, haver indicios de que o canal estaria sofrendo
intervencdes que poderiam comprometer ainda mais a sua qualidade ambiental.

Naquela mencionada deciséo, foi pontuado o seguinte:

A inicial est4 devidamente instruida por documentos e inimeras fotografias e graficos,
que demonstram possiveis danos e impactos ambientais decorrentes das obras sob
andlise, inclusive colocando em risco de extingdo espécies da fauna silvestre no
ecossistema lagunar de Niteroi

Antes do recente imbroglio em Niterdi, em agosto de 2014, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, por meio do Grupo de Atuacdo Especializada em Meio Ambiente
(GAEMA) e da 42 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Meio Ambiente da Capital,
ajuizou acdo civil publica n. 0273069-88.2014.8.19.0001 na 72 Vara de Fazenda Publica contra
0 Municipio do Rio de Janeiro e a Fiori Empreendimentos Imobiliarios Ltda. O objetivo era
anular licenca ambiental concedida ao projeto de Campo de Golfe Olimpico na Barra, paralisar
as obras e exigir a recuperacgdo dos danos ambientais decorrentes das intervencdes irregulares
efetivadas na area. As obras foram suspensas.

Os embates judiciais em torno de politicas pablicas urbanisticas no Estado do Rio de
Janeiro, frente a discussdo a respeito da ponderacao entre desenvolvimento socioecondmico e
preservacao do meio ambiente, ndo s&o de hoje. A judicializa¢do do tema é frequente no Estado,
cuja vocacao turistica e natureza exuberante sdo notorias.

Em 2011, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou acgdo civil publica
n. 0165123-62.2011.8.19.0001, na 8* Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital,
requerendo que o Inea e a Companhia Construtora Vila Mar suspendessem obras de construcéo
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em loteamentos irregulares em Pedra de Guaratiba, Zona Oeste do Rio. Também foram
requeridas a demolicdo das construcdes ja existentes, a suspensdo da licenga para construir
emitida pelo Inea e a recuperacdo ambiental da area degradada. Em dezembro de 2012, o MP
firmou um termo de ajustamento de conduta (TAC) com os demandados, que se propuseram a
atender as exigéncias do MP, o que p6s fim ao processo judicial.

Pode parecer neste ltimo caso que se tratou de mero empreendimento privado. Contudo,
o pano de fundo integra as politicas plblicas urbanisticas no Estado. E o que se constata pelo
Plano de Ocupacdo de Guaratiba, atualizado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro em
2019:

Como incremento de areas construidas destacam-se no periodo a fabrica da Michelin
em Guaratiba, em 2005, com 102 mil m2; edificaces de ensino publicas em Sepetiba,
em 2016, perfazendo 20 mil m2; e 10 empreendimentos residenciais do Programa
Minha Casa Minha Vida, que juntos somam 133.560 m2 em 2.624 unidades
habitacionais.

Tal desempenho ao longo do tempo pode ser explicado pela presenca pouco efetiva
do Estado na regido, que se reflete na caréncia de servigos essenciais como transporte
publico e equipamentos urbanos, e do isolamento da area até a abertura do Tunel da
Grota Funda e a inauguragéo da Transoeste.?

O Plano, enfim, formula a seguinte mensagem de encerramento da apresentacao:

Desta forma, ao unir plano, projetos urbanos, programas, novas regras urbanisticas e
acbes de governangca com agdes integradas entre os diversos 6rgdos de governo,
pretende-se alcancar o objetivo de transformar Guaratiba em exemplo de bairro
sustentavel .

O que se nota é a mobilizacdo, ou a0 menos o interesse publico, para fomentar o
desenvolvimento urbano, mediante 0s equipamentos necessarios, como um sistema de
transporte que viabilize o estabelecimento de residéncias no local, bem como aparatos de satde
e educacdo. Tal atuacdo estatal se da pela atencdo a autonomia privada em sua dimenséo

positiva de incentivo a livre iniciativa com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

2 Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/10316187/4260325/Guaratiba_PlanodeOcupacao 071119 baix
a.pdf Acesso em: 28 jan. 2023. P. 30.

3 Disponivel em:
http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/10316187/4260325/Guaratiba_PlanodeOcupacao_071119 baix
a.pdf Acesso em: 28 jan. 2023. P. 78.
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A vida em sociedade imp0e a seus participantes incertezas, riscos e medos, dada a
interconexao das relagdes fatico-juridicas exercidas entre individuos, sociedades empresarias e
entes governamentais. Todos, sem excecdo, estdo expostos a possiveis lesdes provocadas pela
ocorréncia de quaisquer desses fatores. E inescapavel que as atividades, ainda que licitas, gerem
riscos potenciais de enormes danos a coletividade, seja por sua periculosidade ou pela auséncia
da prevencdo. Nao a toa incidentes nucleares, acidentes de consumo e ambientais, associados a
exploracdo de alguma atividade econémica que, paradoxalmente, tanto bem faz para o seu
destinatério final, sdo cada vez mais comuns.

Cumpre lembrar que nenhuma sociedade esta segura, pois 0 compartilhamento de riscos,
incertezas e medos € global, desde mudancas climéticas aos ataques cibernéticos, producéo em
massa de produtos e extracdo de insumos da natureza, expOe cada parte da cadeia aos seus
préprios acidentes. E, por consequéncia, o compartilhamento de riscos impde ao Poder Publico,
notadamente ao Poder Legislativo, de forma preventiva, ao Poder Judiciario, de forma
responsiva, e ao Poder Executivo, de ambas as formas, a necessidade de adequado
enderecamento a reparacdo de danos coletivos (e, ndo incomuns, anénimos).

Nessa ordem de ideias, por forca do principio da solidariedade social e da centralizacdo
da coordenacdo da atividade econdmica, intenta-se demonstrar o valor do Estado na diregéo da
politica publica no Brasil, a exemplo das ac¢@es civis publicas, o que sinaliza a importancia de
sua estruturacdo, especificamente, para a reparacdo de eventuais danos causados por mais de
um agente, que pode ser uma parceria entre a Administracdo Publica e um ou um grupo de
empreendedores privados.

O art. 225 da Constituicdo Federal ja de inicio estabelece o meio ambiente
(ecologicamente equilibrado) como um direito do povo, afastando a natureza como coisa
possivel de ser considerada propriedade de qualquer individuo. Ademais, determina que € dever
de todos a sua preservacado, indistintamente. A legislagcdo apresenta esse tema por meio do
art. 14, 8 1°, da Lei n. 6.938/1981, bem como na mencionada lei processual sobre a Acao Civil
Publica (Lei n. 7.347/1985, art. 1°). Por sua vez, o art. 3°, Ill, da Lei n. 6.938/1981 (Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente), apresenta um conceito de poluicdo que pode servir no
sentido de possibilitar a compreensdo do dano ambiental. Dito isso, diga-se ser de amplo

reconhecimento na doutrina brasileira que a configuracdo do dano ao meio ambiente deve ser
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embasada na legislagdo ambiental de cunho material, na medida em que o dano deve ser
decorrente de uma ac¢éo ou omissdo antijuridica.
A professora Giselda Hironaka (2018, p. 250) leciona o seguinte a respeito da

objetivacdo da responsabilidade civil na atual busca pelo ressarcimento integral das vitimas:

Ja tive ocasido de registrar em meus anteriores estudos que ha uma imperiosa
necessidade de se definir, de modo consentaneo, eficaz e agil, um sistema de
responsabilizacdo civil que tenha por objetivo precipuo, fundamental e essencial a
convicgdo de que é urgente que deixemos hoje, mais do que ontem, um nimero cada
vez mais reduzido de vitimas irressarcidas. Diferente do que conhecemos, no direito
brasileiro, durante a maior parte do século XX, hoje a técnica preponderante daquele
tempo — de sempre buscar afastar a responsabilidade do causador do dano, pela
utilizacdo sem freios das excludentes de responsabilidade — ja ndo tem mais a mesma
forca, embora ndo se possa dizer que tenhamos alcan¢ado o tempo ideal de reversao
total.

Sabe-se que a expressdo latina neminem laedere significa “a ninguém ofender”. Tal
preceito no Direito rege a responsabilidade aquiliana, decorrente ndo de um descumprimento
contratual, mas da violagéo direta da lei, conforme dispdem os incisos V e X do art. 5° da
Constituicdo Federal do Brasil, que regulam ndo apenas o dever de reparacdo do dano causado,
mas também a sua prevencao, além do proprio inciso XXXV, ao estabelecer o direito de acéo,
pelo principio da inafastabilidade da jurisdicdo. Quanto ao assunto, ndo se deve descurar da
diccdo dos arts. 186 e 927 do Cadigo Civil brasileiro. Daquela expressdo latina decorrem as
trés conhecidas diretrizes: viver honestamente; ndo lesar a outrem; e dar a cada um o que € seu
(HIRONAKA, 2018). Portanto, ndo sendo a ninguém, em regra, autorizado causar lesdo ao
direito de outrem, primeiramente, cumpre compreender a figura do dano (prejuizo).

A responsabilidade civil, originaria do latim responsabilitatis, vincula-se a nogéo de
“responsabilizar-se”. Essencialmente, caracteriza-se por atribuir ao causador do dano a outrem
a obrigacdo pelo ressarcimento dos prejuizos experimentados por este, em decorréncia,
geralmente, de um ato ilicito.

A interpretacdo constitucional brasileira a respeito da concepc¢éo de pessoa perpassa pelo
entendimento de concretude do sujeito, o ser humano como um fim em si mesmo, cuja
individualidade deve ser respeitada enquanto valor imanente. Todavia, os individuos ndo devem
ser vistos como “ilhas” alheias a sociedade, que se caracteriza como uma forma de organizagao

coletiva habitual da humanidade. A Constituicdo Federal é, por assim dizer, profundamente

Revista de Direito da Administrag@o Publica, ISSN 2595-5667, a. 6, v. 1, n. 3, dossié tematico 2021, p. 155



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

humanista, o que inclui, assim, a protecdo da natureza. 1sso se nota da centralidade da pessoa
humana, como fim da ordem juridica e do Estado, e ndo como mero meio.

Diversamente da consideracdo da responsabilidade de uma forma unicamente
individualizada, existe a possibilidade de uma viséo coletiva da responsabilidade, prestigiando-
se a sua socializacdo ou fracionamento. A socializacdo se refere a uma pluralidade de pessoas,
seja como vitima, agente causador de dano, o Estado ou mesmo um fundo, dentre outras
categorias afins.

Nesse sentido, tem-se 0 dano causado por varias pessoas, na condi¢cdo de coautores, 0 que
ndo se confunde com o denominado “dano coletivo”, em que a autoria pode ser Unica, apesar
de a manifesta insercdo em determinado grupo. Também deve se distinguir a causacédo coletiva
da aflicdo coletiva frene a um dano, quando uma pluralidade de pessoas acaba experimentando-
0.

Enquanto a causacdo individual de dano por um sujeito andnimo participante de
determinado grupo se reveste em uma responsabilidade coletiva baseada no anonimato, a
responsabilizacdo de determinado grupo que causa danos por ato de um ou mais de seus
participantes ou integrantes, por sua vez, possui como premissa apenas 0 comportamento de
risco do grupo.

Existe uma tendéncia nos ultimos tempos de se transmudar a abordagem da
responsabilizacdo individual para a coletiva, declinando-se o individual em apreciagdo do
comunitario. Desse modo, 0 que antes se entendia como suportavel apenas por um Gnico
individuo, passa a sé-lo por toda a sociedade ou a alguma categoria social. Desta forma, ocorre
o fendbmeno da “socializagdo da responsabilidade civil”, a atrair a efetivagdo do principio
constitucional da solidariedade social (art. 3% inc. | e 11l da Constituicdo Federal).

Nesse diapasao, no Brasil, 0 Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei n. 8.078/1990,
no paragrafo Gnico de seu art. 81, como dito, contemplou a tutela dos titulares de direitos
transindividuais, como a dos direitos difusos, aqueles que ndo se podem identificar seus
titulares, pois ndo ha pessoas determinadas, mas sim uma coletividade.

Os interesses coletivos, em sentido amplo, dividem-se, além dos mencionados direitos
difusos, também os coletivos em sentido estrito e os individuais homogéneos, conforme o
paragrafo unico do art. 81 do CDC. Os difusos, como anunciado, sdo aqueles cujos titulares séo

indeterminados e indeterminaveis. 1sso ndo significa que ninguém sofra ameaca ou violacao de
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interesses difusos, mas que os direitos difusos sdo direitos que merecem especial protecao, pois
ndo atingem a alguém em particular, mas sim simultaneamente a todos.

Ja os interesses coletivos, em sentido estrito, revelam-se como direitos de grupo, categoria
ou classe de pessoas. Nessa modalidade, é possivel determinar quem sdo seus titulares, pois
existe uma relacdo juridica entre as pessoas atingidas por sua violagdo ou entre elas e o violador
do direito. E, por sua vez, os direitos individuais homogéneos, de cunho individual, por sua
natureza, e tradicionalmente tratados apenas a titulo pessoal, mas conduzidos coletivamente,
guando da judicializacdo de situacbes lesivas, em razdo da origem comum. Em suma, sdo
direitos individuais que recebem protec¢do coletiva no prop6sito de otimizar o acesso a Justica
e a economia processual.

Ha consenso de que a sociedade tem direito a um ambiente ecologicamente equilibrado
ou saude universal e igualitaria, segundo o disposto nos arts. 196 e 225 da Constitui¢do Federal,
ndo se restringindo esse direito a uma pessoa. Logo, percebe-se que a salde e 0 meio ambiente
ndo podem ser divididos entre os titulares desse direito. Da mesma forma, ndo é possivel saber
quais sdo, de fato, esses titulares, pois ndo se revelam como direitos individuais, mas
transindividuais, pela indeterminacdo absoluta de sujeitos. Em consequéncia, os titulares de
ditos direitos transindividuais podem, mediante um substituto processual, ser beneficiados pelo
sistema reparatorio.

O sistema juridico brasileiro possui ferramentas que permitem a responsabilizacdo
individual ou coletiva por instrumentos juridicos disponiveis para a reparacdo integral,
inclusive em matéria ambiental.

Apesar de o Codigo Civil brasileiro ndo reconhecer expressamente a coletivizagéo de
direito, o farol constitucional que imp06s garantias fundamentais e assegurou a coletividade
direitos a satde, ao meio ambiente equilibrado, trabalho e tantas outras conquistas sociais, exige
uma mudanca paradigmatica em sua aplicacéo para sua plena consecucéo.

A respeito de mecanismos juridicos para a prevencdo dos danos que envolvem interesses

difusos e coletivos, Hironaka (2018, p. 251) delineia o seguinte:

E é essa simbiotica revisdo disciplinar do social e do econébmico que diagrama,
contemporaneamente, o perfil da nova visdo da responsabilidade civil, perfil este
desenhado sob a égide e a influéncia da denominada pés-modernidade juridica.

Enfim, o modelo do tempo passado, aquele descrito sob o palio da modernidade,
conforme se convencionou chamar, j& ndo nos serve mais, ou, no minimo, é
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insuficiente. As solugdes encontradas para uma era chapliniana e suas engrenagens ja
se demonstram frageis ou insustentaveis em face de um mundo mais exigente, mais
complicado e, por isso, mais perigoso e mais desastrado, como ndo poderia deixar de
ser.

Os paradigmas do individualismo filosofico e do liberalismo econémico formatam
uma concep¢do que ja ndo condiz mais com a cultura e a filosofia do milénio novo.
Como se num retrato que ja ndo se suporta mais em sua prépria moldura — estreita
demais para o novo enfoque — avolumam-se as novas necessidades, emergem as atuais
tendéncias e contemporanealiza-se a mentalidade reparatoria.

Privilegia-se a prevencdo dos danos, em razdo da supremacia dos denominados
interesses difusos e coletivos. As experiéncias concretas do cenario atual fizeram
surgir uma nova modalidade de responsabilidade civil que destaca certas situaces
tutelaveis10 entre as inimeras situacGes de perigo imaginaveis, circunstancia esta que
busca, antes de tudo, evitar a produgdo do dano em face de um certo grupo,
agrupamento ou categoria de pessoas, razdo pela qual se convenciona chama-las de
situacdes supraindividuais ou metaindividuais tutelaveis. Alcangam uma categoria de
individuos ndo ligados por determinado vinculo juridico, mas por uma identidade que
decorre de certa situacdo fatica que os envolve a todos.

Pelas licbes da professora, compreende-se a importancia dos instrumentos juridicos com
vistas a evitar a producdo do dano contra um certo grupo, pois alcangcam uma categoria de
individuos ndo ligados por determinado vinculo juridico, mas por uma identidade que decorre
de certa situacdo fatica que os envolve a todos. Observa-se, assim, que os paradigmas do
individualismo e do puro liberalismo econdmico sao concepcdes que ja ndo condizem mais com
a realidade social atual.

O jurista argentino Ghersi (1997, p. 2) bem destacou a respeito da responsabilidade
objetiva:

[...] asi como la destruccion de la Bastilla simbolizo el fin del antiguo régimen
monarquico, o la demolicion del muro de Berlin representé la caida del comunismo,
la insuficiencia de la responsabilidad subjetiva para dar solucién a los miles de
damnificados por las mas diversas causas, sin duda puede servir como paradigma de
la alocada construccion de maquinas que marca el final de un método, de una filosofia,
de una historia.

N&o h& duvida, quanto a um novo sistema a ser moldado, pois as solugdes teoricas e
jurisprudenciais até aqui desenvolvidas se encontram em crise, exigindo revisdao em prol da
mantenca do justo. Estrutura-se, paulatinamente, um sistema de responsabilidade civil que ja
ndo se sustenta mais pelos tradicionais pilares da antijuridicidade, da culpabilidade e do nexo
de causalidade, apenas. Reclama-se a revisdo de principios e de conceitos, por um novo matiz

mais humanizado.
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Culpa e risco paulatinamente deixam de ser considerados fundamentos da
responsabilidade civil para ocuparem a posicao que efetivamente ocupam, isto é, de fontes da
responsabilidade civil, sem importar se uma delas tem primazia sobre a outra, sem a
preocupacdo de que uma neutralizaria a outra. Mais importa saber que, embora tdo mais
frequentes os casos de responsabilidade subjetiva, embasada na culpa, com ela convive a
responsabilidade objetiva, embasada na teoria do risco, e que advoga no sentido de que todo
dano é indenizavel e deve ser reparado por quem a ele se liga por um nexo de causalidade,
independentemente da culpa. A tendéncia é, portanto, na dualidade dos sistemas.

A nosso sentir, com exatiddo, mais uma vez a professora Giselda Hironaka (2018, p. 255)

destaca sobre a evolucdo da responsabilidade civil:

Mas, por outro lado, seria um absurdo pensar que a ordem juridica entendesse que
toda a hipdtese de realizagdo de uma atividade humana com exposi¢do ao perigo fosse
nefasta a sociedade em principio, e que o0 banimento de toda a ingeréncia perigosa
fosse a meta de uma ordem perfeita. O que se procura, com um sistema aperfeicoado
de responsabilidade civil ndo é, obviamente, evitar todo o perigo, 0 que seria
impraticavel, inviavel e inimagindvel; a finalidade objetivada seria, isso sim, a
diminuicéo do dano.

Segundo o jurista argentino Stiglitz (1984, p. 13-15), apenas a responsabilidade civil

objetiva atende aos anseios da sociedade p6s-moderna:

7. - De hecho, un ejemplificativo analisis comparativo revela la aplicacion de pautas
de responsabilidad objetiva, en el &mbito de ciertos dafios tipicos de la sociedad
moderna. [...] Antes de ahora hemos sostenido que también en el ordenamiento
argentino es irrelevante a los fines de la responsabilidad civil por contaminacion, la
indagacion de la conducta subjetiva del autor.

E acrescenta Stiglitz (1984, p. 39): “Ciertas ejemplificaciones permitiran sustentar la
conclusion en torno de la necesaria transformacion que en este terreno debera acometerse, para
dar vida a un sistema de proteccion verdaderamente eficaz”.

Nesse sentido, Krell (2017) aponta que uma consequéncia importante da responsabilidade

objetiva pelo dano ambiental é a mitigacdo de excludentes da obrigacdo reparatoria:

[...] a teoria do risco-proveito nos parece apontar ao principal motivo da introducédo
da responsabilidade objetiva no direito brasileiro. Ela é consequéncia de um dos
principios basicos da Protecdo do Meio Ambiente em nivel internacional, o principio
do poluidor pagador, consagrado ultimamente nas Declaracbes Oficiais da
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Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (RIO — 92 —
UNCED). Uma consequéncia importante dessa linha de fundamentacdo da
responsabilidade objetiva pelo dano ambiental é a possibilidade de admitir fatores
capazes de excluir ou diminuir a responsabilidade como: o caso fortuito e a forca
maior, o fato criado pela prdpria vitima (exclusivo ou concorrente), a intervencéao de
terceiros e, em determinadas hipoteses, a licitude da atividade poluidora.

Para se evitar confusdo a respeito de risco integral, esclarecendo o acolhimento
constitucional da responsabilidade civil objetiva da Administracdo por danos ambientais,
conforme a tese do risco administrativo, Jucovsky (2000, p. 54) aponta:

[...] o ordenamento juridico brasileiro segue hoje a teoria da responsabilidade civil
extracontratual do Estado sem culpa por danos de atos comissivos ou omissivos,
licitos ou ilicitos, materiais ou juridicos, nos quais o Estado é responsavel pela acdo
ou omissao dos agentes publicos, pela falta andnima do servico, o que se insere nos
riscos que a Administracdo toma para si em prol do interesse publico. O texto
constitucional acolhe a responsabilidade civil objetiva da Administragdo por danos
ambientais as pessoas, conforme a tese do risco administrativo, ndo do risco integral.

Assim, observa-se que a responsabilidade objetiva do Estado por danos ambientais
decorre da teoria do risco, segundo a qual o Estado é, inerente a sua natureza, responsavel pela
possibilidade de ocorréncia de danos ambientais, em funcdo de sua propria atividade
administrativa. Por consequéncia, o Estado pode ser responsabilizado por danos ocasionados
ao ambiente, seja por sua atuagao comissiva ou omissiva.

Destaque-se que o Estado pode ser até mesmo solidariamente responsabilizado por
danos causados por terceiros, visto que tem ele o dever de fiscalizar a atividade de terceiros que
sejam nocivas a0 meio ambiente. Recorde-se, todavia, que ele pode exercer o seu direito de
regresso em relacdo ao agente causador direto do prejuizo. Seja como for, qualquer atividade
que possa acarretar dano ao meio ambiente esta subordinada & Administracdo, sob a forma de
fiscalizacdo, vigilancia ou controle. Por essa razao, o Estado deve ser responsabilizado de forma
solidaria com o poluidor, especialmente por se configurar a culpa in omittendo no poder/dever
da policia.

Note-se que o posicionamento do Superior Tribunal de Justica acolhe o carater objetivo
da responsabilidade civil ambiental. A respeito, consta julgado do Recurso Especial n.
327.254/PR, relatado pela Ministra Eliana Calmon, julgado em 03/12/2002 e publicado em

19/12/2002: “(...) A responsabilidade pela preservacdo e recomposicdo do meio-ambiente é
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objetiva, mas se exige nexo de causalidade entre a atividade do proprietéario e o dano causado
(Lei 6.938/81) (...)".

Em pesquisa nos Tribunal do Estado do Rio de Janeiro, no Tribunal Regional Federal da
22 Regido, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, ndo constatamos
algum firme posicionamento pela responsabilizacdo pessoal do administrador publico por dano
ambiental. Ainda que a responsabilidade ambiental seja objetiva, é de dificil apuracdo a
intencdo do dirigente publico no sentido de causar um dano ao meio ambiente, o que enfraquece
as chances de sua responsabilizacao pessoal.

Quanto a deducdo de ndo haver inclinacdo pela responsabilizacdo dos dirigentes da
Administra¢do Publica, ndo nos furtamos de ter em mente o alerta de Popper (2013, p. 280):

Penso que nos devemos habituar a ideia de que a ciéncia ndo pode ser vista como um
“corpo de conhecimentos”, mas sim como um sistema de hipoteses, ou seja, um
sistema de conjecturas ou antecipacfes que ndo admite, em principio, justificacdo,
com o qual, entretanto, operamos enquanto puder sobrepujar os testes a que for
submetido — um sistema de hipéteses que ndo estamos em condicBes de declarar
“verdadeiras”, ou “mais ou menos certas” ou mesmo “provaveis”.

Em prosseguimento a nossa pesquisa de demandas judiciais que gravitam ao entorno de
politicas publicas urbanisticas no Estado do Rio de Janeiro, apuramos estarem em curso no
Tribunal de Justica fluminense duas ac@es civis publicas emblematicas acerca do tema objeto
do presente artigo. Trata-se dos processos n. 0029208-19.2009.8.19.0031 e n. 0039606-
97.2018.8.19.0002*, ambos na 22 Vara Civel da Comarca de Marica. Os dois possuem relacio
e tiveram as suas respectivas sentencas anuladas por questdes processuais, ainda sem desfecho.

Com relacdo ao primeiro processo, apesar de se tratar de uma agdo civil publica,
usualmente ajuizada pelo Ministério Publico, foi movida pela Associacdo de Preservacéao
Ambiental das Lagunas de Marica (APALMA) contra o Estado do Rio de Janeiro, do Instituto
Estadual do Ambiente (Inea) e do Municipio de Marica. A autora da ac&o sustenta que a Area
de Protecdo Ambiental de Marica foi criada mediante o Decreto Estadual n. 7.230/1984, que
estabeleceu as dimensdes, entornos e restrigdes de uso do solo em seu interior. Aponta que o
Decreto Estadual n. 2.418/1979 teria delimitado em 300 metros a Faixa Marginal de Protecéo

do entorno das Lagunas de Marica. Narra que, entretanto, a publicacdo do Decreto Estadual

4 Competéncia declinada da Justica Federal.
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n. 38.490/2005 reduziu para 30 metros do nivel mais alto as faixas marginais de protecdo dos
corpos d'dgua integrantes do Sistema Lagunar de Maricd, revogando o Decreto Estadual
n. 2.418/1979 e reduzindo a protecdo da APA de Marica.

A demandante ainda explica que o Decreto Estadual n. 38.490/2005 teve a
inconstitucionalidade declarada nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 2006.204486, ajuizada no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro pelo Ministério
Publico Estadual. Contudo, antes da declaracéo de inconstitucionalidade, foi editado o Decreto
n. 41.048/2007, que instituiu o Plano de Manejo da APA de Marica e promoveu alteracdes no
Decreto n. 7.230/1984, considerando o limite do entorno das lagoas de Maricéa de 30 metros.

Com isso, segundo a APALMA, o Decreto n. 41.048/2007, que instituiu o Plano de
Manejo, teria se baseado no Decreto n. 38.490/2005, inconstitucional, por reduzir a protecéo
ambiental, uma vez que flexibilizou a possibilidade de exploracdo das Areas de Preservacéo
Permanente consistentes nos entornos das lagoas de Marica. Sustenta que ambos 0s decretos
retromencionados (Decretos n. 38.490/2005 e n. 41.048/2007) reduziram a extenséo das faixas
marginais de protecio ou Area de Preservacio Permanente das lagoas de Maric4, para
30 metros, sem, contudo, observar as proibicdes contidas no art. 2° do Codigo Florestal vigente
a época (Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965, revogado pela vigente Lei n. 12.651, de 25
de maio de 2012) e na Resolucédo n. 303/2002 do CONAMA.

A APALMA argumenta ainda que o Decreto n. 41.048/2007 promoveu outras alteragdes
no Decreto n. 7.230/1984, reduzindo o ambito de protecdo dessa norma ambiental. Nesse
contexto, a autora pretende a paralisacdo de qualquer atividade ou empreendimento na area
protegida, até a determinagdo legal da Faixa Marginal de Protecdo das lagoas da APA de
Marica, mediante a elaboracdo de Plano Diretor que contemple tais restricGes, além da
restauracdo das restri¢cfes contidas no Decreto n. 7.230/1984. H4, assim, requerimento pela
declaragéo incidental de inconstitucionalidade do Decreto n. 41.048/2007, em confronto com
os arts. 261, caput, e 8 101, IV e X, e 268, | e Il, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
a Lei n. 9.985/2000 e art. 6° da Lei 6.938/1981, aduzindo que a reducéo ou desafetacdo de uma
unidade de conservacao requer lei especifica.

Os pedidos da APALMA na acdo sdo: a) a condenagéo do Estado do Rio de Janeiro e do
Inea nas obrigaces de fazer consistentes em interromper a realizacdo de qualquer atividade ou

empreendimento dentro ou no entorno da APA de Marica; se abster de praticar qualquer
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alteracdo no ambiente na &rea objeto desta acdo; demarcar a Faixa Marginal de Protecdo das
Lagoas integrantes da APA de Maricd, nos termos do Decreto Estadual n. 2.418/1979; incluir
as comunidades tradicionais da localidade, inclusive pescadores, quando da implantacdo do
Plano de Manejo da APA de Marica; recuperar a toda a area degradada dentro dos limites da
Faixa Marginal de Protecdo das lagunas da APA de Maricd, nos termos do Decreto Estadual
n. 2.418/1979, visando a recomposicdo e sucessdo ecoldgica dos ecossistemas locais; b) a
condenacdo do Municipio de Marica na obrigacdo ndo de fazer, consistente em abster-se de
licenciar, autorizar ou permitir qualquer obra, loteamento, parcelamento do solo ou atividade
afim na érea objeto da demanda, até a implantacdo do Plano de Manejo da APA e sua Faixa
Marginal de Prote¢do nos termos do Decreto Estadual n. 2.418/1979.

Chegou a ser proferida sentenca de procedéncia parcial dos pedidos. Todavia, como dito,
foi anulada por error in judicando.

Por sua vez, a outra acdo civil publica foi ajuizada pelo Ministério Pablico Federal contra
0 Estado do Rio de Janeiro, o Inea, 0 Municipio de Maricé e a Iniciativas e Desenvolvimento
Imobiliario - IDB Brasil, proprietaria do terreno em que se pretende construir um complexo
turistico-residencial.

A petigdo inicial informa a existéncia de atos administrativos supostamente eivados de
vicios, com o objetivo de viabilizar a implantacdo de complexo imobiliario e turistico de alto
padrdao em terrenos localizados na area Fazenda de S&o Bento da Lagoa, no Municipio de
Marica. Alegou-se que a area é constituida por terrenos de marinha e acrescidos de marinha, e
est4 inserida, em sua totalidade no interior da Area de Protecio Ambiental do Municipio de
Marica.

O MPF sustenta que os réus teriam se utilizado de Estudos de Impacto Ambiental
divorciados da realidade local para conceder licengas ambientais para a implantacdo do
empreendimento chamado Maraey, embasando-se no Decreto Estadual n. 41.048/2007.
Argumenta-se que o Decreto em questdo, que instituiu o Plano de Manejo, serve como
fundamento para balizar o Estudo de Impacto Ambiental levado a efeito pela IDB Brasil, sendo
também utilizado como instrumento preponderante para consolidar a expedicdo das licencas
ambientais atacadas, apesar de confrontar o art. 225, 111, da Constituicdo Federal.

Assim, o0 MPF requer que, a partir da declaracdo incidental de inconstitucionalidade do

Decreto Estadual n. 41.048/2007, haja a condenacéo do Estado do Rio de Janeiro, do Inea e do
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Municipio de Marica a se absterem de realizar licenciamento ambiental ou autorizar qualquer
tipo de empreendimento imobiliario realizado pela IDB Brasil na APA de Marica, com base no
Decreto mencionado, bem como a condenacdo da IDB a se abster de realizar qualquer
empreendimento imobiliario na unidade de conservacéo.

Chegou a ser proferida sentenca pela extin¢do do processo por litispendéncia com a agéo
civil publica da APALMA, ja citada. Contudo, assim como ocorreu com a sentenca do processo
da associacgdo de pescadores, a sentenca da acdo civil publica do MPF também foi anulada, sem
que outro ainda tenha sido proferida.

O debate estd em ebulicdo e a discussdo juridica é complexa, por envolver um ecossistema
tido como frégil, além de seu impacto ambiental também tido como significativo. Mas, de outra
banda, também é colocado & mesa o enorme impulsionamento socioeconémico da regido, o que
leva a dificil tarefa jurisdicional de bem sopesar os bens da vida em discussao.

Assim, a toda evidéncia, percebe-se que as op¢des de politicas publicas ndo se furtam a

uma profunda discussdo judicial.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo que foi apresentado, vimos, que existem mecanismos juridicos que permitem a
responsabilizacdo civil do Estado e devem ser utilizados de forma incessante, sendo o
instrumento juridico de protecdo ambiental por exceléncia a acdo civil pablica. Tal direito/dever
ndo é exclusivo do Ministério Publico, nada obstante ser comumente o protagonista dessas
demandas.

A judicializacdo ¢ uma medida que pode ser reparadora, mas também preventiva. Tal
cautela, assim como ocorre em casos de indenizacao, também envolve a responsabilidade civil
solidaria entre os envolvidos. Como observamos, tanto o Estado, em suas trés esferas de
governo, como o setor privado podem ser perfeitamente condenados de forma solidaria para
indenizar, para deixar de fazer algo ou ainda para serem obrigados a reparar algum ecossistema
afetado.

E preciso adotar politicas plblicas que estejam em alinhadas aos dispositivos
constitucionais, que envolvam a atuagédo de sociedade, mas sobretudo do Poder Publico, como

regulamentador e fiscal do meio ambiente saudavel. Deve ele adotar medidas ativas
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prontamente, sob pena de ndo poder ser responsabilizado juntamente com o agente causador do
dano ambiental.

A despeito das criticas que recaem no judiciario nacional quanto a interferéncia em
questdes politicas, o que suscita debates quanto ao respeito ao principio da separacdo de
poderes, bem como pela auséncia de um mandato eletivo (legitimidade popular), neste breve
estudo se apurou que a transferéncia de decisdes do parlamento para o judiciério decorre do
fendmeno da tomada de decisao judicial da politica.

Nada obstante a teoria da autolimitacdo judicial, tudo indica que, sob o panorama da
Constituicdo Federal de 1988, é necessario dar um novo papel ao Judiciério brasileiro, por uma
composi¢cdo em dialogo com os sujeitos envolvidos e demais autoridades. Tal papel menos
deliberativo e mais afeito a composicdo € importante na implementacdo dos direitos
fundamentais.

A solidariedade e o federalismo, assim como o principio da separacdo de poderes € a
responsabilidade objetiva, devem, portanto, ser analisados a partir da Constituigéo, tendo-se em
mente o controle reciproco entre os poderes e a participacdo popular, e ndo mais com a ideia de
separacao estrita entre eles. Ndo se deve esquecer, inclusive, que a jurisprudéncia corrobora o
carater objetivo da responsabilidade civil ambiental, conforme ja citado entendimento do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que a responsabilidade pela preservacdo e
recomposicdo do meio ambiente é objetiva, apesar de se exigir nexo de causalidade entre a
atividade do proprietario e o dano causado.

Deste modo, a responsabilidade civil ambiental é, em geral, objetiva, dispensando-se a
comprovacdo de culpa do agente causador do dado. Do disposto pelo art. 3° 1V, da Lei
n. 6.938/1981, combinado com o art. 14, § 1°, da mesma lei, a rigor, se espera que a pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora da degradacdo ambiental fique obrigada independentemente da existéncia
de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros.

A despeito da legislacdo ambiental tratar com severidade as agdes ou omissGes que
causam danos ambientais, em pesquisa jurisprudencial, deixamos de constatar alguma
inclinacdo pela responsabilidade dos administradores publicos por danos ao meio ambiente.
Porém, o 0rgao ou entidade que representa por seus atos ou omissdes degenerativas ndo se

furtam de responder em juizo.
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O judiciario, muitas vezes, estd mais proximo dos cidaddos, sendo nele depositada a
confianca de uma solucdo imediata para grandes impasses ambientais. Existe, assim, a
expectativa popular de que o Poder Executivo atue, ainda que impositivamente, da mesma
maneira que o empreendedor privado seja punido em caso de ilicios ecolégicos. Com isso, no
ambito do Estado do Rio de Janeiro e seus inumeros projetos urbanisticos em curso, em diversas
parcerias com o setor privado, o Poder Judiciario cumpre importante papel no aprimoramento
das politicas pablicas, apesar de carecer, todavia, de dialogo com os envolvidos para a melhor
satisfacdo dos direitos constitucionais postos pelo art. 225, sem descompasso com o0s ditames
de livre iniciativa do art. 170 e do pleno desenvolvimento socioeconémico por meio do turismo,

tal qual reza o art. 180.
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