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UM OLHAR SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS VINCULADAS A
SEGURANCA ALIMENTAR E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA AGENDA
NACIONAL BRASILEIRA

A LOOK AT PUBLIC POLICIES LINKED TO FOOD SAFETY AND
ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE BRAZILIAN NATIONAL AGENDA

Benedito Adeodato da Fonseca®

Edna Raquel Hogemann?

RESUMO: Este artigo vale-se da consulta critica a algumas das politicas publicas relativas a
seguranga alimentar no pais para promover uma reflexdo, no ambito dos direitos humanos
voltadas para a consagracdo da seguranca alimentar e de uma alimentacao adequada. Apontando
para as experiéncias demarcadas no cendrio nacional a partir de 2003, por solugdes muito
proprias e lancando luzes essas possibilidades implantadas no Pais e as possibilidades
existentes, apresenta alguns autores que se debrucam sobre a temadtica, culminando por
reconhecer a relevancia do intento na perspectiva de um desenvolvimento econdmico

comprometido com os ditames da justica social.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas; seguranca alimentar; alimentacdo adequada;

desenvolvimento econdomico.

ABSTRACT: This article uses a critical reading of some of the public policies related to food

security in the country to promote a reflection, within the scope of human rights, aimed at the
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consecration of food security and adequate nutrition. Pointing to the experiences demarcated in
the national scenario from 2003 onwards, through very specific solutions and shedding light on
these possibilities implemented in the country and the existing possibilities, it presents some
authors who deal with the theme, culminating in recognizing the relevance of the intention in

the perspective of economic development committed to the dictates of social justice.
KEY WORDS: Public policies; food security; proper nutrition; economic development.
i. INTRODUCAO

A seguranca alimentar e o desenvolvimento econdmico sdo dois temas fundamentais na
agenda nacional brasileira. A seguranga alimentar refere-se a garantia de acesso a alimentagao
adequada e saudavel para toda a populagdo, enquanto o desenvolvimento econdmico se

relaciona ao crescimento econdmico do pais.

No Brasil, a seguranga alimentar ¢ garantida pela Constituicdo Federal de 1988 como
um direito social. O Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisi¢do de Alimentos (PAA) sdo duas iniciativas importantes para a promoc¢ao da seguranca

alimentar no pais.

Além disso, o desenvolvimento econdmico ¢ uma prioridade para o Brasil, que € a nona
maior economia do mundo. O pais tem uma economia diversificada, com destaque para a
agropecuaria, a industria e o setor de servigos. O governo brasileiro tem adotado medidas para
promover o desenvolvimento econdmico, incluindo a simplificagdo tributaria, a reducao da

burocracia e a atra¢ao de investimentos estrangeiros.

Tem assim, o presente ensaio, 0 como propdsito esclarecer o que € reconhecido, na
época presente brasileira, como direito a segurancga alimentar e a uma alimentacao adequada
como politica publica e sua relagdo com desenvolvimento econdmico, em apreco com 0s
dispositivos constitucionais que dispde sobre o referido direito em sua conexdo essencial com
o principio da dignidade da pessoa humana, concebido como o pilar axiologico basico do
Estado Democratico de Direito, por meio da utilizacdo de uma metodologia critico-dialética
que busca uma reflexdo situada mais no ambito juridico e social, como, alias, devem ser
investigados os fenomenos juridicos/sociais, observados em sua concretude. Os autores se

valeram, em sua breve ndo exaustiva pesquisa e, de registros de programas de politicas publicas
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importantes — em defesa do a seguranga alimentar e a alimentacdo adequada sustentadas pela
Administragdo. Por contributo final, os autores considera que ainda falta uma mais pujante
contribuicdo tanto em nivel da jurisdi¢ao constitucional quanto da propria sociedade civil, por
meio de suas representagdes, no sentido preciso de promover a concretizagdo desses direitos

por seu carater marcadamente finalistico e social.

. SEGURANCA ALIMENTAR COMO GARANTIA DO DIREITO HUMANO
A VIDA

O direito humano a vida ¢ um dos direitos mais fundamentais reconhecidos
universalmente, incluindo no Brasil, e ¢ garantido por diversos instrumentos juridicos, como a
Constituicao Federal de 1988, os tratados internacionais de direitos humanos e o Codigo Penal
brasileiro. Esse direito inclui ndo sé a protecdo da vida contra ameagas diretas, como também

o direito a satide, a alimentacdo e a nutricdo adequadas.

Aqui cumpre demarcar que os direitos humanos ndo sdo direitos descartaveis ou
sazonais; ao contrario, sdo resultado de uma série de lutas, de uma evolugao por séculos contra
a maldade e crueldade praticadas ao redor do planeta. Tem-se, que, desde 1948, as Nagdes
Unidas adotaram uma Declara¢cdo Universal dos Direitos Humanos, e com ela uma sequéncia
de normas, processos e instituigdes para determinar e proteger os direitos humanos. Hoje
praticamente todas as causas procuram traduzir-se sob a linguagem de direitos (HOGEMANN,

2017).

A seguranga alimentar €, portanto, um elemento fundamental para garantir o direito
humano a vida, uma vez que a falta de acesso a alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente pode levar a desnutricdo, a fome e at¢ mesmo a morte. O acesso a alimentos
adequados e saudaveis ¢ um direito humano inaliendvel, e sua garantia é responsabilidade do

Estado e da sociedade em geral.

A seguranca alimentar ¢ um conceito que envolve diversas dimensdes, como a
disponibilidade de alimentos, o acesso a alimentos adequados e saudaveis, a utilizagao

biologicamente adequada dos alimentos e a estabilidade do acesso aos alimentos ao longo do
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tempo. Garantir a seguranga alimentar da populacdo ¢, portanto, um desafio complexo, que
envolve politicas publicas integradas em diversas areas, como saude, educagdo, agricultura,

meio ambiente, entre outras.

A promogado da seguranca alimentar e nutricional ¢ um dever do Estado, e cabe a ele
desenvolver politicas publicas que assegurem o acesso a alimentagdo adequada para toda a
populagdo, especialmente para os grupos mais vulneraveis. A garantia do direito humano a vida
e a alimentagdo adequada ¢ uma responsabilidade de toda a sociedade, que deve estar
comprometida em construir uma realidade em que a seguranca alimentar seja uma realidade

para todas as pessoas.

2.1 A questao da alimentacio adequada e os direitos humanos

Tem-se entdo, que a alimenta¢do adequada ¢ um direito humano fundamental e esta
diretamente relacionada ao direito a vida, a satde e a dignidade humana. Esse direito ¢
reconhecido internacionalmente pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos, pelo Pacto

Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais e por outros instrumentos juridicos.

A alimentag¢do adequada ¢ definida como a garantia do acesso, de forma regular e
permanente, a alimentos seguros e nutritivos, em quantidade suficiente e de qualidade
adequada, que atendam as necessidades nutricionais e culturais de cada individuo. Importante,
no entanto, demarcar que essa defini¢do contempla ndo apenas a disponibilidade e

acessibilidade fisica dos alimentos, mas também a sua qualidade e aceitacdo cultural.

Na medida em que a garantia da alimentagdo adequada ¢ um dever do Estado e envolve
a implementacdo de politicas publicas em diversas areas, como satude, educagdo, agricultura,
meio ambiente, entre outras, essas politicas devem ser voltadas para o acesso equitativo e
sustentavel a alimentos saudaveis e nutritivos, para a promogao da agricultura familiar e para a

garantia do direito a 4gua e a terra.

Além disso, a promog¢ao da alimentacao adequada estd intimamente relacionada com

outros direitos humanos, como o direito a saude, a educagdo e ao trabalho digno. A falta de
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\

acesso a alimentacdo adequada pode levar a desnutricdo, a obesidade e a outras doengas,
afetando negativamente a saude e o bem-estar dos individuos. Além disso, a falta de acesso a
alimentacdo adequada pode impactar negativamente a capacidade das pessoas de se educarem

e trabalharem, afetando assim seu desenvolvimento pessoal e profissional.

Em resumo, a garantia da alimentag¢ao adequada ¢ um direito humano fundamental que
deve ser assegurado pelo Estado e pela sociedade em geral. A promog¢do da alimentacao
adequada esta relacionada com diversos outros direitos humanos e deve ser tratada como uma
politica publica prioritaria para a garantia da dignidade humana e da qualidade de vida das

pessoas.

Existem diversos autores que tém escrito sobre o direito humano a alimentacao
adequada, tanto no contexto nacional quanto internacional. Jean Ziegler, socidlogo suigo e ex-
relator especial da ONU para o direito a alimentagdo, ¢ autor de diversos livros e artigos sobre
o tema, destacando a importancia da garantia da soberania alimentar e do acesso aos alimentos
como direito humano fundamental. Ziegler denuncia em suas obras o modelo capitalista de
apropriacao das terras araveis do planeta e seu modelo de produgdo, na medida em que, segundo
esse autor, a consequéncia social uUltima seria a miséria e a fome. "Especulando a terra,
especulam com a morte." Ziegler aponta com destaque o papel desempenhado pelo Banco
Mundial como um dos corréus dessa verdadeira tragédia promovida em nome do
desenvolvimento econdmico: "O Banco Mundial, de fato, financia o roubo de terras araveis na
Africa, na Asia e na América Latina". E acrescenta: "[...] tem o peso do Evangelho no Conselho

de Direitos do Homem das Na¢des Unidas". (ZIEGLER, 2013, p. 24)

\

A respeito ndo somente do direito a alimentacdo, mas também em defesa de uma
alimentagdo adequada, € possivel citar os trabalhos de Olivier De Schutter, advogado belga e
ex-relator especial da ONU para o direito a alimentagdo, também ¢ autor de diversos estudos e
relatorios sobre o tema, enfatizando a necessidade de politicas publicas integradas e a
importancia da participagdo da sociedade civil na garantia do direito humano a alimentac¢do

adequada.

Segundo De Schutter: “O direito a comida significa ndo s6 acesso a uma determinada
quantidade de comida, mas também a capacidade de ter uma dieta balanceada e nutritiva”.

Importa afirmar, a necessidade da existéncia de politicas publicas voltadas ndo somente para
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garantir que o alimento chegue até a mesa da populacdo, mas que combatam o que o autor
denomina “urbanizagdo, 'supermercadizacdo' e extensao global dos estilos de vida ocidentais”

relacionados aos habitos alimentares, a saber:

Comidas muito processadas levam a dietas ricas em acidos graxos
saturados e graxos trans, sal e agucares. As criangas se tornam viciadas em
junk food. Nos paises em melhor situagdo, os grupos mais pobres da
populagdo s3o os mais afetados, porque os alimentos ricos em gorduras,
acucar e sal s3o muitas vezes mais baratos do que alimentos saudaveis. Isso é
resultado da equivocada politica de subsidios (para os alimentos) que ignora

totalmente os impactos sobre a satide. (DE SCHUTTER, 2009, p. 01)

Esses sdo apenas alguns exemplos de autores que t€m escrito sobre o direito humano a
alimentacdo adequada. O tema ¢é bastante amplo e interdisciplinar, envolvendo diversas areas

do conhecimento, como a saude, a nutri¢do, o direito, a sociologia e a economia®.

I1l.  POLITICAS PUBLICAS QUE GARANTAM A SEGURANCA ALIMENTAR
NO BRASIL EM CONSOANCIA COM O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Existem diversas politicas publicas que foram criadas no Brasil, mormente apds a
elei¢do do representante do Partido dos Trabalhadores ao governo federal. Todas essas politicas
publicas tém como objetivo garantir a seguranga alimentar da populacdo. Algumas das

principais sao:

a) O Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ uma

importante politica ptiblica no Brasil que busca garantir o direito humano a alimentagado

3 Também vale conferir: Sérgio Haddad: socidlogo brasileiro, é autor de diversos artigos e livros sobre a seguranca
alimentar e nutricional, destacando a importancia da promocao da agricultura familiar e da garantia do acesso aos
alimentos como direito humano fundamental.

Ana Maria Segall-Corréa: médica brasileira e professora universitaria, ¢ autora de diversos artigos e estudos sobre
a seguranca alimentar e nutricional, enfatizando a importancia da garantia do acesso aos alimentos como direito
humano fundamental e da promocgao de politicas publicas intersetoriais
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adequada, por meio de acdes integradas que envolvem diversos setores, como saude,

educacdo, agricultura, assisténcia social, entre outros.

O programa foi instituido em 2003 e tem como objetivo principal promover a seguranga
alimentar e nutricional da populagdo brasileira, garantindo o acesso a alimentos saudéaveis e de
qualidade, especialmente para as familias mais vulnerdveis e em situa¢do de inseguranca

alimentar.

O SAN trabalha com diversas ac¢des, como o fortalecimento da agricultura familiar, o
incentivo a producdo de alimentos saudaveis e sustentaveis, a promog¢do do acesso a dgua e
saneamento basico, a capacitacdo de profissionais da area de alimentacdo e nutri¢do, a

promocao da alimentacao escolar saudavel e a articulagdo entre diferentes politicas publicas.

Além disso, o SAN tem como objetivo fomentar a participacao social e a construgdo de

politicas publicas democraticas e efetivas na area de seguranca alimentar e nutricional.

O programa ¢ uma importante estratégia para a promog¢do da saude e bem-estar da
populacdo brasileira, especialmente daquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade.
Através do SAN, ¢ possivel garantir o direito humano a alimentacdo adequada, promover o
desenvolvimento econdmico e social sustentdvel, e construir uma sociedade mais justa e

igualitaria.

b) Programa Nacional de Alimentacido Escolar (PNAE): O Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) ¢ uma politica publica que tem como objetivo
garantir a oferta de alimentagdo escolar saudavel e adequada aos estudantes das escolas
publicas brasileiras. O programa ¢ uma importante ferramenta para promover a

seguranga alimentar e nutricional das criancas e adolescentes.

O programa foi criado em 1955 e ¢ coordenado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em parceria com as secretarias de educagao municipais

e estaduais.

O PNAE prevé que pelo menos 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE
para as escolas publicas sejam utilizados para a aquisi¢cdo de alimentos da agricultura familiar

e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes. O objetivo € promover o
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desenvolvimento local e sustentavel, além de garantir o acesso dos estudantes a alimentos

saudaveis e de qualidade, produzidos localmente.

Além da aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, o PNAE tem como principais

objetivos:

° Promover a educacao alimentar e nutricional dos estudantes;
o Contribuir para o desenvolvimento biopsicossocial dos estudantes, por

meio de uma alimentag¢do adequada e saudavel;

o Estimular a producdo sustentavel de alimentos;

. Contribuir para a inclusdo social e o combate a pobreza;

o Fortalecer a agricultura familiar e a economia local;

. Estimular a participa¢do da comunidade escolar na gestdo do programa.

O PNAE ¢ uma importante politica publica de seguranga alimentar e nutricional, que
contribui para o desenvolvimento integral dos estudantes da educagdo basica publica brasileira.
O programa tem um impacto significativo na promocao da alimentag¢do adequada e saudavel,

na inclusdo social e no fortalecimento da economia local.

No entanto, ¢ imperioso demarcar que nos ultimos cinco anos o valor dos repasses da
merenda escolar para estados e municipios esteve congelado, porque em 2021 o entdo
presidente da republica, Jair Bolsonaro, vetou o reajuste aprovado pelo Congresso, mantendo o
repasse em “ R$ 0,53 para alimentacdo de cada aluno matriculado na pré-escola e R$ 0,36 por

aluno do ensino fundamental e médio. Nas creches, o repasse por crianga ¢ de R$ 1,07”. (UOL,
2021)

C) O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) ¢ uma politica publica
nacional que tem como objetivo promover a agricultura familiar, combater a fome e a

pobreza, e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagao brasileira.

O programa foi criado em 2003 e ¢ coordenado pelo entdo denominado Ministério
da Cidadania, em parceria com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Ele
funciona por meio da compra direta de alimentos produzidos por agricultores familiares e
organizacdes da agricultura familiar, por meio de chamadas publicas e contratos de compra

e venda.
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Os alimentos adquiridos pelo PAA s3o destinados a pessoas em situacao de inseguranga
alimentar e nutricional, como aquelas que vivem em abrigos, escolas, hospitais, entre outras
institui¢des publicas. Além disso, o programa também pode ser utilizado para a formacao de

estoques estratégicos e para doacao de alimentos em emergéncias.
O PAA tem como principais objetivos:

. Estimular a agricultura familiar, promovendo a inclusdo produtiva e a
geracdo de renda no campo;

o Contribuir para a garantia de precos justos para os agricultores familiares,
por meio da compra direta de seus produtos;

. Garantir o acesso da populagdo em situacdo de vulnerabilidade a
alimentos saudaveis e de qualidade;

o Contribuir para o fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional no
pais;

o Reduzir o desperdicio de alimentos e promover o uso sustentdvel dos

recursos naturais.

O PAA ¢ uma importante politica publica para a promo¢do da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil, incentivando a produgdo local de alimentos e a agricultura familiar, e
garantindo o acesso da populagdo em situagdo de vulnerabilidade a alimentos saudaveis e de

qualidade.

Por outro lado, importa registrar diversas experiéncias relevantes de politicas publicas
para a garantia do direito a seguranga alimentar em diferentes paises ao redor do mundo. Aqui

estao os autores do presente ensaio trazem alguns poucos exemplos de algumas delas:

a) Programa Bolsa Familia - Brasil: O programa Bolsa Familia ¢ um
programa de transferéncia de renda que beneficia familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, criado em 2003, normatizado pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de
2004, no curso do primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Além de
garantir uma renda minima para essas familias, o programa também esta associado a
acoOes de seguranca alimentar e nutricional, como a promoc¢ao da alimentagao saudavel

e a oferta de suplementos nutricionais para criangas e gestantes.
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b) Escola de Agricultura Familiar - Cuba: A Escola de Agricultura
Familiar em Cuba ¢ uma iniciativa que tem como objetivo capacitar agricultores
familiares para produzir alimentos de forma sustentavel e saudavel. O programa
também inclui a construcao de infraestrutura para o armazenamento e distribuicao de
alimentos e o incentivo a criagdo de cooperativas agricolas. (CECAL, 2016)

C) Rede de Protecio Social - México: A Rede de Protecdo Social no
M¢éxico ¢ um conjunto de politicas publicas que incluem programas de transferéncia de
renda, acesso a saude e seguranca alimentar. O programa Oportunidades, por exemplo,
oferece transferéncia de renda para familias em situagdo de pobreza, desde que as
criancas estejam matriculadas na escola e recebam atendimento médico regular.

(CECAL, 2016)

Essas sdo apenas algumas das experiéncias importantes de politicas publicas para a
garantia do direito a seguranca alimentar em diferentes paises ao redor do mundo. Cada pais
tem suas particularidades e desafios, mas essas experiéncias podem inspirar € orientar a

implementag¢ao de politicas publicas em outros contextos.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Como observado ao longo do presente ensaio, o direito a seguranca alimentar € um
direito fundamental, ndo sendo possivel negar seu carater de fundamentalidade, em razdo da
propria Constituicdo Federal, em especial, do que dispbe o art. 5° da nossa Carta Magna.
Assim, os direitos tratados nesse ensaio sao direitos fundamentais, tanto pelo prisma formal ou
material analisado, sendo que a fundamentalidade material encontra seu ndcleo no principio da
dignidade humana, conforme depreende o sistema constitucional brasileiro e, como direito
fundamental, além de uma dimenséo subjetiva, possui uma dimenséo objetiva, que se irradia a
todo o ordenamento juridico, sendo, por conseguinte, um dos fundamentos de sua vinculagdo
as relacOes entre o Estado e os particulares.

Ter direito a seguranca alimentar quanto a uma alimentacao adequada significa antes de
tudo, a garantia de que a populagdo como um todo necessita estar prevenida contra a fome e a

miséria, mas também contra a desnutricdo, pois € impossivel pensar no desenvolvimento
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econdmico de um pais cuja forca de trabalho mal consegue se por de pé, ou raciocinar por falta
de proteinas a beneficiar-Ihe o raciocinio. Tal preocupagédo carece ser uma constante na agenda
de desenvolvimento econdmico de nosso pais.

Para que a seguranca alimentar ¢ o desenvolvimento econdomico sejam promovidos de
forma equilibrada, ¢ necessario que haja investimentos em politicas publicas que permitam a
produgdo e distribuicdo de alimentos saudaveis e de qualidade, além de incentivos para a
geragao de emprego e renda em diferentes setores da economia. Dessa forma, € possivel garantir
que a populacdo tenha acesso a uma alimentagcdo adequada e que o pais continue a crescer de

forma sustentavel.
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