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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL COMO
INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SEU EMPREGO
NO COMBATE AO AVANCO DO DESMATAMENTO EM TEMPOS DE
PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-19

TAX ON RURAL TERRITORIAL PROPERTY AS AN INSTRUMENT OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ITS USE IN COMBATING THE ADVANCE
OF DEFORESTATION IN TIMES OF PANDEMIC CAUSED BY COVID-19
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RESUMO:

Recentemente, o Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, durante Reuniéo
Ministerial ocorrida em 22 de abril do corrente ano e cujo contetdo foi liberado por decisdo do
Ministro Celso de Mello, no bojo do Inquérito 4.831/DF?, manifestou o intuito de servir-se do
fato de as atencdes da sociedade e da grande midia estarem voltadas para a pandemia causada
pelo novo coronavirus, para aprovar reformas infralegais de desregulamentacéo e simplificacdo
das normas ambientais.

Tal discurso lanca luz sobre a preocupante omissao do atual Governo Federal face ao
notdrio avanco da degradacdo ambiental que toma cena no Brasil. Com efeito, num momento
em que as nagOes voltam seus olhares a urgente necessidade de preservacdo ambiental e se
debrugam em estudos sobre mecanismos de contencdo ao avango da degradacdo ecoldgica, o
Brasil experiencia um movimento em sentido contrario. Dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE*, por exemplo, ddo conta de inegavel e galopante crescimento do

! Procuradora do Estado de Pernambuco, Professora de Direito Financeiro e Tributario na Faculdade de Direito
do Recife e no Programa de Pés-Graduacdo em Direito, ambos na UFPE, possui Pds-Doutorado em Direito na
Universidade de Bologna — Italia (CAPES), Mestrado e Doutorado em Direito pela UFPE, com estagio doutoral
na Universidade Lusiada, em Lisboa (CAPES). Foi diretora da Faculdade de Direito do Recife, por dois mandatos
(2007-2015).

2 Procuradora Federal, Doutora e Mestre em Direito Tributério pela UFPE, especialista em Direito Tributario pelo
Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios e em Direito Constitucional pela Universidade Anhanguera, possui
Bacharelado em Direito e Administracdo.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito 4831/DF. Min. Celso de Melo. Julgado em 05 mai. 2020.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Inq4831decisao5mai.pdf. Acesso em:
02 jun. 2020.

4 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real
(Deter). Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/daily/. Acesso em: 02
jun. 2020.
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desmatamento, com alertas de desmatamento na Amazonia em torno de 63,75% mais elevado
em abril deste ano, quando comparado com abril de 2019.

Tal situacdo, que ja era objeto de grande inquietacdo, tornou-se ainda mais alarmante
no contexto da pandemia causada pelo COVID-19, em que as atengdes se voltam para esta
grave crise de saude e, num contexto de necessidade de isolamento social e como sua
consequéncia, muitas equipes de fiscalizacdo ambiental foram desmobilizadas. Assim, diante
da auséncia dos 6rgaos de controle, ficam abertos os caminhos a maior devastacao e exploracdo
ambiental desordenada.

Ocorre que este cenario poderia ser totalmente diferente, caso houvesse um real
interesse do Governo Federal na protecdo da natureza e no desenvolvimento sustentavel do
pais. De fato, ha diversos instrumentos de politicas publicas que poderiam ser empregados no
combate a degradacdo ambiental.

Nesse sentido, num esfor¢o de idealizagdo de politicas publicas, o presente artigo
lanca um olhar sobre o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) como instrumento
extrafiscal de politicas publicas de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. Assim,
0 intento ora proposto € examinar de que maneira o ITR, que foi concebido essencialmente
para fazer justica no campo, pode ser empregado no esforco da preservagdo ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: desmatamento na Amazonia; Protecdo Ambiental; desenvolvimento
sustentavel; imposto sobre a propriedade da terra rural (ITR); Pandemia de COVID-109.

ABSTRACT:

Recently, a Ministerial Meeting that took place on April 22 was released due to a
ruling by Supreme Court Justice Celso de Mello in Inquiry 4831/DF. In that meeting,
Environment Minister Ricardo Salles expressed his intention to take advantage of the fact that
society and mainstream media are focused on the pandemic caused by the new coronavirus to
pass non-statutory reforms for deregulation and simplification of environmental standards.
Such discourse sheds light on the worrying omission of the current Federal Government in the
face of the notorious advance of environmental degradation that takes play in Brazil. Indeed,
at a time when nations turn their gaze towards the urgent need for environmental preservation
and focus on studies about mechanisms to contain the advance of ecological degradation, Brazil
is experiencing a movement in the opposite direction. Data from the National Institute for
Space Research - INPE, for example, demonstrate an undeniable and rampant growth in
degradation, with deforestation alerts in the Amazon around 63.75% higher in April this year,
when compared to April 2019. This situation, which was already the object of great concern,
became even more alarming in the context of the pandemic caused by COVID-19, in which
attention turns to this serious health crisis and, in a context of need for social isolation, and as
a consequence thereof, many environmental surveillance teams have been demobilized. Thus,
in the absence of control agencies, the paths to greater devastation and disorderly
environmental exploitation are open. It turns out that this scenario could be totally different if
there were any real interest on the part of the Federal Government in the protecting nature and
in the sustainable development of the country. In fact, there are several public policy
instruments that could be used to combat environmental degradation.

In this sense, in an effort to devise public policies, this article takes a look at the rural
land property tax (ITR) as an extrafiscal instrument for public policies for environmental
protection and sustainable development.
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Thus, the proposed intent here is to examine how the ITR, which was essentially
designed to promote justice in the countryside, can be employed in the effort of environmental
preservation.

KEY WORDS: deforestation in the Amazon; environmental Protection; sustainable
development; rural land property tax (ITR); COVID-19 pandemic.

1. Pandemia do COVID-19 como palco ao avango do desmatamento no Brasil

Em estudo do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON),
intitulado O potencial do imposto territorial rural contra o desmatamento especulativo na
Amazonia®, Daniel Silva e Paulo Barreto expdem sua preocupagio com o0 crescente e
ininterrupto desmatamento da Amazonia. Segundo dados trazidos na pesquisa, apenas na
Amazonia, em 2010, havia 12 mil hectares de area mal utilizada, o que corresponderia a quase
3 vezes o territorio do Rio de Janeiro.

Além disso, cerca de 600 mil hectares de florestas foram derrubados por ano na regido
amazonica (entre 2010 e 2013), sendo que além de ter havido aumento nestes indices, parte
deste desmatamento se da tdo somente para finalidade demarcatoria especulativa. Com efeito,
0 desmatamento excessivo se deve em grande medida para fins especulativos, jA que 0s
posseiros ocupam ilegalmente as terras e as desmatam para demonstrar a posse e evitar que
outros as ocupem®,

Se 0 avango no desmatamento ja era uma dura realidade no Brasil, dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE’, denunciam que, neste momento em que os olhares
se voltam a crise sanitaria causada pela pandemia do COVID-19, o avanco do desmatamento
atinge velocidade historica. Com efeito, conforme salientado pelo diretor-executivo do
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), André Guimaraes, apesar de 0s agentes

publicos que realizam a fiscalizacdo do cumprimento das leis ambientais estarem ausentes de

5 SILVA, Daniel; BARRETO, Paulo. O potencial do imposto territorial rural contra o desmatamento
especulativo na Amazonia. Belém: Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia, 2014.

6 SILVA, Daniel; BARRETO, Paulo. O potencial do imposto territorial rural contra o desmatamento
especulativo na Amazénia. Belém: Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amaz6nia, 2014.

7 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real
(Deter). Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/daily/. Acesso em: 02
jun. 2020.
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suas funcGes em razdo da ameaca virotica, os desmatadores ndo estdo em isolamento. Ao
contrario: aproveitam o cenario da pandemia para agir®.

No mesmo sentido, a revista americana, The New York Times® também manifesta
preocupacdo com a acelerada destruicdo da floresta amazo6nica desde a posse do Presidente Jair
Bolsonaro e a intensificacdo de tal cenario neste momento da pandemia. Segundo a reportagem
de junho do corrente ano, madeireiros, grileiros e garimpeiros ilegais tém devastado vastas
areas, sem qualquer punicdo. Tais areas devastadas acabam dando lugar a incéndios florestais
durante os meses mais secos, de agosto a outubro, para pastagem de gado ou como diria 0
Ministro do Meio Ambiente, para “passar a boiada”?°.

Ainda de acordo com a referida matéria, a sensacdo de impunidade sentida por
desmatadores ilegais, que ja vinha se tornando marcante no atual governo federal, tem sido
agucada neste momento, em que os agentes do IBAMA e da Policia Federal tém reduzido as
atividades em virtude da pandemia®*.

Recente matéria da revista alema Deutsche Welle apresenta tom de inquietacdo ainda
mais enfatico, ao manifestar que o principal crime do Governo Federal liderado por Jair
Bolsonaro ndo seré a conducao irresponsavel do combate a pandemia provocada pelo COVID-
19, nem a tentativa de colocar o Estado a servico de sua familia, mas a desenfreada destruicao
do meio ambiente??,

De fato, comparando-se os primeiros trimestres dos Gltimos 3 anos, vé-se que, apenas

em 2020, foram emitidos alertas para 796,08 km? da Amazonia, revelando-se um aumento de

8 Covid-19 e o desmatamento amazonico: desmatadores ilegais ndo estdo em isolamento como recomendam os
governos, e tendem a aproveitar o eclipse institucional provocado pela pandemia para agir. El Pais. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/opiniao/2020-03-31/covid-19-e-0-desmatamento-amazonico.html. Acesso em: 08
jul. 2020.

® Amazon Deforestation Soars as Pandemic Hobbles Enforcement. The New York Times. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2020/06/06/world/americas/amazon-deforestation-brazil.html. Acesso em: 08 jul.
2020.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito 4831/DF. Min. Celso de Melo. Julgado em 05 mai. 2020.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Inq4831decisao5mai.pdf. Acesso em:
02 jun. 2020.

11 Amazon Deforestation Soars as Pandemic Hobbles Enforcement. The New York Times. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2020/06/06/world/americas/amazon-deforestation-brazil.html. Acesso em: 08 jul.
2020.

12,0 maior crime de Bolsonaro. A sombra da pandemia de covid-19, a destruicio do meio ambiente avanca no
Brasil. O grande beneficiario: a méafia ambiental. Funcionarios do Ibama afirmam que ela age com o aval do
governo: "Estdo criando uma milicia." Deutsche Welle. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/o-maior-
crime-de-bolsonaro/a-53518687. Acesso em: 08 jul. 2020.
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quase 52% em relacdo ao numero de alertas no mesmo periodo em 2019 (525,63 km2). Ja, em
2018, houve emissdo de alerta para 685,48 km2 e em 2017, para 233,64 km2 .13

A partir de dados extraidos do Sistema de Detecgdo de Desmatamento em Tempo Real
(Deter) do INPE, também ¢ possivel perceber que apenas entre o inicio de abril e 21 de maio
de 2020, foram emitidos 2.935 alertas para uma area de 1.142,9 km?, sendo que, apenas em
abril, 0 aumento de alertas de desmatamento na Amazonia foi de 63,75%*.

Por outro lado, segundo estudo do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia
(Imazon), apenas em abril do corrente ano, 529 quildometros quadrados de floresta foram
desmatados, 171% a mais que 201915,

Levando-se em conta a deficitaria protecdo e fiscalizacdo das terras pelo governo
brasileiro e o fato de que o governo federal detém 38 milhGes de hectares ainda néo
destinados'®, a invasdo e o desmatamento acabam sendo bastante atrativos para desmatadores
ilegais que, mais do que nunca, agora se véem livres para atuar.

Ademais, conforme ja salientado, a crescente escalada de desmatamento conta com a
aprovagao e o incentivo do atual governo federal'’, havendo frequente acolhida dos pleitos de
posseiros, permitindo-se, inclusive, a transmissdo de terras atraves de doacgdo e venda a pregos
simbolicos, a regularizacio de terras ocupadas ilegalmente®®, a exemplo de normas como a
Medida Proviséria n° 759/2016, convertida na Lei 13.465/2017%° - atual Lei Grilagem da Terra

13 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real
(Deter). Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/alerts/legal/amazon/daily/. Acesso em: 02
jun. 2020.

14 1dem.

15 O maior crime de Bolsonaro. A sombra da pandemia de covid-19, a destruicio do meio ambiente avanga no
Brasil. O grande beneficiario: a méafia ambiental. Funcionarios do Ibama afirmam que ela age com o aval do
governo: "Estdo criando uma milicia." Deutsche Welle. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/o-maior-
crime-de-bolsonaro/a-53518687. Acesso em: 08 jul. 2020.

16 SILVA, Daniel; BARRETO, Paulo. O potencial do imposto territorial rural contra o desmatamento
especulativo na Amazonia. Belém: Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia, 2014.

17 Imazon: desmatamento na Amazonia aumentou 15% em 12 meses. Deutsche Welle Brasil. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/imazon-desmatamento-na-amazdnia-aumentou-15-em-12-meses/a-50058524. Acesso
em 30 out. 2019.

18 PEREIRA, Fabiana Augusta de Aradjo. Injustica fiscal no campo: o Imposto sobre a propriedade Territorial
Rural como instrumento de concentracdo de terras2019. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de
Pernambuco, Faculdade de Direito do Recife, Recife, 2019.

» BRASIL. Lei n° 13465 ~de 11 de julho de 2017. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm. Acesso em 01/05/2020.
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20 que trouxe a possibilidade de titulacio de areas publicas de até 2.500 hectares invadidos até
2011, em contrapartida ao pagamento de valores irrisorios -, a Medida Proviséria 910/2019%* -
que flexibilizaria ainda mais as normas de contencdo do desmatamento e da grilagem, caso
tivesse sido convertida em lei?? e o Projeto de Lei 2.633/2020% - cujo escopo ¢ basicamente o
mesmo da MP 910/2019, e conta com tramitacdo vertiginosa no Congresso Nacional, que se
oportuniza da dificil mobilizagdo da oposicdo, em razdo da crise causada pelo COVID-19%,
Nesse cenario, 0 IMAZON divulgou outro estudo intitulado Estimulo & grilagem e
desmatamento na Amazonia Brasileira em que apresenta nimeros assustadores. Segundo a
pesquisa, a atual Lei de Grilagem tende a favorecer o aumento de até 16 mil km? de
desmatamento e a uma perda orcamentaria de R$ 118 bilhdes, com a legalizagdo de 28,2
milhdes de hectares ocupados por imdveis irregulares em troca de pregos generosamente
modicos?®. A referida pesquisa permite ratificar o entendimento de que ocupar terras pablicas
é lucrativo, além de se incentivar o desmatamento dessas areas ocupadas irregularmente.
Além da evidente atuacdo proativa do Governo Federal no sentido de permitir e até
promover desgastes aos direitos ambientais, também é preciso ressaltar o respaldo judicial nos
casos de invases de terras publicas, pois a maior parte dos processos para retomada da posse
das terras sdo longos e ainda envolvem pagamento de indenizagdo por “benfeitorias” aos
posseiros - ainda que o Superior Tribunal de Justica tenha fixado entendimento de que a

ocupagcio de area publica ndo concede direito ao pagamento de indenizagdo por benfeitorias?®.

2 SILVEIRA, Evanildo da. “Lei da grilagem” causa prejuizos aos cofres publicos que podem chegar a R$ 118
bilhes. O Eco, 26 jun. 2019. Disponivel em: https://www.oeco.org.br/reportagens/lei-da-grilagem-causa-
prejuizos-aos-cofres-publicos-que-podem-chegar-a-r-118-bilhoes/. Acesso em 30 out. 2019.

2 BRASIL. MPV 910/2019 : Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=2233488. Acesso em: 02 jun. 2020.
22 MP 910 é crime: aprovar a MP da Grilagem é anistiar a ilegalidade. WWF Brasil. Disponivel em:
https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?76084/MP-910-e-crime-aprovar-a-
MP-da-Grilagem-e-anistiar-a-ilegalidade. Acesso em: 02 jun. 2020.

ZBRASIL. Projeto de Lei 2.633/2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=2233488. Acesso em: 02 jun. 2020.
24 Nota Técnica n° 12/2020/PFDC/MPF, de 18 de maio de 2020. Ministério Publico Federal. Procuradoria
Federal dos Direitos dos Cidadaos. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pfdc/manifestacoes-pfdc/notas-
tecnicas/nota-tecnica-12-2020-pfdc-mpf. Acesso em: 02 jun. 2020.

2 BRITO, Brenda et al. Stimulus for land grabbing and deforestation in the Brazilian Amazon. Environmental
Research Letters, v.14, n. 6, jun. 2019.

26 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (2. Turma). Recurso Especial n° 863939. Reintegracdo de posse
irregular sem direito a indenizacdo. Relator: Ministra Eliana Calmon, 4 de novembro de 2008. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2047892/recurso-especialresp863939/inteiro-teor-12229072.  Acesso
em 30 out. 2019.; BRASIL. Superior Tribunal de Justica. (2. Turma). Recurso Especial n® 945.055. Ocupacao
de area publica por particulares sem direito a indenizagdo por benfeitorias. Relator: Ministro Herman Benjamin,
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Para os pesquisadores do IMAZON, tal situacdo acarreta perdas ambientais, sociais e
econdmicas incalculaveis?’,

Também ndo se pode olvidar a crescente perda de autonomia do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), que tém sido cada vez mais tratados como se
fossem apenas 6rgéos subordinados ao Ministério do Meio Ambiente e n&o vinculados.?®

Nesse contexto, a atuacdo do Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, é coerente
com o intuito de esvaziamento de politicas ambientais para favorecimento de interesses
econdmicos, incompativeis com a preservacio da natureza®®. Em razio da desestruturacéo
dolosa das estruturas de protecdo ambiental, o Ministério Publico Federal ajuizou, no dia 06 de
julho do corrente ano, agdo de improbidade contra o Ministro®.

A referida acdo, assinada por doze procuradores da republica, demonstra que o
Ministro, através de atos, medidas e omissdes, agiu de maneira incompativel com a atuacéao
que se espera da pasta que dirige, de preservacdo do meio ambiente. Tal comportamento ficou
bastante evidente na exoneragdo de servidores do IBAMA logo ap6s uma fiscalizacdo bem-
sucedida em um dos pontos criticos da Amazonia Legal, no final de abril do presente ano®.
Houve também reducdo em 25% no orcamento do Ministério, além de paralisar-se o Fundo
Amazonia, que deixou de receber investimentos relevantes e necessarios a protecdo
ambiental®2,

A preocupacdo com a escalada do desmatamento amazonico em tempos de pandemia

tem sido manifestada por diversos paises, tendo inclusive gerado boicotes as exportacfes do

2 de junho de 2009. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6061694/recursoespecial-resp-
945055-df2007-0092986-1-stj/relatorio-e-voto-12194276?ref=juris-tabs. Acesso em: 30 out. 2019.

2" Imazon: desmatamento na Amazoénia aumentou 15% em 12 meses. Deutsche Welle Brasil. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/imazon-desmatamento-na-amazdnia-aumentou-15-em-12-meses/a-50058524. Acesso
em 30 mai. 2020.

28 As acusagoes que pesam sobre Ricardo Salles. Para procuradores do MPF, ministro do Meio Ambiente favorece
interesses que ndo tém relacdo com a finalidade da pasta. Servidores do Ibama denunciam interferéncia. Salles
também é investigado por enriquecimento ilicito. Deutsche Welle. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/as-
acusa%C3%A7%C3%B5es-que-pesam-sobre-ricardo-salles/a-54087202. Acesso em: 08 jul. 2020.

2 MPF pede afastamento de Ricardo Salles do Ministério do Meio Ambiente por improbidade administrativa.
Procuradores apresentam acdo a Justica pedindo a condenagdo do ministro por improbidade administrativa.
Ricardo Salles é acusado de esvaziar politicas de protecdo ambiental e paralisar fiscalizacdo de forma
dolosa.Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/noticias-df/mpf-pede-afastamento-de-ricardo-
salles-do-ministerio-do-meio-ambiente-por-improbidade-administrativa. Acesso em: 08 jul. 2020.

%0 1dem.

31 1dem.

32 1dem.
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setor agropecudrio brasileiro®. Com efeito, segundo o Presidente da Associacéo Brasileira do
Agronegdcio (ABAG), Marcelo Brito, a auséncia de controle a devastacdo ambiental praticada
criminalmente pode ser tragica a imagem da agroindustria brasileira®*. Ou seja, além de o
avanco da devastacdo florestal promover gravissimos prejuizos ambientais, também provoca
sérios impactos a um dos principais setores da economia brasileira.

No mesmo caminho, o Fundo Amaz6nia, fundado em 2008 e que atualmente é o
principal instrumento nacional voltado a arrecadacdo de recursos financeiros junto a paises
desenvolvidos para preservacdo da floresta amazonica, também tem sofrido gravissimos
prejuizos com perdas de doacGes vultosas de paises como Alemanha, que suspendeu doacao
de R$ 151 milhdes® e a Noruega, que blogqueou o repasse de R$ 133 milhdes ao Fundo em
agosto de 2019. Com efeito, além de se posicionarem radicalmente contrarios ao
comportamento permissivo do Governo brasileiro frente a devastagdo ambiental, os paises
financiadores também se opdem ao intuito de Ricardo Salles de empregar parte dos valores do
Fundo para indenizar proprietarios rurais que tiveram suas terras desapropriadas por estarem
localizadas em unidades de conservacao.

Com a suspenséo de tais doacGes, o Ministro Ricardo Sales suspendeu a atuagdo do
Fundo em 2019 e, apenas em maio do corrente ano o Vice-Presidente Hamilton Mourao
anunciou a retomada das atividades do Fundo com a operacdo Verde Brasil 2, que consistiria
no envio de tropas do exército brasileiro para combater crimes florestais®®. No entanto, os

principais paises doadores, Alemanha e Noruega, ndo sinalizaram se irdo retomar as doagdes.

Em face do atual cenério da politica ambiental brasileira, entende-se que urge apontar

solugdes ao cenario de destruicdo ambiental que vem-se delineando a passos largos. No esforco

33 Amazon Deforestation Soars as Pandemic Hobbles Enforcement. The New York Times. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2020/06/06/world/americas/amazon-deforestation-brazil.html. Acesso em: 08 jul.
2020.

34 Idem.

3 0 que é o Fundo Amazénia e por que ele virou alvo do governo Bolsonaro. Revista Exame. Disponivel em:
https://exame.com/brasil/o-que-e-o-fundo-amazonia-e-por-que-ele-virou-alvo-do-governo-bolsonaro/.  Acesso
em: 08 jul. 2020.

3% Mourédo recria Fundo Amazénia, mas Alemanha e Noruega ndo garantem recursos. Vice-presidente anuncia
que substituird Ricardo Salles na presidéncia do comité gestor. Mas embaixadores de Alemanha e Noruega
afirmam que imagem do governo Bolsonaro no exterior ¢ impedimento para colaboracdo. Deutsh Welle.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/mour%C3%A3o-recria-fundo-amaz%C3%B4nia-mas-alemanha-e-
noruega-n%C3%A30-garantem-recursos/a-53621619. Acesso em: 08 jul. 2020.
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de apresentar solucGes a este grave problema socioambiental, propde-se o emprego de um dos
mecanismos mais eficazes de implementacdo de justica social (e a preservacdo ambiental é
claramente uma questdo de justica social): o imposto. Assim, no presente artigo, procurou-se
demonstrar como o imposto sobre a propriedade territorial rural, concebido essencialmente
como instrumento de justica fiscal fundiaria, carrega em si valiosissima capacidade de servir

ao enfrentamento a degradacéo ambiental.

2. Panorama atual do ITR

A ideia de criacdo do imposto sobre a propriedade territorial rural precede a
independéncia brasileira e, inobstante a Lei Imperial de Terras de 1850 ndo o tenha previsto,
ja havia grande debate sobre sua implantacdo, cuja finalidade seria essencialmente
arrecadatéria. Assim, em 1879 foi criado imposto sobre propriedades no meio urbano e rural
que, no entanto, nao teve aplicacdo. J na Constituicdo da Republica, de 1891, foi prevista a
possibilidade de instituicdo de imposto sobre o territério urbano e rural, de competéncia
exclusiva dos Estados.

Logo apds o golpe militar de 1964, o clamor social por reforma agraria pressionou o
governo federal a avocar a competéncia do imposto sobre a propriedade rural. A partir de entédo,
percebeu-se de forma nitida a natureza essencialmente extrafiscal do imposto sobre a
propriedade rural, o qual passaria a instrumentalizar a reestruturacdo fundiaria.

Com a promulgacéo do Estatuto da Terra®’, o imposto sobre propriedade rural foi
consagrado como instrumento extrafiscal que, segundo se propagava, em tese, em meio aos
camponeses, serviria para desestimular as propriedades improdutivas e induzir a redistribuigédo
fundiéria.

Em 1966, foi adicionado ao bojo do ITR a perspectiva de instrumentalizagdo da
preservacao ambiental, tendo sido incluida no Estatuto da Terra a isengdo de ITR de florestas

e matas de preservacdo e de areas como nascentes de rios e lagos, encostas de forte aclive,

37 BRASIL. Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm. Acesso em: 13 mai. 2020.
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dunas e areas que seriam intituladas posteriormente de Reserva Legal pela Lei n° 7.803, de
1989.

Ocorre que ndo demorou para que agroindustriais passassem a defender que o intuito
produtivista trazido no &mago do ITR colidiria com o estimulo a preservacao ambiental, o que
levou a necessidade de compatibilizacdo do interesse reformista com a protecdo da natureza.
Tal harmonizacdo destes objetivos foi viabilizada por meio da ndo incidéncia de ITR sobre
areas de preservagio®®,

Por sua vez, a Constituicdo de 1988 trouxe o ITR no contexto de estabelecimento da
funcéo social da propriedade, garantindo, inclusive, a aplicacéo de progressividade de aliquotas
do imposto, e até mesmo desapropriacdo para fins de reforma agraria. Com efeito, de acordo
com a previsdo do art. 153, §4° da Constituicio Federal®, o ITR tera aliquotas progressivas de
forma a desestimular a propriedade improdutiva e ndo incidird (caso de imunidade) sobre a
pequena gleba rural — que é o imovel rural com area igual ou inferior a 30 ha (podendo chegar
a 100 ha na Amazonia Ocidental ou no Pantanal e a 50 ha no Poligono da Seca e na Amazonia
Oriental), segundo art. 2° da Lei n® 9.393/96.

No entanto, o conjunto normativo constitucional traz instrumentos contraditorios e
pouco capazes de efetivar a produtividade ou a redistribuicdo de latifundios improdutivos. De
fato, como bem pontua o Relatério do Instituto Escolhas*', a redagdo constitucional dos
dispositivos que tratam da propriedade rural é muito complexa e tantas vezes contraditdria,
além de ndo serem autoaplicaveis, dificultando bastante a efetivacdo da reestruturacao
fundiaria.

Da mesma forma, o ITR também perdeu espaco como instrumento de protecdo
ambiental. De fato, inobstante a Constituicao prever a hipotese de desapropriacdo para fins de

reforma agraria em razdo de infragdo as normas ambientais, também limitou a desapropriacao

% BATISTA, Natélia Nunes Ferreira; FEREIRA, Jaqueline; LEITAO, Sérgio. (coord.) Imposto Territorial
Rural: justica tributaria e incentivos ambientais. Sdo Paulo: Instituto Escolhas, abr. 2019.

39 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 13 jun. 2019.

40 BRASIL. Lei n°9.393/96, de 19 de dezembro de 1996. Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, sobre pagamento da divida representada por Titulos da Divida Agraria e d& outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9393.htm.

4L INSTITUTO ESCOLHAS. Imposto Territorial Rural: justica tributéaria e incentivos ambientais. Disponivel
em: http://www.escolhas.org/biblioteca/estudos-instituto-escolhas/. Acesso em 30 ago. 2019.
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para 0s casos de propriedades produtivas, gerando conflito normativo que, na pratica,
inviabilizou a desapropriagéo de terras que descumprem normas ambientais.

Com a edicdo da Lei n°® 9.393, de 1996, o ITR conquistou seu marco regulatério
especifico, com a positivacdo dos objetivos a serem buscados atraves do imposto: desestimular
aterra improdutiva e que ndo cumpra sua funcéo social, incentivar a racionalizacdo da atividade
agropecuaria com respeito aos principios da conservacdo dos recursos naturais renovaveis,
arrecadar recursos para promocao da reestruturacdo fundiaria e aperfeicoar os sistemas de
controle e arrecadacédo do ITR.

Nesse sentido, a partir da formulacao do “novo ITR” na Lei n°® 9.393/96, o imposto ¢
consagrado como instrumento da reforma agréria e o estimulo a produtividade se da através da
progressividade de aliquotas a ser aplicada de acordo com o tamanho da terra e com a utilizacéo
do solo. A ideia, novamente, é induzir a produtividade e inibir a acumulacdo de propriedades
improdutivas através de aliquotas que chegam a 20% para latifandios improdutivos.

Ocorre que, a despeito de a Lei do ITR aportar instrumentos aptos a estimular a
produtividade rural, a reducdo da concentragédo de terras e a preservacdo ambiental, o que se
verifica na pratica é sua permanente debilidade no cumprimento das funcGes para as quais foi
concebido.

De fato, mesmo apds 20 anos da Lei do ITR, o indice de Gini de concentracdo
fundiaria permanece estabilizado em niveis altissimos, ndo havendo grandes alteracfes desde
que foi inicialmente medido em 1985, como mostra a evolugéo apresentada com base nos dados

fornecidos pelo Censo Agropecuario®:

Ano 1985 | 1995 | 2006 | 2017
indice

Gini/concentragdo | 0,857 | 0,856 | 0,854 | 0,87
fundiaria

Adicione-se a isto o fato de que apenas 1% das propriedades rurais (latifandios,

sobretudo) domina quase 50% do territdrio rural brasileiro*®, o que demonstra a clara

“2 INSTITUTO NACIONAL DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Censo Agropecuario 2017.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2017. Acesso em:
Acesso em: 10 fev. 2019.

4 INSTITUTO ESCOLHAS. Imposto Territorial Rural: justica tributaria e incentivos ambientais. Disponivel
em: http://www.escolhas.org/biblioteca/estudos-instituto-escolhas/. Acesso em 30 ago. 2019.
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possibilidade de incidéncia do ITR, até mesmo para fins arrecadatorios, ja que consideravel
parte dos proprietarios rurais manifesta enorme capacidade contributiva. Alias, é oportuno
registrar a preocupante perduracdo da baixissima arrecadagdo do ITR num pais de dimenséo
continental como o Brasil (845 milhdes de hectares) e cuja quase totalidade da area é rural
(sendo que mais de 350 milhdes de hectares do territorio € tributavel)**.

De fato, ao verificar a arrecadacéo tributaria brasileira, vé-se que o impacto do ITR é
extremamente discreto, conferindo uma baixissima receita tributaria @ Unido. Em 2017, a
arrecadacdo do ITR correspondeu a apenas 0,02% do PIB e 0,06% do total de tributos
arrecadados®. J4 em 2018, a arrecadacéo do ITR foi de apenas R$ 1,5 bilhdo, o que representa
apenas 0,1% da receita tributéria federal®.

Para se perceber o grau da ineficiéncia do tributo, estudo realizado pela Consultoria
de Orgcamentos, Fiscalizacdo e Controle (CONORF) do Senado Federal mostra que no Acre
cobrou-se aproximadamente 42 centavos por hectare tributavel em 2018, sendo que os valores
arrecadados mais elevados foram apurados no Parana, que conseguiu cobrar R$ 11,43 (onze
reais e quarenta e trés centavos), por hectare tributavel®’.

Estudo da Cémara Legislativa Federal aponta, ainda, que somente o estado de S&o
Paulo arrecadou com o IPTU seis vezes mais que o arrecadado com ITR em todo o territorio

nacional, no ano de 2013.*® A comparacio do ITR com o IPTU, cuja arrecadacio superou 38

4 Conforme ja mencionado, recente pesquisa da EMBRAPA aponta que a area rural representa quase 99% do
territorio brasileiro, ao passo que apenas 0,63% € a area urbana. In: BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA. Mais de 80% da populagéo
brasileira habita 0,63% do territério nacional. Brasilia, 10 out. 2017. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/28840923/mais-de-80-da-populacao-brasileira-habita-063-
do-territorio-nacional. Acesso em: 3 jun. 2019.

45 BRASIL. Receita Federal. Carga Tributaria no Brasil 2017. Brasilia: Ministério da Fazenda, nov. 2018.
Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-2017.pdf. Acesso em: 14 mar. 2019.

%6 BATISTA, Natalia Nunes Ferreira; FEREIRA, Jaqueline; LEITAO, Sérgio. (coord.). Imposto Territorial
Rural: justica tributéaria e incentivos ambientais. Sdo Paulo: Instituto Escolhas, abr. 2019.

47 BRASIL. Congresso. Senado Federal. Justificativa do Projeto de Lei n°® 5135 de 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=8013485&ts=1570455452236&disposition=inline.
Acesso em: 24 out. 2019.

48 BRASIL. Camara dos Deputados. Arrecadacéo tributaria sobre propriedade no Brasil é menor que sobre o
consumo. Agéncia Cémara Noticias. Brasilia, 30 jul 2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/465766-arrecadacao-tributaria-sobre-propriedade-no-brasil-e-menor-que-
sobre-o-consumo/. Acesso em: 10 set. 2019.
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bilhdes em 2017, torna-se ainda mais assustadora ao lembrar que menos de 1% do territorio
brasileiro é urbano*.

Diversas sdo as razdes que conduzem a este historico de baixa arrecadacdo do ITR,
mas nenhuma delas reflete a capacidade econémica do contribuinte do ITR. Ao contrario. Se a
arrecadacdo do referido imposto se desse efetivamente de acordo com o poder econémico do
proprietario rural, o cenario fiscal seria bastante diferente. Ocorre que o sistema politico e
tributario brasileiro ndo esta voltado para reduzir desigualdades e tributar aqueles que
realmente manifestem capacidade econdmica.

A principal razdo da baixa arrecadacdo do ITR € o fato de que toda a apuracéo do
imposto é realizada pelo proprio contribuinte (autodeclaratéria) e praticamente inexiste
fiscalizagéo posterior, por parte do Fisco. Assim, considerando-se a fragilidade da fiscalizagdo
realizada, é bastante provavel que o valor declarado ndo traduza com fidedignidade a realidade.
Ademais, hd uma tendéncia natural a que o proprietario subestime o valor da terra nua (VTN)
e superestime o valor dos investimentos realizados (construgdes e benfeitorias, que reduzem o
valor tributavel), o grau de utilizacdo (GU) e o espaco de preservacdo ambiental.

Isso porque, para calcular o valor a ser pago, o art. 30, do C4digo Tributario Nacional,
dispde que a base de calculo serd o valor fundiario, declarado pelo contribuinte através da
Declaracio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR)*, o qual deveria refletir
o0 preco venal no mercado de terras, podendo a Fazenda Publica langar de oficio o valor correto,
nos casos de subavaliacdo e outras incorrecoes.

Para encontrar a base de calculo ou valor fundiario, é preciso decompor a area total
do imdvel em area tributavel®® (area total do imdvel, excluindo-se as areas de preservacéo

ambiental obrigatdria ou voluntaria, entre outras areas), area aproveitavel® (area tributavel,

49 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
— EMBRAPA. Mais de 80% da populacdo brasileira habita 0,63% do territorio nacional. Brasilia, 10 out.
2017. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/28840923/mais-de-80-da-populacao-
brasileira-habita-063-do-territorio-nacional. Acesso em: 3 jun. 2019.

%0 Lei n® 9.393, de 1996, arts. 6° e 8% IN SRF n° 256, de 2002, art. 36.

51 Segundo o art. 10, 11, da Lei 9.393/96, a area tributavel ¢ a area total do imdvel, menos as areas de preservacdo
permanente e de reserva legal, previstas na Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012; de interesse ecoldgico para a
protecdo dos ecossistemas; comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragéo agricola, pecudria, granjeira,
aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecoldgico; sob regime de serviddao ambiental; cobertas por florestas
nativas em estagio de regeneracao; alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidrelétricas.

52 Segundo o art. 10, 1V, da Lei 9.393/96, area aproveitavel é aquela passivel de exploracdo agricola, pecudria,
granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as areas ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias e as areas excluidas
da area tributavel,
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excluidas as areas ocupadas por benfeitorias (teis e necessarias) e area efetivamente utilizada®
(&rea utilizada para plantacdo de produtos vegetais, pastagem, exploracao extrativa florestal ou
granjeia ou aquicola).

A partir da area tributavel (area total, subtraida a area de preservacdo ambiental), o
valor do imposto é calculado apenas sobre o valor da terra nua (VTN), sendo subtraidos os
valores das construcdes e benfeitorias, de culturas temporarias ou permanentes, de pastagens
cultivadas e melhoradas e de florestas plantadas. Ou seja, o imposto recai exclusivamente sobre
o valor da terra nua.

Nesse sentido, o art. 10° da Lei de ITR indica que o valor da base de célculo, ou valor
da terra nua tributavel — VTN, sera obtido pela multiplicacdo do VTN pelo quociente entre a
area tributavel e a rea total. Ou seja, as areas de preservacdo ambiental sdo excluidas da base
de célculo do ITR.

Assim, para calculo do valor devido de imposto, serd multiplicado o valor da base de
calculo pela aliquota aplicada. Por sua vez, a aliquota sera progressiva, variando de 0,3% a
20%, de acordo com a area total do imdvel e o grau de utilizacdo (GU). Com tudo isso, 0
relatorio do Instituto Escolhas® aponta que, na pratica, a maior parte dos contribuintes de ITR
declaram estar na maior faixa de produtividade (GU), aplicando as menores aliquotas possiveis.

A partir desta breve analise do ITR, é possivel examinar de que maneira se poderia
empregar o viés extrafiscal do tributo como instrumento de conservagdo ambiental, bem como

o0s obstaculos normativos que se colocam a frente de tal desiderato.

3. ITR como instrumento de preservagdo ambiental e desenvolvimento sustentével

%3 Segundo o art. 10, V, da Lei 9.393/96, a area efetivamente utilizada é a area plantada com produtos vegetais; que
tenha servido de pastagem, nativa ou plantada; que tenha sido objeto de exploracdo extrativa; que tenha servido
para exploracdo de atividades granjeira e aquicola ou que tenha servido para exploracgao de atividades granjeira e
aquicola.

5 BATISTA, Natélia Nunes Ferreira; FEREIRA, Jaqueline; LEITAO, Sérgio (coord.). Imposto Territorial
Rural: justica tributaria e incentivos ambientais. S&o Paulo: Instituto Escolhas, abr. 2019.

% 1bidem.
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Conforme ja explicitado acima, o ITR representa instrumento valioso de justica fiscal
que, se bem implementado, poderia conduzir ao desenvolvimento sustentavel, através da
promogcéo da produtividade rural, redistribuicéo de terras e preservagdo ambiental®.

Com efeito, conforme pontuado por Liziane Meira, Rhaua Leal e Pérsio Barroso, ndo
se pode falar em desenvolvimento econdmico despido de comprometimento com as futuras
geracOes. Assim, a busca pela produtividade agropecuéria ndo pode ocorrer sem que seja
respeitado o meio ambiente.

Nesse contexto, apesar de também langar luz sobre a produtividade rural e
redistribuicdo de terras, que compdem o conjunto de finalidades do ITR, o presente artigo se
dedica a analisar, fundamentalmente, como o imposto poderia servir de instrumento a protecédo
da natureza em consonancia com as atividades econdmicas envolvidas na agropecuéria.
Comecemos, portanto, examinando por quais raz0es, atualmente, o ITR ndo se mostra capaz

de cumprir tal funcéo para, sé apos, apresentarmos solucgdes.

3.1. Obstaculos ao emprego do ITR para contencdo da degradacédo ambiental

Conforme salientado na tese doutoral defendida pela co-autora Fabiana Pereira, a
ineficiéncia do ITR, no que concerne a fungdo extrafiscal de preservacdo ambiental, encontra
diversas motivagdes que decorrem, basicamente, da falta de interesse governamental em
conservar a fauna e flora brasileiras®®.

Ja de inicio, vale destacar que nem a Lei do ITR, nem o Cddigo Florestal trazem
qualquer instrumento que sancione o descumprimento da legislagdo ambiental através do ITR.
Bernard Appy®’ defende que, na prética, ha um claro descolamento entre a Lei de ITR e o

Cadigo Florestal, pois o descumprimento das normas ambientais € irrelevante para o ITR.

% MEIRA, Liziane Angelotti et al. Zoneamento Ecoldgico-Econémico e Imposto Territorial Rural. Instrumentos
para o desenvolvimento sustentavel. Revista de Informagdo Legislativa, ano 50, n°® 198, abr./jun. 2013.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/50/198/ril_v50_n198 pl169.pdf. Acesso em: 08 jul.
2020.

% PEREIRA, Fabiana Augusta de Aradjo. Injustica fiscal no campo: o Imposto sobre a propriedade Territorial
Rural como instrumento de concentracdo de terras2019. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de
Pernambuco, Faculdade de Direito do Recife, Recife, 2019.

57 APPY, Bernard. O imposto territorial rural como forma de induzir boas praticas ambientais. Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia, jun. 2015, p. 23.
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Com acerto, 0 economista denuncia haver notéria preponderancia dos aspectos
produtivistas na legislacdo do ITR, pois basta ocupar a terra de forma produtiva (muitas vezes,
nem isso é necessario) que eventuais infracdes as normas ambientais sdo desprezadas, sob 0
ponto de vista do ITR. De fato, ainda que o art. 41, §3° do Cadigo Florestal disponha que 0s
proprietarios infratores das normas ambientais ndo possam deduzir as areas de preservacao
ambiental obrigatorias da base de calculo do ITR, tal previsdo nédo foi trazida nem a Lei do
ITR, nem a IN n° 256/2002%.

Outrossim, o art. 17, inciso Il, da Instrucdo Normativa n° 256, de 2002%°, que
regulamenta o ITR, possibilita considerar area efetivamente utilizada aquela que tenha servido
de pastagem, nativa ou plantada, no ano anterior ao fato gerador do ITR. Ora, tal dispositivo
permite que até areas com plantacdo em formacdo sejam consideradas pastagens, o que
transforma, em teoria, praticamente qualquer tipo de &rea produtiva e estimula, inclusive, a
exploracéo irracional do solo.

Além disso, ao contrario do que ocorre na pecuaria, em que ha um coeficiente que,
bem ou mal, afere a produtividade da pastagem, ndo ha um indice que mega a produtividade
do plantio de produtos agricolas, de forma que mesmo areas plantadas de forma ineficiente
podem ser consideradas produtivas, levando a baixas e irreais aliquotas do ITR.%

Outra grande contrariedade positivada na Lei do ITR é a forma como as areas de
preservacao ambiental acabam elevando a aliquota a ser aplicada. Com efeito, ainda que as
areas preservadas sejam excluidas da incidéncia do ITR, o coeficiente de utilizacdo do solo é
obtido pela divisdo entre a area tributavel e a area total, inserida ai a area preservada. Ou seja,
a area preservada compde o valor do divisor, aumentando-o, 0 que provoca a reducdo do
coeficiente de utilizacdo do solo. Nesse contexto, num imdvel que possua 6.000 ha, dos quais
5.500 ha séo destinados a preservacdo e apenas 500 ha sdo efetivamente explorados, incidira

%8 BRASIL. Receita Federal. Instrugdo Normativa SRF n° 256, de 11 de dezembro de 2002. Disp&e sobre
normas de tributacdo relativas ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e da outras providéncias.
Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15137.
Acesso em 10 jun. 2019.

% BRASIL. Receita Federal. Instrugdo Normativa SRF n° 256, de 11 de dezembro de 2002. Dispde sobre
normas de tributacdo relativas ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e da outras providéncias.
Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15137.
Acesso em 10 jun. 2019.

8 BATISTA, Natélia Nunes Ferreira; FEREIRA, Jaqueline; LEITAO, Sérgio. (coord.) Imposto Territorial
Rural: justica tributaria e incentivos ambientais. S&o Paulo: Instituto Escolhas, abr. 2019.
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uma aliquota trés vezes maior que num imovel que possua 1.000 ha, dos quais 800 ha sdo
explorados e 200 ha séo preservados.

H& também que se destacar o fato de que apenas atividades agropecuérias sdo
consideradas como produtivas. Assim, outras atividades até bastante desejaveis
ecologicamente (como a geracdo de energia edlica) ndo sdo consideradas como produtivas,
mesmo que compatibilizadas ao zoneamento ecoldgico econémico (ZEE). Na realidade, tal
situacdo aponta a obsolescéncia da legislagdo do ITR.

Bernard Appy entende que, sob o ponto de vista do ITR, o conceito restritivo de
produtividade agricola pode ser prejudicial, pois desestimula a racionalidade econdmica e
ambiental da propriedade®®. O economista traz o exemplo de um proprietéario pecuarista do
semiérido nordestino que abandona a pecuéria (bastante improdutiva na regido) em prol de
cessao onerosa de seu terreno para instalacéo de parque e6lico. Apesar de, nesse caso, a geragao
de energia eolica ser racionalmente mais adequada, a atividade ndo é considerada produtiva
sob o ponto de vista do ITR, de forma que as aliquotas serdo majoradas em 30 ou 40 vezes do
valor da produco pecuaria®?.

E preciso ressaltar a incompatibilidade da Lei do ITR com o Codigo Florestal no que
concerne a dimensao do que cada lei considera como pequena area rural. Com efeito, ao passo
que a Lei de ITR leva em consideracdo a medida em hectare, o Caodigo Florestal fixa a pequena
propriedade rural em até 4 mdédulos fiscais, que podem variar bastante a cada municipio,
dificultando o dialogo entre as normas.

3.2.Como tornar o ITR um instrumento justo e eficiente a preservacao

ambiental e ao desenvolvimento sustentavel?

Apesar das inimeras incongruéncias que obstam a que o ITR se torne um eficiente
mecanismo de preservacao ambiental, ha solucgdes viaveis, em tramitacdo no Poder Legislativo,

que provocam o empenho do Estado brasileiro em promover justiga fiscal.

51 APPY, Bernard. O imposto territorial rural como forma de induzir boas praticas ambientais. Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia, jun. 2015, p. 25.
82 |bidem.
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O Projeto de Lei n° 5.135/19%, proposto pelo Senador Flavio Arns, sugere mudanca
no conceito de composicdo da &rea do imovel para que o ITR passe a incidir sobre 0 excesso
de floresta nativa, que ndo seja area de protecdo ambiental obrigatoria ou voluntéria
permanente. Com isso, além de desestimular a especulacdo imobiliaria favorecida pelo
desmatamento, cria-se um incentivo a conversdo de florestas nativas em APPs. A proposta
possibilita ainda que atividades ndo agropecuarias compativeis com o zoneamento econémico
exclusivo (ZEE) sejam consideradas como areas utilizadas, reduzindo-se a aliquota do ITR.

As propostas do Senador Flavio Arns, que dizem respeito a contemplacdo da

preservacdo ambiental na matriz do ITR, podem ser verificadas no quadro comparativo:

Figura 1 - Composicdo da area do imovel (atual)  Figura 2 - Composicdo da area do imével (proposta)

Area de preservacio ambiental: Area de preservacdo ambiental:
Obrigatoria (APP, RL etc.) Obrigatoria (APP, RL etc.)
Voluntaria (RPPN, serv. amb. etc.) Voluntdria Permanente (RPPN etc.)
Excesso de floresta nativa B
- Excesso de floresta nativa
Benfeitorias Uteis e necessarias _ - -
_ - ; — 1— ¢ Area efetivamente utilizada: <
o Area efeltlvamente utilizada: g B Area plantada (produtiv. Minima) 2
s Area plantada pid _g Pastagens (lotagdo minima) =
F- Pastagens (lotagdo minima) E} = Exploracdo granjeira e aquicola g
= Exploracdogranjeira e aquicola O ™ Benfeitorias Uteis e necessarias g_
© Explor. extrativa (rendimento min.) a 2 Outras admitidasno ZEE <
@ < < @©
T ’ @ < - - Q
Area nio utilizada Q Area nao utilizada T
<
Fonte: Instituto Escolhas Fonte: Instituto Escolhas

O incentivo ao registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR) também é contemplado
no PL n° 5.153/19, que dispde que os imoveis ndo inscritos no CAR, ou cujos proprietarios
descumpram o Cdédigo Florestal, ndo terdo as areas de preservagdo ambiental utilizadas para
deducéo da &rea tributavel, sendo consideradas como &reas ndo utilizadas para fins de apuracéo

do GU, o que elevaria a aliquota do ITR e, consequentemente, desestimularia o
descumprimento das normas ambientais.

8 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 5135, de 2019. Altera a Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138869. Acesso em: 24 mai. 2020.
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A exigéncia de inscricdo no CAR foi recentemente incorporada a legislacdo do ITR,
através do art. 6°, Il e paréagrafo Unico, da Instrugdo Normativa da Receita Federal n® 1.902, de
julho de 2019%. A referida IN passou a exigir na declaragdo do ITR, ndo apenas o registro do
CAR, mas também o nimero do Ato Declaratério Ambiental (ADA), expedido pelo IBAMA.

E preciso registrar, contudo, que o ITR apenas desestimulara a infracio as normas
ambientais se representar efetivamente um valor elevado pois, caso contrario, a infracdo
ambiental ndo ensejara graves prejuizos ao proprietario.

Nesse sentido, € preciso destacar a discordancia do presente estudo, em relacdo ao PL
n° 5.153/19, no ponto em que propde a reducdo das faixas de aliquotas para 0,2% a 3,7%
(substituindo a atual faixa que vai de 0,03% a 20%). O Senador Flavio Arns defende que esta
nova faixa de aliquotas é mais realizavel e ndo pune as grandes propriedades que possuem vasta
area de preservacdo ambiental. No entanto, entende-se que a aliquota méxima de 3,7% nao é
capaz de efetivamente sancionar os imoveis que descumprem as normas florestais.

Além do crescente desmatamento, outro problema ambiental grave decorrente da
concentracdo de terras e poder politico nas médos de uma elite agréria é a possibilidade de
decisdo sobre 0 uso de agrotdxicos e 0 comprometimento da seguranca alimentar da populacéo.

A pesquisa apresentada pelo Atlas do Agronegécio® destaca que o Brasil é o maior
consumidor de agrotoxico do mundo. Entre 2002 e 2012, o0 aumento do uso de agrotdxico em
commodities como soja, milho, cana e algodéo foi de 160%. Entre 2007 e 2013, apesar de a
area cultivada ter aumentado apenas 20%, o uso de agrotdxicos dobrou, assim como 0s casos
de intoxicacdo agudas (de pessoas que trabalham com agrotoxicos) e crbnicas (através de
alimentos).

Essa alarmante situacdo tem incitado a oposicdo de diversos grupos sociais ao
consumo de produtos agricolas brasileiros. O Atlas do Agroneg6cio® indica movimentagéo

social contra o uso de agrotdxicos através da Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e

8 BRASIL. Instrugdo Normativa n° 1902, de 17 de julho de 2019. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-1.902-de-17-de-julho-de-2019-198611895.  Acesso
em: 30 mai. 2020.

8 SANTOS, Maureen; GLASS, Verena (org.) Altas do agronegécio: fatos e nimeros sobre as corporagdes que
controlam o que comemos. Rio de Janeiro e So Paulo: Fundagéo Heinrich Boll e Fundagdo Rosa Luxemburgo,
2018.

86 SANTOS, Maureen; GLASS, Verena (org.) Altas do agronegdécio: fatos e nimeros sobre as corporagfes que
controlam o que comemaos. Rio de Janeiro e S&o Paulo: Fundacao Heinrich Béll e Fundacdo Rosa Luxemburgo,
2018.
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Pela Vida, surgida a partir do movimento Por um Brasil Livre de Transgénicos, além de
organizacoes cientificas, como Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), Associagao
Brasileira de Agroecologia (ABA), Fiocruz e Instituto Nacional do Céncer (Inca), além de
conselhos como o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) e o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), entre outras. Destas movimentagcfes surgiu o
Pronara (Programa Nacional de Reducdo de Agrotdxicos) e o posterior projeto de lei (PL n°
6.670/2016) com propositura de uma Politica Nacional de Reduc¢do de Agrotoxicos (PNARA).

Ocorre que o PNARA encontra forte resisténcia da bancada ruralista, ou Frente
Parlamentar Agropecuaria, que deseja a desregulamentacdo do uso de agrotdxicos e que, por
sua vez, também apresentou seu projeto de lei (PL n° 6.299/2002), o chamado Pacote do
Veneno. Este PL busca substituir o termo agrotoxico por pesticida e conferir ao Ministério da
Agricultura a competéncia concentrada pelas avaliagdes de risco e registro de agrotdxicos. O
PL é de tal modo perigoso que um grupo especial da ONU encaminhou carta de alerta ao
Ministério das Relacdes Exteriores e a presidéncia da Camara dos Deputados conclamando
atencéo ao caso®’.

N&o custa ressaltar que além de o uso indiscriminado de agrotoxico ser ofensivo a
salde, também prejudica o comércio de produtos agricolas brasileiros. Com efeito, 0 mercado
consumidor internacional, sobretudo os paises mais desenvolvidos, tem-se tornado cada vez
mais exigente de qualidade e de produtos livres de agrotoxico®, o que acarreta a desconfianca
em relacéo aos produtos brasileiros®®.

Por tal razdo, entende-se que 0 emprego do ITR também pode servir como mecanismo
de desestimulo ao uso de agrotoxicos, seja por meio da reducdo do grau de produtividade no
caso de fazendas que empregam agrotdxicos, seja por meio de reducédo das aliquotas do ITR

para fazendas produtoras de produtos organicos ou livres de agrotoxicos.

57 SANTOS, Maureen; GLASS, Verena (org.) Altas do agronegécio: fatos e nimeros sobre as corporagdes que
controlam o que comemos. Rio de Janeiro e S&o Paulo: Fundacdo Heinrich B6ll e Fundagdo Rosa Luxemburgo,
2018.

% |iberacdo de agrotoxicos pode provocar boicote a produtos e prejudicar exportacdes. Rede Brasil atual, 13
ago. 2019. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/economia/2019/08/liberacao-de-agrotoxicos-
pode-provocar-boicote-a-produtos-e-prejudicar-exportacoes/. Acesso em: 30 out. 2019.

8 COSTA, Camilla. Na contramao de Europa e EUA, Brasil caminha para liberar mais agrotoxicos. BBC News
Brasil. Sdo Paulo, 27 jun. 2018. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44621328. Acesso em:
30 mai. 2020.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises até aqui expendidas, é possivel perceber de forma nitida que,
além de ndo cumprir seu principal papel enquanto mecanismo extrafiscal de inducdo a
produtividade da propriedade rural, o ITR também néo estimula a desconcentracdo fundiaria,
e tampouco induz a preservacdo ambiental. Da mesma forma, o ITR também ndo se tem
mostrado habil na funcdo arrecadatoria, ja que seu impacto na carga tributaria brasileira é
infimo, sendo menor que 0,06% do PIB.

Nota-se que, apesar de representar um instrumento excepcional de politica fiscal,
ambiental e fundiaria, sucessivas normas constitucionais ou legais tém rebaixado a relevancia
do ITR, comprovando o desinteresse em promover efetivamente a preservacao ambiental.

De fato, como instrumento de preservacdo ambiental, é possivel constatar que a
legislacdo do ITR estd desconectada da legislagdo ambiental, ja que em nada o descumprimento
das normas ambientais afeta a carga do imposto incidente sobre a propriedade relacionada a
infragdo ambiental, além de ndo haver uma fiscalizacéo contundente das &reas declaradas como
de preservacao ambiental, excluidas da incidéncia do ITR.

Assim, entende-se que, em tempos de avanco descontrolado do desmatamento das
florestas brasileiras, urge uma reflexdo sobre este poderoso instrumento de politica fiscal de
que dispde o Estado brasileiro e que, com apenas alguns ajustes e uma maior e mais eficiente
fiscalizacdo pelo Poder Publico, poderia representar um mecanismo heroico de preservacdo

ambiental.
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