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TRANSPARENCIA FISCAL: DEVER DO ESTADO E DO CIDADAO NO ESTADO
DEMOCRATICO E A EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS.

FISCAL TRANSPARENCY: STATE’S AND CITIZEN’S DUTY TO STRENGTHEN
DEMOCRACY AND IMPROVE PUBLIC POLICIES
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RESUMO: o artigo tem o propdsito de examinar a transparéncia fiscal tanto pelo enfoque do
dever do Estado quanto pelo prisma do dever do cidaddo, buscando elucidar o motivo pelo qual
a transparéncia, sob ambos aspectos, ¢ fundamental para a garantia e para a promocédo da
democracia, bem como a eficacia e equidade das politicas publicas. A pesquisa bibliogréfica e
jurisprudencial realizada, com abordagem qualitativa e com objetivo descritivo e exploratério,
teve finalidade bésica estratégica, procurando sintetizar o conhecimento ja existente,
aproximando, num mesmo artigo, os dois enfoques da transparéncia fiscal. Com atencdo a
evolucéo da transparéncia fiscal desde a Constitui¢do, passando por relevantes aspectos da Leli
de Responsabilidade Fiscal, da Lei de Acesso a Informacéo e da LC n° 105/2001, o texto mostra
que o legitimo escrutinio, de lado a lado, diminui a inseguranca e a desconfianca e fortalece o
Estado Democratico de Direito, sedimentando terreno para politicas publicas mais eficazes e
equitativas.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia Fiscal. Democracia. Sonegacdo. Sigilo bancério.

Politicas Publicas.

ABSTRACT: the article aims to examine fiscal transparency as a duty, both from the point of
view of the State as from the point of view of the citizen, elucidating why transparency, in both
aspects, is fundamental for guaranteeing and promoting democracy and also to improve public
policies. The bibliographic and jurisprudential research carried out, with a qualitative approach
and with a descriptive and exploratory objective, had a basic strategic purpose, seeking to
synthesize the existing knowledge, approaching, in the same text, the two approaches to fiscal
transparency. With attention to the evolution of fiscal transparency, from the Brazilian
Constitution through relevant aspects of LC n® 101/2000, Lei n°® 12.527/2011 and LC n°
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105/2001, the text conclude that the legitimate scrutiny, from side to side, decreases insecurity
and mistrust and strengthens a democratic State governed by the rule of law.

KEYWORDS: Fiscal Transparency. Democracy. Evasion. Bank secrecy. Politicas Publicas

INTRODUCAO.

Informacédo é poder. Por isso, em uma Republica amparada no valor da igualdade, as
informacdes de interesse coletivo ou geral devem estar disponiveis a todos, salvo se exigirem
sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado ou a protecdo da intimidade. Sem
informacdo € impossivel o controle social e, por conseguinte, a participacdo democratica e o
pleno exercicio da cidadania.

A Constituicdo de 1988 garantiu o acesso a informagéo como direito fundamental® e a
publicidade como obrigacdo estatal,* demandando do legislador ordinario atuagio para
efetivamente buscar promover esses comandos.

Como todo direito tem custos, a preocupacao com a transparéncia fiscal deve ser vista,
para além da trivial exigéncia de publicidade dos atos estatais, como caminho inafastavel para
alcancar todos e cada um dos objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil,
inscritos no artigo 3° da Constituigdo.®

Nesse contexto, diante da manifesta relevancia da transparéncia fiscal para a
concretizacdo da democracia e da cidadania e para o atingimento dos objetivos da Republica,
justifica-se o estudo e o aprofundamento do tema. Muito comumente a transparéncia é vista
exclusivamente como dever do Estado e direito do cidaddo. Ocorre, porém, que a transparéncia
também corresponde a um dever do cidadao.

Como se sabe, a efetivacdo dos objetivos fundamentais da Republica supde politicas
publicas caracterizadas pela eficacia, eficiéncia e equidade. Para tanto, a transparéncia fiscal se

constitui em vetor determinante para sua viabilidade.

3 CRFB/88, art. 5°, XXXIll e LX.

4 CRFB/88, art. 37, caput, 88 1°e § 3°, II; art. 93. IX.

S Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
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O prop0sito deste artigo € examinar a transparéncia fiscal tanto pelo enfoque do dever
do Estado quanto pelo prisma do dever do cidaddo, dimensionando sua importancia para as
politicas publicas. Busca-se compreender e explicar por que a transparéncia, sob ambos
aspectos, € fundamental para a garantia e para a promocao da democracia e da cidadania.

A pesquisa bibliografica e jurisprudencial realizada, com abordagem qualitativa e com
objetivo descritivo e exploratorio, teve finalidade basica estratégica, procurando sintetizar o
conhecimento j& existente, aproximando, num mesmo artigo, os dois enfoques da transparéncia
fiscal. Com isso, deseja-se colaborar com outros estudos, com aten¢do a essa duplice face do

principio.

1. Transparéncia como principio de legitimacéo e a Constituicdo Federal de 1988.

Antes de iniciar qualquer debate acerca do principio da transparéncia fiscal, é
fundamental entendé-lo, conforme a licdo de Ricardo Lobo Torres, como principio de
legitimacdo. Esta primeira consideracdo é imprescindivel para a adequada compreensao e
aplicacdo do principio, evitando-se reducionismos quanto ao seu alcance.

Apds as revolucgdes liberais, notadamente a Revolucdo Francesa, as concepcgdes de
legitimagAo teoldgica ou teleoldgica perderam espaco para a ideia de legitimacdo contratual.®
Em poucas palavras, com o advento do liberalismo, a legitimacéo do Estado passa a ser vista
como decorrente do contrato social. Através deste, 0 homem, com o objetivo de garantir
direitos, renuncia a parte de sua liberdade ilimitada em favor do Estado, que, por sua vez, lhe
assegura a liberdade civil e a propriedade, defendendo-as contra atos arbitrarios. A legitimacao
contratual, nesses termos, pressupde e exige a triade liberdade, igualdade e fraternidade.

No pensamento contemporaneo, a teoria da justica de John Rawls se constitui em uma
boa referéncia dessa tradicdo contratualista. Com efeito, partindo das ideias intuitivas de
liberdade e igualdade associadas na cultura politica publica, Rawls propde o artificio da posi¢do
original, de igualdade originéria, na qual os sujeitos morais poderdo deliberar sobre principios
de justica. Para que essa deliberacdo nao seja conduzida de acordo com o interesse particular,

sdo excluidas todas as circunstancias que decorram da fortuna natural ou que sejam produzidas

® Para analise dos modelos de legitimacdo, vide TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional
Financeiro e Tributario. Vol. Il. Valores e principios constitucionais tributarios. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2014, pp. 207-216.
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pela sociedade (RAWLS, 1993). Rawls pretende um acordo cooperativo, que suponha a
capacidade humana de cooperagdo, como esclarece no “Liberalismo Politico” (RAWLS, 2000).
O liberalismo igualitario de John Rawls é um bom ponto de partida para fundamentar uma
reflexdo que pretenda correlacionar liberdade e igualdade num discurso de moralidade politica,
que objetiva fundar as estruturas politicas de uma sociedade democratica.

A transparéncia fiscal, como principio de legitimacdo que é, pode ser vista
necessariamente sob esse prisma, ou seja, como esteio da liberdade, da igualdade e da
fraternidade. Isto claro, compreende-se que a transparéncia fiscal gera obrigacfes ndo s6 para
o Estado, mas também para os cidadaos. Afinal, através do contrato social, cada cidaddo, ao
mesmo tempo em que passa a poder exigir do Estado certas acdes e restricdes, compromete-se,
ele préprio, a fazer sua parte e atuar de forma coerente com a triade que rege esse
relacionamento.

O tema sera aprofundado mais a frente, mas o que se quer esclarecer desde ja é o
seguinte: em razdo do contrato social, o Estado tem o dever de ser transparente e de prestar
contas quanto ao que arrecada dos cidaddos-contribuintes e de como gasta esses valores em
beneficio dos cidaddos-beneficiarios dos bens e servi¢os publicos, por meio de politicas
publicas adequadas. Por outro lado, cada cidaddo tem o dever de ser transparente e prestar
contas quanto ao cumprimento de suas obrigagdes tributarias, ndo omitindo as informac6es que
sejam necessarias a verificacdo do cumprimento de sua parcela de responsabilidade no contrato
social.

Liberdade, igualdade e fraternidade, além de fins, sdo também meios reciprocamente
relacionados. Por ndo corresponderem exatamente ao que se encontra no Estado de Natureza’,
nem mesmo na Posi¢do Original rawlsiana, mas sim ao que foi socialmente pactuado, exigem
atuacdo ordenadora e tém custos. Circunscrevendo a questdo a seara duplice do financiamento
e dos gastos do Estado, é imprescindivel compreender que a forma de cada cidadao se certificar
de que o contrato social esta sendo cumprido é através do escrutinio do adimplemento do dever
da outra parte. Assim, cada cidaddo tem o direito de saber como estdo sendo utilizados os

recursos que foram recolhidos para financiar o Estado. Por outro lado, a sociedade, através dos

"0 Estado de Natureza de Thomas Hobbes, de John Locke e de Jean-Jacques Rousseau, como se sabe, sdo distintos
e o aprofundamento do tema néo caberia neste trabalho. Para os limites do tema aqui tratado, importa saber dois
aspectos que unem as ideias dos trés autores: a relevancia da propriedade privada nas relagdes entre os individuos
no momento anterior ao contrato social e a compreensao deste como um pacto que leva 0 homem a abandonar a
liberdade natural e substitui-la pela liberdade civil, com submissdo ao poder maior da Lei.
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mecanismos de ordenacéo e controle do Estado, tem o direito de saber se todos os concidadaos
estdo adimplindo suas obrigacdes.

Com tudo isso em mente, passa-se mais concretamente a questdo da transparéncia
fiscal no Brasil.

Com o objetivo de refundar o Estado Brasileiro através de uma constitui¢do
democratica, a Assembleia Constituinte de 1987 debrugou-se sobre aspectos das décadas
anteriores que traduziam a opacidade no trato do dinheiro publico. O grau de participacdo que
deveria ser retomado pelo Legislativo, entre outros campos, no processo or¢camentario, era tema
recorrente dos debates. Ressaltavam-se o0s problemas decorrentes da criacdo, nos anos
anteriores, de varios orcamentos, inclusive um orcamento monetario que abrangia consideravel
parcela dos gastos federais na forma de subsidios financeiros e crediticios, concedidos sem
qualquer transparéncia (BACKES, 2009). Igualmente, as discussdes acerca de obscuras
renuncias de receitas influenciaram fortemente as proposicGes para a nova ordem que se
gestava.®

Para a compreensdo do pacto social que se refundava em 1988, antes de se adentrar
aos dispositivos constitucionais e legais que tratam especificamente da questdo da transparéncia
fiscal, é elucidativa a leitura do preAmbulo da Constitui¢do entdo promulgada:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,

promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

A Constituicdo de 1988, atenta a opacidade estatal do periodo que a antecedeu, foi
proédiga ao dispor sobre a exigéncia de publicidade e transparéncia. As ideias gerais de acesso
a informagcéo® e de publicidade e de participacio do cidaddo'?, aliadas as disposices contidas

no Titulo VI, destinado a tributagdo e ao orcamento!! delineiam os principais aspectos da

8 Para ampla andlise dos debates ocorridos nas Audiéncias Plblicas da Assembleia Nacional Constituinte, vide:
BACKES, Ana Luiza, org.; AZEVEDO, Débora Bithiah de, org.; ARAUJO, José Cordeiro de, org. Audiéncias
pUblicas na Assembleia Nacional Constituinte: a sociedade na tribuna. Brasilia: Camara dos Deputados, Edi¢Ges
Céamara, 2009. 653 p.

% Veja-se por exemplo o art. 5%, XIV e XXXIII.

10 Veja-se por exemplo o art. 37, caput e §§ 1°e 3, 1.

11 Entre outros dispositivos, séo emblematicos os §§ 5° e 6° do art. 150, e os §8§ 3°, 5° e 6° do art. 165.
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transparéncia fiscal que se compreendia necessaria para atender aos fundamentos e aos
objetivos da Republica.

Ao lado disso, a afirmacgdo da subsidiariedade do Estado nas Gltimas décadas, ao
mesmo tempo em que constringe a predominancia do Estado sobre os particulares, deixa

também clara a responsabilidade dos cidad&os na solucéo dos problemas da sociedade.

O Estado Democratico e Social de Direito vai se afirmando, cada vez mais, como
Estado Subsidiario. No Brasil essa caracteristica fica muito clara a partir das reformas
constitucionais da década de 90.

O Estado Subsidiario reflete um novo relacionamento entre Estado e Sociedade, no
qual a Sociedade tem a primazia na solucéo dos seus problemas, s devendo recorrer
ao Estado de forma subsidiaria. (TORRES, 2014)

A compreensdo de que o Estado é o intermediario entre o cidaddo-contribuinte e o
cidadao-beneficiario expbe as duas faces da transparéncia fiscal: dever do Estado, que néo
possui dinheiro originariamente, de ser transparente sobre quanto arrecada e como gasta; e
dever do cidad&o, que se vale dos direitos garantidos pelo Estado, de ser transparente quanto a

sua parcela de responsabilidade no financiamento do Estado.

2. Transparéncia fiscal como dever do Estado.

A publicidade e a transparéncia, como visto, foram fortemente gravadas na
Constituicao de 1988, permeando todas as esferas do relacionamento do Estado com o cidadéo.
Além das diretrizes gerais nesse sentido, contudo, ha normas especificas que permitem
compreender a transparéncia fiscal como principio constitucional implicito (TORRES, 2014).
Ha& varios dispositivos que caracterizam muito bem as obrigacdes estatais para a concretizacéo
de seu dever de transparéncia fiscal.

Tratando da parte bem inicial do percurso do financiamento estatal, chama atencao o
85° do artigo 150, que assevera que a lei determinara medidas para que 0os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos. Nesse ponto cabe
a reflexdo sobre a célebre frase atribuida a Jean-Baptiste Colbert (1619-1683), conselheiro do
rei Luis X1V, da Franca, segundo a qual a arte de tributar consiste em depenar o ganso obtendo

0 maior nimero possivel de penas com o menor nimero possivel de gritos.*?

12 Apesar de alguma controvérsia quanto a autoria e a citagdo exata, a ideia central se mantém.

Revista de Direito da Administragdo Ptblica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 3, Dossié Tematico: Estado e Politicas Publicas, 2020, p. 60




REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Evidente que o contribuinte tem o legitimo interesse de saber o0 quanto paga de tributos,
sendo inadmissivel, no Estado Democratico de Direito, ser obrigado a entregar dinheiro ao
Poder Publico sem sequer saber o montante. Em relagdo aos tributos diretos, os valores séo de
mais facil visualizagdo. Por outro lado, o montante repassado ao consumidor a titulo de
impostos indiretos ndo é facilmente perceptivel. Justamente para que ndo fosse explorada a
ignorancia do contribuinte, o constituinte exigiu que o legislador determinasse medidas
adequadas para esclarecimento dos consumidores.

Assim, ap6s nada menos do que 34 anos, 0 85° do artigo 150 finalmente veio a ser
regulamentado pela Lei n®12.741/2012. Antes tarde do que nunca. De toda forma, cabe pontuar
que ainda ha davida se as medidas previstas no referido diploma vém atendendo a finalidade
pretendida pela Constituicdo. Sem embargo da relevancia do assunto, ndo cabe aprofunda-lo
neste momento.

Outros aspectos muitos importantes no que diz respeito a transparéncia fiscal dizem
respeito a obrigatoriedade da elaboracdo do orcamento, com todos 0s Sseus requisitos, e ao
controle das rendncias de receita. A légica é que as entradas e as despesas sejam retratadas com
a maxima clareza e fidelidade.

Especificamente quanto as renuncias de receitas, que vinham sendo efetivadas de
forma extremamente opaca no periodo anterior a 1988, a Constituicdo se preocupou em proibir
sua utilizacdo camuflada, que tem intrinsecamente o condédo de enriquecer alguns contribuintes
ao custo do empobrecimento do Estado. O 86° do art. 150 e 0 86° do art. 165 demonstram bem
a preocupacdo com esse risco ao exigirem, em sintese, que qualquer subsidio, isen¢édo, reducéo
de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo s6 poderdo ser
concedidos mediante lei especifica.

Ao lado das disposi¢cdes constitucionais especificas quanto as regras tributarias e
orcamentarias em si, € bastante relevante a preocupacao do constituinte quanto aos mecanismos
para que o cidaddo possa efetivamente exercer o escrutinio da atividade orcamentaria e fiscal
do Estado.

Quando a Constituicdo assevera, no artigo 31, 83° que “as contas dos Municipios
ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei”, percebe-se a
preocupacdo em municiar o cidaddo com o meios minimos para que ele possa, de fato, exercer
vigilancia.
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Durante muito tempo, um aspecto que dificultou o efetivo controle social das contas
publicas foi o entendimento de que a publicidade e a transparéncia se consideravam atendidas
com a mera disponibilizagdo das informacdes pelo Estado, independentemente da forma. Ao
longo dos anos, todavia, foi se construindo a compreensdo de que os dados precisam ser
inteligiveis e relevantes. Isto €, a linguagem e a forma de apresentacdo do contetdo devem
permitir que ele seja realmente tdo compreensivel quanto possivel aos seus destinatarios. Assim,
a prestacdo de informagdo em linguagem extremamente técnica, de forma muito complexa ou
fora de contexto ndo cumpre o dever de publicidade e transparéncia (BARCELLQOS, 2015).

Na verdade, diante da enorme quantidade de dados produzidos pelos Estados
contemporaneos, a disponibilizacdo desordenada de um mar de irrelevancias no meio do qual
constam as informacOes realmente caras aos cidad@os pode inclusive corresponder a uma
estratégia para burlar o dever de transparéncia.

Nesse sentido, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°® 12.527/2011) veio justamente
consolidar aspectos materiais do que se deve entender como transparéncia. O artigo 8° do
referido diploma, por exemplo, deixou claro que a divulgacdo das informacGes deve ser
independente de requerimentos e em local de facil acesso, sendo obrigatdria a disponibilizacdo
na internet, inclusive contando com ferramentas de pesquisa de contedo que permitam o acesso
a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao. A
internet, sem davida nenhuma, € uma ferramenta da maior importancia na concretizacdo da
transparéncia, tanto por permitir rapidez na atualizacdo das informag6es quanto por reduzir
muito o custo de informacdo do cidadé&o.

Muito do que veio a ser tratado na Lei 12.527/2011 se aplica perfeitamente ao tema da
transparéncia fiscal. Alias, a Lei de Acesso a Informacdo, com a preocupagdo de criar e
consolidar uma cultura de transparéncia, acabou exercendo muita influéncia em diversas areas
e estimulando a edicédo de outras leis tendente a explicitar mecanismos para garantir 0 acesso e
a qualidade da informagéo.

Por forga da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, o constituinte
derivado fez incluir o art. 163-A na Constitui¢do, tornando ainda mais claro que ndo s a
publicidade dos dados, mas também o formato em que sdo apresentados, € fundamental para a
efetiva transparéncia fiscal. O dispositivo tem a seguinte redacao:

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao
suas informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade,
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formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, de
forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados
coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso
publico.

A nova previsdo constitucional, ao tratar do formato da disponibilizacdo das
informacdes contabeis, orcamentarias e fiscais, veio fortalecer normas infraconstitucionais que
ja vinham tratando sobre o assunto.'® Interessante observar também que a primeira parte do
novo artigo 163-A (incluido apenas em 2020) tem a mesma redacdo do §2° do artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2001), incluido pela Lei
Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de 2016.

Nesse ponto, cabe destacar a importancia da LRF no tema da transparéncia fiscal. Os
artigos 14, 48 e 49 ja traziam, desde a redacdo original, diretrizes importantes. Foi, todavia,
com as modificagOes introduzidas pela Lei Complementar n® 131/2009 (conhecida como Lei
da Transparéncia) e mais recentemente pela Lei Complementar n°® 156/2016 que foram
pormenorizados mecanismos tendentes a assegurar a transparéncia fiscal. Entre outros pontos,
incluiu-se a exigéncia de liberacdo, em tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico (art. 48, 81°, I) e
a adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido (art. 48, §1°, I11).

O avanco da legislagédo no sentido de garantir cada vez mais mecanismos que facilitem
a efetiva transparéncia fiscal e o controle social é extremamente relevante, notadamente diante
da compreensdo de que democracia e tributacdo estdo intimamente ligadas. Em razdo dessa
conexdo, as administracdes tributarias modernas tém buscado pautar suas atividades na
transparéncia, na responsividade e na accountability, buscando reforcar, através da tributacéo,
as ligacdes entre cidaddo e governo (CHRISTOPOULOQS, 2012).

13 No contexto da inclusédo do dispositivo, interessante observar que algumas normas infraconstitucionais haviam
tido sua constitucionalidade questionada. Por todos, veja-se a ADI 2198, proposta no ano 2000 pelo
Governador do Estado da Paraiba, questionando a Lei Federal n° 9.755/98, que dispde sobre a criacdo, pelo
TCU, de sitio eletrdnico de informagdes sobre finangas publicas, com dados fornecidos por todos os entes da
federacdo. O principal argumento trazido na inicial era a suposta violagdo ao principio federativo. O pedido foi
julgado improcedente, em 2013, tendo o STF afastado a tese do desrespeito ao principio federativo e
sublinhado que a lei se enquadra no “contexto do aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo, assim, o principio constitucional da publicidade da administracdo
publica”.
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As razdes da evasdo fiscal e os meios de combaté-la sdo, hd muito tempo, tema de
estudo de economistas e juristas. De um lado, os defensores da teoria da economics of crime
baseiam-se na ideia de que o contribuinte sempre ira buscar maximizar os proprios interesses
econdmicos, optando por descumprir a lei se o risco de ser descoberto e punido for inferior ao
beneficio que pode obter com o desvio. Assim, os adeptos dessa teoria defendem que a unica
forma de evitar a evasdo fiscal € através da realizacdo de auditorias e da imposicao de sangdes
severas que desestimulem o desvio do contribuinte.

De outro lado, defendendo que o cumprimento das normas tributarias envolve mais do
gue a mera ameaca da punicdo em caso de desconformidade, vem crescendo nas Ultimas
décadas o estudo da chama moral tributaria, que influenciaria os cidaddos quanto a decisao de
cumprir ou ndo suas obrigacoes tributarias.

A moral tributéria seria o primeiro elemento da trilogia ética da cidadania fiscal, que
abrange ainda o pacto social e a coesao social (CARRASCO, 2011). Nessa linha, a cidadania
fiscal, entendida como consciéncia e forca social corresponsavel pela conformacdo de um
Estado social comprometido com uma sociedade democratica, justa e coesa, parte do despertar
coletivo da responsabilidade e do compromisso dos cidaddos (CARRASCO, 2011).

La ciudadania fiscal concebida como proceso de apertura de la consciencia individual
y colectiva, se convierte en un medio de unién y de cambio ciudadano de impredecible
pro actividad; comprometida con las aspiraciones y expectativas mas intimas de las
personas y de los grupos sociales. Del fortalecimiento de esa apertura depende la
consolidacion de mecanismos que permitan una fluida reflexion ciudadana y una real
posibilidad de didlogos e intercambio intercultural; de la capacidad de intervenir en la
toma de decisiones de los gobiernos locales y del gobierno nacional y de perseverar
en procesos autoformativos permanentes. Si se induce esa participacion consciente y
comprometida, con éxito, si se la construye con una capacitacion y auto-capacitacion

intensa, se convierte en un aspecto estratégico que afecta a la mentalidad, a las

actitudes y a los sentimientos de las personas y de ese modo, a la ‘cultura ética
ciudadana de la Nacion’, por decirlo asi. (CARRASCO, 2011)

Assim, a relacdo entre a cobranca de tributos e a alocagdo dos recursos provenientes
dessa fonte esta no centro do contrato social. Quando h& a percepcdo do bom uso das verbas
publicas, o cidad&o tende a aceita-la, pois enxerga beneficios produzidos com a arrecadagéo e
usufrui dos bens e servicos oferecidos pelo Estado. Sob essa Gtica, a melhor maneira de
fortalecer o contrato social é através da transparéncia da alocagdo dos recursos obtidos com a
arrecadacdo tributéria e da responsividade estatal, atendendo as necessidades da populag&o.
(CHRISTOPQULOS, 2012).
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A questdo passa, como ndo poderia deixar de ser, pela percepc¢éo individual de que néo
se estd sendo injustamente lesado, de que cada parte do contrato social estd cumprindo suas
obrigacOes. Sem esta confianca, sem a percepcdo de legitimidade na cobranga do tributo, o
cidaddo dificilmente cedera sua propriedade - cuja defesa foi um dos objetivos da celebracdo
do contrato social - a outrem, salvo mediante ameaca de severa san¢do. Mas nesse caso, de
expropriacdo fundada na ameaca e ndo na razdo, o proprio contrato social - legitimacdo do
Estado moderno - é colocado em xeque. Nas veementes e precisas palavras de KLAUS TIPKE
(2002), “la renovacion moral del contribuyente s6lo sera posible quando la moral se introduzca
de nuevo en las leyes tributarias y la Justicia tributaria no quede ya como algo marginal”. O que
se trata é de identificar uma moralidade politica indispensavel nas instituicdes e nas relacéo dos
cidadaos com o Estado, que é imprescindivel numa democracia participativa.

A compreensdo de que a relacdo tributaria esta no coracdo do contrato social deixa
clara a existéncia de obrigacdo de ambas as partes nessa relacdo. Até aqui, a questdo foi vista
principalmente sob o enfoque do dever do Estado de ser transparente com o cidad&o. E chegada
a hora de se analisar a outra face dessa moeda.

3. Transparéncia fiscal como dever do cidadao.

Seja com foco na liberdade, seja com foco na solidariedade, os direitos ndo sdo
autorrealizaveis nem leis da fisica que se concretizam independente de esforgco. Assim fosse, 0
homem néo teria abandonado o estado de natureza e n&o teria havido necessidade do contrato
social.

O Estado, no papel de Administracdo Tributaria, tem como missao arrecadar de modo
justo e eficiente. Para que isso seja possivel, & imprescindivel que o cidaddo seja transparente
guanto aos aspectos de sua vida privada que ensejam a incidéncia de tributos. Trata-se de uma
limitacdo legitima do direito a privacidade, ligada ao dever fundamental de pagar impostos,

conforme a capacidade de cada um, garantindo-se a isonomia entre todos os concidadaos.

3.1. O custo dos direitos e das politicas publicas.

Antes de se adentrar na questdo do dever de transparéncia do cidadao, é importante
jogar um pouco de luz sobre um fato: os direitos, todos eles, tém custos. Negligenciar este fato,

por vezes obscurecido pela classificacdo de direitos como negativos e positivos ou como de
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primeira, segunda e terceira geracdo, pode conduzir a equivocadas conclusdes. Por isso,
qualquer discussdo sobre direitos (de qualquer categoria) envolve consideracfes de cunho

orcamentario.

[...] qualquer comunidade organizada, mormente uma comunidade organizada na
forma que mais éxito teve até ao momento, na forma de estado moderno, esta
necessariamente ancorado em deveres fundamentais, que sdo justamente os custos lato
sensu ou suportes da existéncia e funcionamento dessa mesma comunidade.
Comunidade cuja organizagdo visa justamente realizar um determinado nivel de
direitos fundamentais, sejam os classicos direitos e liberdades, sejam os mais
modernos direitos sociais. (NABAIS, 2002)

A questdo dos deveres fundamentais, é sempre bom ressaltar, deve ser
obrigatoriamente vista sob o prisma da soberania fundada na dignidade humana. E indevida,
portanto, qualquer interpretacdo que conduza a um comunitarismo que anule a liberdade
individual numa teia de deveres ou fun¢des (NABAIS, 1998).

Assentado este ponto fundamental e inolvidavel, cuidando para que o estudo dos
deveres fundamentais jamais dé azo ao extremismo de um estado totalitario, deve-se registrar
que o outro extremo, de um liberalismo que apenas reconhece direitos e deixa de lado a
responsabilidade comunitaria dos individuos, pode conduzir a ruptura do contrato social que
legitima o Estado de Direito.

Nessa linha, o Estado subsidiario, “no qual a Sociedade tem a primazia na solu¢do dos
seus problemas, s6 devendo recorrer ao Estado de forma subsidiaria” (TORRES, 20104) é
também Estado fiscal, cujas necessidades financeiras sdo essencialmente supridas pelos
impostos, colocados a cargo de toda a comunidade (NABAIS, 1998).

Com atencdo ao fato de que todos os direitos tém custos, compreende-se que a propria
liberdade depende de um conjunto de instituicdes liberais e ndo da auséncia de intervengédo
estatal na esfera privada. Dai se vé& que ndo s6 os pobres dependem do Estado para proteger
direitos a redistribui¢do de renda, mas também os ricos se valem, e muito, da estrutura estatal,
pois seu direito de propriedade também depende da existéncia de instituicdes capazes de
protegé-lo (HOLMES; SUSTEIN, 1999).

Entender os custos dos direitos civis e de liberdade, por vezes chamados de direitos
negativos ou de primeira geracao, € extremamente importante. Com alguma frequéncia se ouve
uma camada mais rica da populacao afirmar que o Estado em nada lhe aproveita e que ndo ha
sentido em pagar impostos, visto que ndo é beneficiaria das prestacdes relativas aos direitos

sociais. Ainda que, por hipdtese, se desconsiderasse o dever de solidariedade, é importante
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sublinhar que boa parte dos recursos do Estado sdo gastos exatamente com os direitos de
liberdade que mais aproveitam a essa camada mais rica da populacdo. Esses gastos sao
normalmente colocados a frente dos gastos com os direitos sociais, muitas vezes prestados de
forma bastante deficiente, sob o argumento da reserva do possivel.

Quando se tem em mente a atuacdo estatal visando a efetivacdo dos direitos
fundamentais, inclusive das liberdades fundamentais, torna-se imperiosa a percep¢do da
necessidade de financiamento de politicas publicas, mas também a necessidade em um Estado
Democratico da participacdo popular na gestdo publica, inclusive do ponto de vista da gestdo
dos recursos publicos.

A questdo dos custos dos direitos, inclusive os ligados a liberdade, esta intimamente
ligada & compreensédo do contrato social e do Estado Democratico de Direito. N&o se poderia
deixar de chamar atengéo para o tema ao se tratar da transparéncia como dever do cidad&o. Feita
essa breve observacdo, passa-se ao outro aspecto crucial no estudo da transparéncia fiscal: o

risco causado pela conduta opaca do contribuinte.

3.2. O risco causado pela conduta opaca do cidadao.

As obrigacBes tributarias podem encontrar resisténcia por parte do contribuinte.
Corrupcédo, elisdo e sonegacdo fiscal sdo condutas que afetam gravemente o Estado,
enriquecendo indevidamente alguns individuos as custas da coletividade. A melhor forma de
evitar e combater qualquer dessas condutas é através da transparéncia do cidaddo quanto aos
aspectos de sua vida que dao ensejo a cobrancga de tributos. Como boa parte dos calculos
tributarios é feita conforme as declaragdes prestadas pelo contribuinte, que pode eventualmente
ndo ser fiel aos fatos, o Estado deve ter meios de verificar o efetivo cumprimento das normas e
fazer com que elas sejam respeitadas. O principio da transparéncia, assim, se presta a evitar 0s
riscos causados pelo contribuinte “no sentido do combate a elisdo fiscal abusiva, ao sigilo
bancario encobridor de sonegacdo de tributos e a corrupcéo ativa” (TORRES, 2014).

Nesse contexto, a prerrogativa da Administracdo Tributaria de acessar informacdes e
dados do contribuinte € uma legitima restricdo constitucional aos direitos fundamentais de

protecdo de dados e informacgOes, da privacidade ou mesmo da intimidade, desde que seja

Revista de Direito da Administragdo Ptblica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 3, Dossié Tematico: Estado e Politicas Publicas, 2020, p. 67




REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

proporcional e ndo atinja o ndcleo essencial de tais direitos (TORRES, 2014). Nesse sentido, a
Constituicao Federal estabelece no artigo 145, § 1°, que
§1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os

direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

E realmente fundamental que o estudo da transparéncia fiscal se faca com muita
atencdo a esse aspecto, sob pena de ser subvertida a logica do financiamento do Estado,
onerando excessivamente algumas pessoas e deixando que outras se esquivem do pagamento
dos tributos. Afinal, os objetivos da Republica Federativa do Brasil s6 poderdo ser atingidos se
cada cidaddo cumprir a sua responsabilidade para com o Estado.

A ideia, por vezes propagada até por politicos, de que a existéncia de corrup¢do ou o
fato de o Estado ndo prestar adequadamente 0s servicos publicos conduziria a justificacdo para
a sonegacdo é totalmente desarrazoada. Além de dar ensejo a faléncia estatal, contém a semente
da ruptura da coesdo social. Se cada cidaddo considerar legitimo ndo pagar tributos porque o
Estado ou outros concidaddos ndo cumprem os seus deveres, 0 Estado Democratico de Direito
cai por terra.

Por isso, ao lado da imposicdo de que o Estado seja transparente e promova a
confianca, deve também a Administracdo Tributaria garantir que todos os cidaddos cumpram
seus deveres na manutencdo do Estado.

Como dever fundamental, o imposto ndo pode ser encarado como um mero poder para
0 estado, nem como um mero sacrificio para os cidaddos, constituindo antes o
contributo indispensavel a uma vida em comunidade organizada em estado fiscal. [...]
Dai que se ndo possa falar num (pretenso) direito fundamental a ndo pagar impostos
(NABAIS, 1998).

Nesse contexto, a questdo do sigilo bancario ganha extrema relevancia.

Durante muito tempo, doutrina e jurisprudéncia se fecharam a “possibilidade de
desvendamento do segredo bancério pela propria autoridade fiscalizadora” (TORRES, 2014).
A posicdo, muitas vezes indicando esteio nos incisos X e XII do artigo 5° da Constituigdo
Federal ou de uma interpretacéo restritiva do artigo 38, 85°, da Lei n° 4.595/64 continuou forte

mesmo com a revogacao deste Ultimo dispositivo pela Lei Complementar n® 105/2001.

Revista de Direito da Administragdo Ptblica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 3, Dossié Tematico: Estado e Politicas Publicas, 2020, p. 68




REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

A situacdo finalmente se alterou em 2016, quando o Supremo Tribunal Federal julgou
improcedentes quatro acdes diretas de inconstitucionalidade'* que questionavam o acesso de
dados bancarios pela Administracdo Tributaria, sem necessidade de autorizacéo judicial.

Na ocasido, o Plenério do STF destacou que a LC n° 105/2001, ao permitir que a
Administracdo Tributaria obtivesse acesso a dados bancarios para identificar, com maior
precisdo, por meio de legitima atividade fiscalizatoria, o patriménio, os rendimentos e as
atividades economicas do contribuinte, ndo abriu possibilidade para a divulgacdo de tais
informacdes. Assim, ndo haveria uma verdadeira quebra de sigilo, pois mantinha-se
resguardada a intimidade e a vida intima do correntista. O STF afirmou que a LC n° 105/2001
é inclusive bastante protetiva na ponderacédo entre o0 acesso aos dados bancarios do contribuinte
e 0 exercicio da atividade fiscalizatdria. Além de corresponder a medida de fiscalizagdo sigilosa
e pontual, o acesso amplo aos dados bancarios exigiria a existéncia de processo administrativo
ou procedimento fiscal, trazendo para o contribuinte todas as garantias da Lei n® 9.784/1999 e
permitindo controle sobre os atos da Administracdo Tributaria.

Em seu voto na ADI 2390, o Ministro Dias Toffoli, salientou a diferenca entre quebra
de sigilo, que corresponderia a divulgacdo ou publicidade das informagfes bancérias, e
utilizacdo dos dados bancéarios pela Administracdo Tributaria, nos exatos limites da
Constituicdo e da lei. Nesses termos, o que a LC n° 105/2001 previu nao foi uma quebra de
sigilo, mas uma transferéncia de sigilo, dos bancos a Administracdo Tributéria, inexistindo
distincdo entre essas espécies de sigilo que pudesse apontar para uma menor seriedade do sigilo
fiscal em face do bancario. De fato, ndo ha por que achar que os dados financeiros da pessoa
estdo mais bem guardados com o gerente ou o0 caixa do banco do que com um auditor fiscal,
ainda mais diante das limitagdes impostas pela lei e as sangdes nela previstas em caso de quebra
do sigilo.

Ressaltou que, por se tratar de mero compartilhamento de informacoes sigilosas, seria
adequado situar os dispositivos legais impugnados na categoria de elementos concretizadores
dos deveres dos cidaddos e do Estado na implementacéo da justica social, a qual teria, como

um de seus mais poderosos instrumentos, a tributacdo. Destacou, igualmente, que o dever

14 As ADI n° 2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, julgadas conjuntamente em 24/2/2016, atacavam normas federais que
possibilitam a utilizacdo, por parte da fiscalizacdo tributaria, de dados bancérios e fiscais, sem a intermediacéo
do Poder Judiciario (LC 104/2001, art. 1°; LC 105/2001, artigos 1°, § 3° e 4°, 3°, § 3°, 5° e 6°; Decreto
3.724/2001; Decreto 4.489/2002; e Decreto 4.545/2002).
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fundamental de pagar tributos estaria alicercado na ideia de solidariedade social e que, por
representar o contributo de cada cidaddo para a manutencéo e o desenvolvimento de um Estado
que promove direitos fundamentais, seria preciso que se adotassem mecanismos efetivos de
combate a sonegacdo fiscal.

Assim, apés reafirmar ndo haver propriamente quebra de sigilo e salientar os diversos
mecanismos de protecdo ao contribuinte previstos na LC n° 105/2001, que inclusive estabelece
que a divulgacdo de informacgdes bancarias pelas instituicdes financeiras fora das hipdteses
previstas na lei constitui crime, o Ministro Dias Toffoli conclui:

Sendo o pagamento de tributos, no Brasil, um dever fundamental, por representar o
contributo de cada cidaddo para a manutencéo e o desenvolvimento de um Estado que

promove direitos fundamentais, € preciso que se adotem mecanismos efetivos de
combate a sonegacdo fiscal.

De fato, o compartilhamento de informacdes entre instituicdes financeiras e
Administracdo Tributaria se revela fundamental para enfrentar o problema da sonegacéo fiscal,
que inviabiliza a concretizacdo dos principios da isonomia e da capacidade contributiva.

Se, por um lado, o cidaddo tem o direito de saber quanto o Estado arrecada e como
gasta, por outro lado, cada cidaddo tem o direito de que todos os demais contribuintes paguem
corretamente o tributo devido, de modo que haja uma distribuicdo justa dos encargos
financeiros do Estado. Se, como visto na sessdo anterior, a percep¢do do mau uso das verbas
publicas ou da falta de responsividade do Estado tende a diminuir a disposicdo do cidadao
cumprir suas obrigacdes tributarias, € igualmente verdade que a percepcdo da préatica
generalizada de sonegacdo, por muitos concidaddos ou grandes empresas, também desestimula
0 cumprimento das normas tributarias. A questdo, novamente, diz respeito ao sentimento de
gue ndo se esta sendo injustamente lesado.

A sonegacdo fiscal, ao subverter a logica dos principios da isonomia e da capacidade
contributiva, causa 0 aumento da carga tributaria, gerando uma distribuicdo extremamente
desigual, j& que os custos do Estado acabam sendo redirecionados e recaindo precisamente na
parcela mais pobre da populacéo, frequentemente através dos impostos indiretos.

No mesmo dia em que foram julgadas essas quatro ADI, foi também julgado o RE
601.314, no qual se alegava a inconstitucionalidade do art. 6° da Lei Complementar n°
105/2001, que permitiu o fornecimento de informacgfes sobre movimentagdes financeiras

diretamente a Administracdo Tributaria, sem autorizagéo judicial, bem como a impossibilidade
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da aplicacao da Lei n® 10.174/2001 para apuracéo de créditos tributarios referentes a exercicios
anteriores ao de sua vigéncia.®® O mencionado Recurso Extraordinario, relatado pelo Ministro
Edson Fachin, foi o leading case do Tema de Repercussdo Geral n° 225, no qual foi firmada a
tese de que ndo h& inconstitucionalidade na possibilidade de a Administracdo Tributaria
examinar registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa.®

No julgamento do recurso, o STF destacou que se estava diante do confronto entre o
direito ao sigilo bancério e o dever de pagar tributos, ambos referidos a um mesmo cidadé&o.
Ressaltou a necessidade de se analisar o caso a luz da finalidade principal da tributacéo, que é
realizar a igualdade, com respeito tanto a autonomia individual quanto ao autogoverno coletivo.
Se pela face da autonomia individual todo cidaddo tem o igual direito de ndo sofrer intromissdes
ou ofensas arbitrarias, no plano do autogoverno coletivo a igualdade se realiza pelo pagamento
de tributos conforme a capacidade contributiva de cada um, assim custeando um Estado
soberano e que possa satisfazer as necessidades coletivas e garantir direitos.

Em trecho de seu voto, o Ministro Edson Fachin assim expds a questao:

[...] aigualdade é satisfeita no plano do autogoverno coletivo, por meio do pagamento
de tributos, na medida da capacidade contributiva do contribuinte, por sua vez
vinculado a um Estado soberano comprometido com a satisfacdo das necessidades
coletivas de seu Povo.

Mais a frente, depois de mencionar o direito do contribuinte, assegurado
constitucionalmente, de conhecer as informagdes que Ihes digam respeito contidas em registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico (artigo 5°, LXXII, a),
inclusive para permitir eventual recuperacdo de tributos pagos indevidamente, acrescenta:

Nesse sentido, ante a auséncia de uma dicotomia definitiva e real entre Fisco e
Contribuinte, como colocado nas premissas desse voto, a meu ver, a mesma lgica de

15 Os dispositivos constitucionais supostamente violados seriam os artigos 5°, X, XIl, XXXVI, LIV, LV; 145, §
1°; e 150, 11, a, da Constituicdo Federal.

16 A exata redagdo da tese é a seguinte: “I - O art. 6° da Lei Complementar 105/01 no ofende o direito ao sigilo
bancario, pois realiza a igualdade em relagdo aos cidadaos, por meio do principio da capacidade contributiva,
bem como estabelece requisitos objetivos e o translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal; Il -
A Lei 10.174/01 ndo atrai a aplicacdo do principio da irretroatividade das leis tributarias, tendo em vista o
carater instrumental da norma, nos termos do artigo 144, § 1°, do CTN.”

Revista de Direito da Administragdo Plblica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 3, Dossié Tematico: Estado e Politicas Publicas, 2020, p. 71




REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

boa-fé, lealdade civica e cooperacdo com a atividade fiscal é exigivel de todos os
contribuintes, em decorréncia do imperativo de igualdade que se coloca em relacéo
aos demais concidad&os.

Concluiu, por fim, que a legislacdo impugnada era constitucional, tendo estabelecido
requisitos objetivos para a requisicdo de informacdo pela Administracdo Tributaria as
instituices financeiras, simultaneamente mantendo o sigilo dos dados do contribuinte, tendo
havido um translado do dever de sigilo da esfera bancaria para a fiscal, o que garante a
privacidade e intimidade do cidad&o.

Seria realmente contraditério considerar a existéncia de sigilo bancario oponivel a
Administracdo Tributaria se a lei, com o objetivo de concretizar o comando contido no artigo
145, § 1° da Constituicdo, exige que o cidaddo informe os valores depositados ou
transacionados por instituicdes financeiras. Na verdade, o proprio contribuinte ja deveria ter
prestado as informacdes corretas de maneira espontanea e, se ndo o fez, afrontou a lei e, em
ultima analise, a propria Constituicdo. O segredo pretendido seria, ele sim, inconstitucional.

E relevante ainda mencionar que, em abril de 2009, 0 G20, em conjunto com a OCDE,
estabeleceu um Forum Global, com a missdo de acabar com a “era do segredo bancario”. Na
esteira dos paises mais desenvolvidos do mundo, o Brasil passou a assumir compromissos
internacionais voltados para trocas de informaces fiscais entre mais de cem paises signatarios,
notadamente através da Convencdo Multilateral sobre Assisténcia Mutua Administrativa em
Matéria Fiscal e da Convencdo para Troca Automatica de Informacédo Financeira em Matéria
Tributaria. O Brasil aderiu também ao Programa da OCDE Base Erosion and Profit Shifting,
comprometendo-se a evitar os efeitos negativos da chamada concorréncia fiscal entre Estados
soberanos, com especial enfoque nos problemas envolvendo os paraisos fiscais.

Seria, nesse contexto, incoerente manter o entendimento de que haveria, no Brasil, um
direito de segredo do cidaddo, oponivel & Administracdo Tributaria, quanto aos elementos que
definem o quanto se deve pagar de tributos. Informacdes essas, repita-se, que o cidaddo tem
obrigacdo legal de informar de forma precisa, para que o Estado possa atender ao comando do
artigo 145, §1° da Constituicéo.

4. Transparéncia Fiscal e Eficacia das Politicas Publicas.
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Cabe, como decorréncia do que foi exposto anteriormente quanto a transparéncia
fiscal, salientar sua relevancia para a eficicia das politicas publicas, sendo ela crucial para a
defini¢do de um bom governo e parte do que normalmente se identificara com o dever do Estado
de prestar contas (accountability). Para que seja possivel avaliar a eficacia e a eficiéncia de
politicas publicas, é indispensavel a transparéncia fiscal. Deve se aferir ndo s 0s recursos que
foram postos em uma politica publica para que ela atinja seus objetivos, como a eficicia dos
efeitos da mesma politica. Essa mesma avaliacdo das politicas publicas é tida como forma de
prestar contas (BEKKERS, FENGER, SCHOLTEN, 2017). Na definicdo de MENDIETA &
SANCHEZ (2016, p.348), a transparéncia pode ser definida, em sua conexdo com a ética

publica, como:

La transparéncia puede ser definida como el flujo incremental de informacion
oportuna y confiable de caracter econémico, social y politico, accesible a todos los
actores relevantes, informacion que, em el ambito de lo publico deve permitir evaluar
as instituciones que la aportan y formar opiniones racionales y bien sustentadas a
quienes deciden o participan em la decision.

Existe uma clara conexdo da transparéncia e, em particular, da transparéncia
fiscal, com a democracia, ja que ela supde cidaddos informados, pessoas com capacidade para
julgar o que faz o governo, bem como governantes com compromissos de moralidade politica.
As correlagdes entre transparéncia na gestdo publica, qualidade de democracia e melhora de
eficiéncia da atuacdo do Estado sdo objeto de uma série de estudos, que salientam os efeitos
benéficos. (MENDIETA&SANCHEZ, 2016, p. 350). Se a transparéncia é um requisito
fundamental da democracia, ndo é o Unico, porém. Na verdade, deve-se assumir que a
transparéncia deve se equilibrar como outros elementos fundamentais em uma democracia,
como a seguranca, a propriedade e as proprias liberdades individuais. Por isso mesmo, se deve
haver transparéncia nos gastos publicos (e transparéncia com clareza), é indispensavel também
que narelacdo do cidaddo com o Estado e no acesso a dados pessoais, existe um dever do Estado
de processa-los adequadamente, com a utilizagéo correta das informacdes e dados.
CONCLUSAO.

O principio da transparéncia fiscal é crucial para o Estado Democratico de Direito.
Através da transparéncia, Estado e cidad&os reafirmam seu compromisso com o contrato social,

buscando superar as insegurancas reciprocas que podem enfraguecer o vinculo que os une. A
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Constituicdo Federal de 1988 foi prodiga ao dispor sobre a exigéncia de publicidade e
transparéncia e a producédo legislativa que a seguiu, sobretudo apds o ano 2000, deixou ainda
mais claro o elo entre transparéncia e democracia.

Como dever do Estado, a transparéncia corresponde a obrigacao de atuar com clareza
e abertura e envolve a elaboragdo do orcamento e a sua gestdo responsavel, garantindo ao
cidadao informacdes inteligiveis e fiéis sobre as receitas e as despesas. Como dever do cidadéo,
a transparéncia exige-lhe que ndo atue de forma camuflada e inspira as normas antielisivas e
antissigilo bancério. O legitimo escrutinio, de lado a lado, diminui a inseguranca e a
desconfianca, elementos capazes de destruir qualquer relagéo.

Se de um lado o cidaddo tem o direito de saber quanto o Estado arrecada e como gasta,
de outro lado tem o direito de que todos os demais concidaddos paguem corretamente o tributo
devido, de modo que haja uma distribuicdo justa dos encargos financeiros do Estado.
Considerando que a percepcdo de estar sofrendo injusta lesdo em razdo de conduta alheia, seja
do Estado seja dos demais cidaddos, diminui a disposicdo de cada pessoa para cumprir a lei, é
fundamental que cada cidaddo confie na correta e efetiva aplicacdo das normas tributarias, que
a todos devem atingir, conforme as diretrizes constitucionais.

A compreensdo das duas faces da transparéncia fiscal, portanto, é fundamental para o
fortalecimento do Estado Democrético de Direito. Os cidaddos devem ser tratados com respeito
e, a0 mesmo tempo, assumir seu papel de corresponsaveis pelo Estado. E preciso estar claro
que os tributos ndo sdo meros sacrificios e que as prestacGes estatais, financiadas por toda a

sociedade, ndo sdo dadivas.
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