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RESUMO: Projetos de "Reducédo de emissdes decorrentes do desmatamento e da degradacéo
florestal” (REDD+) sdo considerados 0s mais promissores mecanismos para mitigacdo de
emissOes de gases do efeito estufa para paises tropicais. Este artigo analisa a exigibilidade da
aplicacdo da Lei de Licitacdo no primeiro Projeto de alienacdo de crédito de carbono na
Amazodnia numa Unidade de Conservacdo, RDS Rio Juma, Amazonas. Também, discute-se 0s
a aplicacdo dos mecanismos da atual Lei Servicos Ambientais do Estado. O Amazonas criou
um mecanismo juridicamente pioneiro e adaptado as peculiaridades dos créditos decorrentes
dos servigos ambientais, gerando de recursos para protecdo ambiental e beneficio as
comunidades. Conclui-se ndo se aplicar a Lei 8.666/93 pelas seguintes razoes: a) O projeto foi
concretizado sob ato juridico perfeito, conforme a Lei 3.135/07; b) houve autorizacdo
legislativa para que os créditos de carbono fossem envolvidos no contrato REDD+ a entidade
sem fins lucrativos; e c) tratou-se de servico especializado, com vantagens ao patrimonio estatal
e sob interesse publico. Por fim, a atual lei de 2015, adotou a figura juridica da "chamada

publica"”, mecanismo apropriado para a natureza deste negécio juridico.
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ABSTRACT: Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD)
mechanism has been taken as the most effective tolls to mitigate greenhouse gases in Tropical
countries. The very first REDD project in Brazil’s Amazo forest was carried out in a protected
park, RDS Rio Juma, State of Amazonas. This article discuses the enforceability of the Bidding
Law for this contract. Moreover, it analise how the current State Law’s mechanisms might be
fit for this case. It is concluded there was no obligation to enforce the Bidding Law on this case
First, a) it followed the rule of law, according to Law 3.135/07; b) The Amazonas State’s House
of Representatives authorized the Executive Branch disposing carbon credits being used in
REDD+ Contract, and; c) It involved technical specialized service, public interest and
advantages for the State. Finally, the current law of 2015, adopted the legal figure of the "public

call", an appropriate mechanism for the nature of this legal transaction.
KEYWORDS: REDD +, Bidding, Protected Area, public call

1. INTRODUCAO

As preocupaces internacionais com o cenario das mudancas climaticas transformaram
tanto o cenario juridico (protocolos e convengdes internacionais, com repercussdes nas leis
domésticas), como também o econémico (surgimento de novos mercados e negocios). Neste
cenario surge o denominado “mercado de carbono”, impulsionado em decorréncia Protocolo de
Kyoto (1997). Esse mecanismo € tentativa de equilibrar o crescimento e o desenvolvimento
sustentavel, visando a reducao dos Gases do Efeito Estufa (GEE), conceitualmente denominado
de “mitigacao" (NEWELL et al, 2014), garantindo o crescimento da economia.

Para Marques de Godoy et al (2015) o mercado de carbono é um conjunto de transa¢Ges
por meio do qual os volumes de reducdo de emissbes de GEE séo negociados, em compra e
venda, de emissbes de carbono, baseado no esquema de mercado cap-and-trade, isto é, no
“limite e negociacdo”. Trata-se de um mecanismo que cria limites para as emissdes de gases de
um determinado agente econémico, setor ou pais.

O Acordo de Paris de 2015 abriu enormes possibilidades para que os Estados-Partes
possam utilizar os mecanismos deste mercado para as suas Contribuicfes Nacionalmente
Determinadas (CND) (BRASIL, 2015; GAO et al, 2019; MICHAELOWA et al, 2019). J& do
lado empresarial, o0 modelo cria uma série de oportunidades para novos investimentos em

empresas participantes ou investidores. Ao mesmo tempo viabiliza alternativas sustentaveis,
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criacdo de tecnologias mais limpas e oportunidades de negdcios, tendo por base a unidade
mensurdvel — o “crédito de carbono” (SOUZA et al, 2013).

Embora no Brasil ainda ndo haja regulacéo especifica para 0 mercado de carbono, o
Governo Federal sinalizou a importancia de avancar na constru¢do de um marco legal que
viabilize esse mercado (art. 9° da Politica Nacional de Mudangas Climaticas (Lei 12.187/2009
(BRASIL, 2009). A partir deste marco legal, cada Estado membro da Federagdo passou a
vislumbrar ferramentas complementares proprias com relacdo a tematica das mudangas do
clima.

O Amazonas, Estado com uma das melhores taxas de conservacao de florestas (97%),
de maneira pioneira entre os Estados da Amazonia, editou a Lei Estadual n. 3.135/07 que
estabelece a Politica Estadual de Mudancas Climaticas. Mais recentemente, foram promovidas
novas alteracdes desta lei em decorréncia da aprovacdo da Lei Estadual 4.266/2015, que
estabelece a Politica Estadual de Servicos Ambientais (AMAZONAS, 2015).

Como um sistema integrado, ambas as Leis preveem a criacdo de ferramentas capazes
de atingir varios objetivos, dentre os quais, 0 chamado Subprograma REDD+ (do inglés
Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation; em portugués, "Reducéo de
emissdes decorrentes do desmatamento e da degradacdo de florestas™). Resume-se na
oportunidade de incentivos financeiros visando a reducao de emiss@es dos gases do efeito estufa
— desde que se tenha a reducdo do desmatamento e da degradacéo das florestas (LUBOWSKI,
ROSE, 2013).

O mecanismo foi sugerido em 2005, mas somente adotado a partir de 2007 na
Conferéncia das Partes (COP 13), contudo O REDD+ ainda ndo alcangou um status de
implementacdo ( MANIATIS; MELLICONI, 2010; UNFCCC, 2015). Ainda assim, varios
paises tem usado 0 mecanismo em sua proposta de mitigacdo dos GEE como o Brasil na sua
CND (BRASIL, 2015; HEIN et al, 2018).

Neste contexto, as Unidades de Conservagdo (UC) no Brasil estdo inseridas entre 0s
territorios com maior potencial para projetos de carbono - especialmente no denominado
REDD+. Isto se deve aos elevados estoques de carbono nas florestas e ao percentual de grandes
areas protegidas no pais (QUEIROZ et al, 2010; VENTER;KOH, 2011; STRASSBURG et al,
2012).

Tendo em vista que as Unidades de Conservacdo estdo inseridas quase que em sua
totalidade em areas de dominio do Pode Publico, alienar ativos ambientais encontrados dentro
destas areas enseja a observancia de todos os principios que regem a Administracdo Publica.
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Na esfera constitucional a obrigacdo que tem a Administragdo Publica em proteger e zelar pelo
seu patrimdnio vem do Art. 23. Dai, a analise de aspectos relacionados ao principio da licitag&o,
uma vez que tais ativos, especificamente, sdo patriménios puablicos e que, num primeiro
momento, nao estdo albergadas pelas exce¢des da Lei 8.666/1993.

Cuida este artigo em analisar a experiéncia e o pioneirismo na alienagéo de créditos de
carbono na Amazénia (modalidade REDD+), pondo em perspectiva os aspectos juridicos que
orbitaram a parceria do Estado do Amazonas com uma Empresa privada e uma Fundacao
Privada sob os auspicios da Lei Estadual vigente (3.155/07) e anédlise da necessidade de
respeitar a Lei de LicitacBes (Lei 8.666/1993). Complementarmente, também analisa as
modalidades atuais de processo de selecdo dos agentes privados disponiveis no ordenamento
juridico patrio e se tais modalidades podem ou ndo ser aplicadas no processo de alienacdo. Para
os dois casos, serd dado enfoque ao principio da supremacia do interesse publico frente ao
particular.

Para tanto, utilizou-se como referencial metodol6gico a pesquisa quali-quantitativa, por
meio descritivo e analitico de dados da literatura e comparacdo da legislacdo pertinente. E,
finalmente, fez-se o estudo de caso analisando-se os termos do Contrato de Concesséo entre o

Governo do Amazonas, a FAS - Fundacdo Amazonas Sustentavel e o Hotel Marriot.

2. UNIDADES DE CONSERVACAO, ATIVOS AMBIENTAIS E O CREDITO DE
CARBONO: INSTITUTOS AUTONOMOS E SUJEITOS A TUTELA DO
INTERESSE COLETIVO

As Unidades de Conservacao criadas pelo Poder Publico séo patriménio publicos que
podem ter natureza juridica diversa a depender de sua categoria de uso, nos termos da Lei
9.985/00. Assim, o usufruto dos seus bens e direitos depende da forma juridica e do
disciplinamento dado pela lei ao patriménio publico envolvido.

Em linhas gerais, 0 patrimonio publico é o conjunto de bens, direitos e obrigacdes
avalidveis em moeda corrente, das entidades que compbdem a Administracdo Publica
(VIECELLLI, 2013). O Cddigo Civil classifica os bens publicos em trés grupos: (i) Bens de
uso comum do Povo, que sdo classificados como de dominio publico destinados a utilizagdo
geral pelos individuos, em igualdade de condic6es, independentemente do consentimento do

Poder Publico; (ii) Bens de Uso Especial, que compreendem a classe de patrimdnio ou de uso
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para um fim especifico da Administracdo direta ou indireta e, (iii) Bens Dominicais, constituem
0 patrimdnio das pessoas juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal ou real de
cada uma dessas entidades, com caracteristica de que sdo aliendveis, conforme doutrina
dominante (MATOS, 2000; BRASIL, 2002; HERMIDAS et al, 2004).

Tendo por base o conceito da indisponibilidade do patriménio publico, do qual o Estado
ndo pode se distanciar, e a0 mesmo tempo observando a classificagdo legal do Cddigo Civil,
Carvalho Filho (2006, n.p.) ainda distingue trés grupos de bens publicos: (i) Bens Indisponiveis,
aqueles que ndo ostentam carater tipicamente patrimonial e que, por iSso mesmo, as pessoas a
que pertencem ndo podem deles dispor, nem onera-los e desvirtuados das finalidades a que
estdo voltados. S&o aqueles bens de uso comum do povo, porquanto se revestem de
caracteristica ndo patrimonial; (ii) Bens Patrimoniais Indisponiveis, que sdo revestidos da
natureza patrimonial e utilizados efetivamente pelo Estado para alcancar os seus fins, ndo
podendo possuir fim diverso daquele expresso na Lei; e ainda (iii) os Bens Patrimoniais
Disponiveis, que s6 admitem a disposicao pela prépria Administracdo Publica nos termos do
art. 17 da Lei 8.666/1993 combinado com art. 105 da Lei 4.320/64.

E importante ainda uma distin¢éo das UC e as terras publicas em si. As glebas publicas
citadas na Constituicdo Federal, sejam as devolutas ou a j& arrecadadas, gozam da
dominialidade natural, isto é, sdo originariamente patriménio da Unido ou do Estado originarias
da Constituicdo Federal (art. 20 e art. 26; BRASIL, 1988; HERMIDA et al, 2004). Ja as terras
publicas, que passaram pelo procedimento de arrecadacdo, sdo tidas como de dominialidade
efetiva, ja que foram discriminadas e matriculadas junto aos Cartérios de Registro de Imdveis,
respeitando o principio da inscricdo e publicidade (BRASIL, 1976).

Uma vez atribuida criada a Unidade de Conservacédo aquelas terras publicas tornam-se
bens publico especiais, ja que sdo destinados a servigco especifico ou estabelecimento da
administracdo federal, estadual, territorial ou municipal (art. 99, Inciso Il do Cddigo Civil
Brasileiro). E, neste caso, sdo: a) sdo imprescritiveis (8 5° do art. 37 da CRFB/88); b)
insusceptiveis de usucapido; c) inalienaveis (salvo desafetacdo, nos termos da lei); d)
impenhoréaveis, conforme os art. 100 a 102, Codigo Civil; art. 183, § 3°, CRFB/88 e Sumula
STF n° 340 (BRASIL, 1964).

Por analogia, as terras ainda ndo destinadas, e logo ainda disponiveis, tém a natureza
juridica de bem dominical, sendo, portanto, alienaveis, contudo, ndo penhoraveis (HERMIDA

et al, 2004). Diante disso, num primeiro momento é de se deduzir que as Unidades de
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Conservacdo (UC), por serem criadas com uma finalidade especifica, estariam na primeira
categoria, ou seja, bens publicos especiais ndo alienaveis.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC (Lei 9.985/00), assim como
outros sistemas Estaduais e Municipais existentes no Brasil (por exemplo o Estado do
Amazonas possui seu proprio sistema (AMAZONAS, 2007), permitem que o ente federado,
criador da Unidade de Conservacgdo, a crie em areas que ndo sejam necessariamente do seu
dominio. Contudo, nestes casos, ha de se respeitar critérios de indenizacédo, caso a UC criada
seja de protecdo integral (SANTOS; MARQUES, 2016).

Uma Unidade de Conservacdo, Bem de Uso Especial, em regra é inalienavel, exceto
qguando a propria Administracdo a desafete, por lei, e desde que respeitado seu objetivo precipuo
(garantia da protecdo de seus ativos ambientais). Pelo SNUC, h& dois grupos de areas
protegidas: de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel. Ambos os grupos podem ser criados em
terras publicas ou privadas e podem coexistir, observada a indeniza¢do quando cabivel. Em
qualquer das hipoteses, a instituicdo de uma UC gera limites de uso e gozo: sejam as mais
brandas ditas limitacbes administrativas, ou mesmo mais severas, como a transferéncia de
dominio (SANTOS; MARQUES, 2016).

Portanto, ha evidente distincdo entre a Unidade de Conservacdo e a dominialidade do
imovel (terra ou gleba) onde a UC foi criada. As Unidades de Conservacdo antes mesmo de
serem bens de dominio publico sdo bens de "interesse publico": isto é, tratam-se de bens onde
0S recursos naturais sao de todos, de natureza difusa, indeterminados, independentemente se
publico ou privado (SILVA, 2011). Benatti (1999) caminha no mesmo raciocinio e faz distin¢do

guanto as duas modalidades:

A Area de Protecio Ambiental, o0 Monumento Natural, o Reflgio da Vida Silvestre,
a Reserva Produtora de Agua, a Reserva Ecoldgica Integrada sdo unidades de
conservagdo que podem incluir no seu interior iméveis privados, portanto ndo se
enquadrariam na definicdo de um bem publico. Nesse caso, poderiamos considerar
que o Estado exerce um dominio publico sobre essas areas protegidas, posto que “o
dominio publico em sentido amplo é o poder de dominacg&o ou de regulamentagdo que
o0 Estado exerce sobre 0s bens do seu patriménio (bens publicos), ou sobre os bens do
patriménio privado (bens particulares de interesse publico), ou sobre as coisas
inapropriaveis individualmente, mas de fruicdo geral da coletividade (res nullius). Em
relagdo as outras categorias, existe o dominio patrimonial, os quais podem ser
considerados bens publicos. [grifo nosso]. (BENATTI, 1999, p. 04).
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Por fim, em relacdo aos Ativos Ambientais hd uma clara separacdo também entre estes
e o imovel (solo) onde o ativo é produzido. Este ativos (inseridos ou ndo em Unidade de
Conservacao, publica ou privada) tem natureza difusa, de interesse de todos, e indeterminados
(BENATTI, 1999; MARTINS, 2009; SILVA, 2011; FIORILLO, 2013) e como tal, gozam de
protecdo especial. Neste rol estariam o0s “créditos de carbono”, de tal forma que somente lei
poderia dar-lhes distin¢do juridica suficiente para serem desvinculados da mesma natureza
juridica que gozam as Unidades de Conservacao e, assim, disponiveis a transacao.

Sob este raciocinio, pode-se dizer que os ativos sdo 0s acessorios do principal, que é a
area, o imovel onde esta a UC. Esta afirmacdo € depreendida da interpretacdo que se faz da Lei
de Concessdo de Florestas Publicas, Lei 11.284/06 (BRASIL, 2006) que estabelece uma
distingdo do créedito de carbono (servicos ambiental gerado no imovel concedido) e a area (terra
ou gleba) a ser explorada em decorréncia da concessao florestal; a Lei Estadual de Concesséo
Florestal do Amazonas repetiu 0 mesmo texto (81° inciso I, do art. 22 Lei 4.415/2016
(AMAZONAS, 2016):

Art. 16. A concessdo florestal confere ao concessionario somente os direitos
expressamente previstos no contrato de concessao.

§ 10 E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos no &mbito da concessio
florestal:(...)

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisi¢do; (BRASIL, 2006 grifo
N0ss0).

Dito de outro jeito: estas Leis claramente dizem que uma coisa € a terra ou gleba onde
esta a UC, patrimdnio puablico especial, e outra coisa € o0 ativo denominado “crédito de
carbono”. Evidentemente o crédito (acessorios ou frutos) depende da area (principal), mas dada
a desvinculagdo entendida na Lei, é perfeitamente possivel alienar o crédito sem que haja a
transferéncia da dominialidade da terra. Mas, novamente, fazemos importante ressalva: além
de lei, essa alienagdo somente € admissivel se respeitada o objetivo inerente as Unidades de
Conservacdo, que € a garantida a sua protegdo ou uso sustentavel.

O Crédito de Carbono equivale a uma tonelada de diéxido de carbono (CO?) que deixou
de ser emitido para a atmosfera. Aos outros gases reduzidos sdo emitidos créditos, utilizando-
se uma tabela de equivaléncia entre cada um dos gases e 0 CO? (GAWANDE et al, 2014). O
crédito pode ter origem em qualquer projeto que resulta na diminuicéo de gases de efeito estufa
(GEE), como por exemplo projetos de REDD+, quando comprova-se 0 ndo desmatamento.
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Em relagdo a Natureza Juridica dos créditos de carbono, havia grande desencontro
doutrinario (SOUZA, 2013). A principio, os Créditos de Carbono eram enquadrados como bens
intangiveis, puros ou derivativos — como ja pontuado antes, um acessorio do principal (imével).
Atualmente, ha uma definicdo legal, sendo um titulo de direito sobre bem intangivel e
incorpéreo transacionavel (Lei 12.651/2012, art. 3°, XXVII), possuindo assim valor
econdmico, ndo sendo coisa, mas um bem (SISTER, 2008, pg. 37).

Assim, por ser intangivel e incorpdreo ndo € objeto de compra e venda, mas de cessao
de direito, conforme artigo 481 do Cddigo Civil. Por ser negociavel, este titulo tem origem em
acordos de vontades estabelecidos entre as partes: de um lado quem tem a oferta de um projeto
que pode gerar o Crédito de Carbono e, de outro, quem compra o titulo, tendo em contrapartida
valores monetarios. No caso dos projetos de REDD+ o detentor do ativo ambiental dispde de
uma area florestada, em sua propriedade, que devera, no prazo do contrato, ser mantida sem
desmatamento, podendo ceder, em contrapartida, o titulo do Crédito de Carbono certa
quantidade de didxido de carbono (CO?) que deixou de ser acrescida a atmosfera (LUBOWSKI;
ROSE, 2013).

Finalmente, importante tratar sobre a quem pertence o ‘“carbono” oriundo destas
florestas. Os donos do crédito de carbono, a principio, sdo aqueles que tem a dominialidade da
terra onde tais créditos foram produzidos. E o que acontece com a titularidade dos frutos, regra
anteriormente comentada do art. 16 da Lei 11.248: o dono das frutas havidas da arvore de Mévio
sera o proprio Mévio. Os bezerros havidos da vaca de Ticio serd de Ticio. Assim funciona

enquanto os frutos ndo forem transacionados, mesmo ainda ndo havidos.

Noutras palavras: o carbono gerado em areas pubicas serd do ente que detém a
titularidade da area onde o carbono foi gerado. Portanto, se a geracdo se der em Unidade de
Conservacao, ha que se olhar a titularidade do imovel e ndo o ente instituidor da UC: embora
guase em todos casos sejam a mesma pessoa (é possivel haver propriedades particulares

regularizadas dentro desta area ambiental).

3. O POTENCIAL DE PROJETOS REDD+ NAS UNIDADES DE CONSERVACAO DA
AMAZONIA
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A regido amazonica € o celeiro da maior parte das terras publicas no Brasil — incluindo
nestas as areas ja protegidas legalmente. Essas terras representam um ativo valioso a
Administracdo Publica, tanto do ponto de vista socioambiental, econdmico e politico. Tal
perspectiva se consolida ainda mais com o tamanho do mercado de carbono na modalidade
Projetos REDD+, vez que o Brasil ¢ o maior detentor de estoques de carbono florestal
(NEPSTAD et al, 2007). Ademais, o custo-beneficio deste mecanismo é considerado baixo
pelos especialistas e, portanto, num primeiro momento, economicamente viavel (NEPSTAD et
al, 2007; YANG; L1, 2018).

Como as Unidades de Conservagdo sdo unidades territoriais destinadas a protecéo
instituidas por lei, é de se deduzir que séo areas fundamentais para a aplicacdo do mecanismo
de REDD+: nestas areas o desmatamento deverd (ou teoricamente) serd pequeno, logo o
desmate evitado potencialmente agrega-se inteiramente aos objetivos do REDD+, pois quanto
mais floresta mantida em pé, mais créditos de carbono gerado.

A Amazobnia Legal possui 28,06% do seu territério destinado a Unidades de
Conservacao (federais e estaduais); também aproximadamente 27,7% sdo Terras Indigenas
homologadas, declaradas e identificadas (VERISSIMO et al, 2011; BRASIL, 2019). Grande
parte das UC e das Terras indigenas se encontram no Estado do Amazonas, vez ser este ser o
maior estado da federacdo e possuir alta concentracdo de povos indigenas e de florestas
protegidas.

A partir de 2003 este Estado da federacdo optou por arrojadas medidas para criar e
tutelar as areas de interesse ecol6gico-ambiental em seu territorio. Em seus relatérios publicos,
ja enfatizava-se a sua prioridade em aumentar significativa e agressivamente o nimero de

Unidades de Conservacao dentro de seu territorio:

No final de 2003, cerca de 4 milhdes de hectares de novas areas protegidas ja haviam
sido criados pelo Governo Eduardo Braga, representando um aumento de 50% das
areas protegidas estaduais no Amazonas. Esta politica agressiva e bem sucedida de
ampliacéo do sistema estadual de unidades de conservagéo carecia, naquele momento,
da construgdo de uma base de informagdes técnicas, atualizada e compartilhada com
os inimeros setores de interesse da sociedade, que respaldasse futuras decisdes.
(AMAZONAS, pag.12, 2009).

O resultado foi um incremento exponencial em areas protegidas: em 2014 as UC
somente de gestdo estadual passaram a representar 12% de seu territorio. J& as Unidades de
Conservacdo Federais representavam 14% e a Terras Indigenas, 29% (AMAZONAS, 2009;
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2014). Assim, atualmente, o Estado do Amazonas possui mais da metade do seu territério
acobertadas por areas legalmente protegidas.

O servico ambiental produzido nessas terras publicas tem um valor de mercado imenso
que, se comercializado, aumentaria os valores nominais destes patrimonios publicos. Estudos
prévios ja indicavam o enorme potencial da aplicacdo do REDD+ nas areas protegidas (UNEP,
2008; Scharlemann et al, 2010). Por exemplo, ha estimativas de que dentro destas areas na
Amazonia, considerando a emissao evitada de carbono, seria gerado o valor de 62.792 milhdes
de reais para o ano linha-base de 2011 (Medeiros et al, 2011, pg. 53).

Ademais, desde as primeiras linhas-base de negociacdo, o Brasil esteve entre os paises
com para receber incentivos e recursos destes projetos, em especial, por ter mais do que 50%

de suas florestas tropicais intocadas, no dizer de Parker et al 2009:

De modo geral, por exemplo, paises nos Quadrantes | e I, historicamente com altas
taxas de desmatamento, tenderdo a ganhar mais com as propostas que utilizam uma
linha de base histérica ao invés de uma linha de base projetada. Paises nos Quadrantes
I11 e IV, com grande cobertura florestal, também irdo beneficiar-se mais das propostas
que tenham um mecanismo de distribuicdo explicito, baseado em estoques de carbono.
(Parker et al, 2009, pag. 28).

Em 2014, havia no mundo mais de 100 projetos de carbono em éareas de florestas, no
chamado mercado voluntario (PETERS-STANLEY, 2014 apud PANFIL; HARVEY, 2015).
No Brasil Aguiar (2018, p. 53) identificou 18 projetos em vigor na Amaz6nia tendo por base
0 REDD+, observando um rapido crescimento nesta modalidade ano a ano.

De acordo com Venter e Koh (2011) e Strassburg et al (2012) projetos de REDD+ sé&o
atualmente o mais promissor mecanismo de conservagdo das florestas nos trépicos, pois além
de alocarem recursos financeiros podem ainda proteger a biodiversidade mundial. Mesmo com
todo este potencial, no Brasil o avan¢o foi timido, salvo a inclusdo deste mecanismo nas
intencOes brasileiras para mitigar suas emissdes de CO2, como disponivel no documento
enviado a ONU em 2015, para o chamado "mercado regulado™ (BRASIL, 2015).

Além disso, outro aspecto que merece destaque para futuras discussdes a este potencial,
diz respeito ao desmatamento, sobretudo dado os resultados de alta nos ultimos trés anos,
chegando a 30% de aumento em 2019 (INPE, 2019). Uma vez o REDD+ ter por base o
desmatamento evitado, qualquer avanco nos numeros indica uma reducéo do potencial existente

de negociacao.

4. O PROJETO REDD+ NA RDS DO JUMA
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A Unidade de Conservagdo Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Rio Juma
¢ uma modalidade de area protegida de dominio publico, onde é possivel a morada de
comunidades locais e 0 uso racional ou planejado de seus recursos, dai inserida no grupo das
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel (Lei 9.985/00). A RDS foi criada pelo Decreto
Estadual n. 26.010/2006, e esta localizada no Municipio de Novo Aripuand, no Sudeste do
Amazonas, com tamanho territorial de 588.611,02 ha (hectares) (Figura 01, AMAZONAS,
2009). Do ponto de vista das estratégias de conservacdo € uma area fundamental, vez que
localiza-se onde hé& avango do desmatamento mais agudo, pressionado pela existéncia de uma
rodovia estadual ndo pavimentada (FEARNSIDE et al, 2013).
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Figura 01. Localizagdo geografica da RDS JUMA, Municipio de Novo Aripuand-AM. Fonte: Plano de Gestdo da
RDS do Juma. FAS (2010).

A RDS localiza-se em em uma gleba que ndo foi arrecadada pela Unido (Lei
6.386/1976), nos termos da antiga autorizacdo do Decreto-Lei 1164/71, nem esta em faixa de
fronteira. Logo, por exclusdo, trata-se de gleba de inteiro dominio do Estado do Amazonas,
como j& definiu o Supremo Tribunal Federal - STF na Acdo Civil Originaria - ACO 477
(BRASIL, 2003). Ou seja, em principio, pertence ao Estado por imposic¢ao constitucional (art.
20, se fosse da Unido, ou art 26 sendo do Estado; HERMIDAS et al, 2004).

Neste olhar, 0 Amazonas possui totais poderes de dominio patrimonial ou mobiliario na
RDS do Juma, sem haver transferéncia alguma de propriedade ou pedido de autorizacdo (se
caso a gleba fosse da Unido; SANTOS; MARQUES, 2016). Caso houvesse terras particulares
em seu interior, ter-se-ia os efeitos sobre estas das limitagdes administrativas (ou apossamento
administrativo, segundo o MPF (2014), derivado da “Teoria do Dominio eminente” oriundo do
poder politico (SANTOS; MARQUES, 2016).

Considerando serem as terras nela compreendidas Bens de uso Especial, esta Unidade
de Conservacao esta em terras que: a) sdo imprescritiveis; b) insusceptiveis de usucapido; c)
em regra, inalienaveis (salvo desafetacdo, nos termos da lei); d) impenhoraveis, conforme os
arts. 100 a 102, Cdadigo Civil; art. 183, § 3°, CRFB/88 e Simula STJ n° 340 (BRASIL, 1963) e
e) Indisponiveis. Portanto, o Estado dono-senhor deste patriménio pode desafeta-lo, desde que
com fins previstos no art. 225, 8 5°, da Constitui¢do Federal (protecdo ambiental), seja por Lei
e com evidente interesse publico.

O Projeto REDD+ na RDS do Rio Juma foi o primeiro aprovado na Amaz6nia no
mercado de Carbono denominado voluntério, sendo iniciado em 2008, e considerado um dos
modelos positivos e bem sucedidos na literatura (VIANA et al, 2008; IDESAM, 2009). Pelas
regras, neste caso, h4 que se ter a reducdo do desmatamento e da degradacdo das florestas,
utilizando-se para tal estimativas de cenarios sem o desmatamento (FEARNSIDE et al, 2013;
LUBOWSKI; ROSE, 2013).

O mesmo foi concebido no dmbito das possibilidades da Lei Estadual 3.135/07%. No
caso da RDS Juma, trata-se de um contrato firmado entre o Governo do Estado do Amazonas

(alienante dos créditos gerados) e a Rede de Hoteis Marriott (adquirente de tais créditos), sendo

3 Exercicio da competéncia legislativa plena do ente federado quando da inexisténcia de lei sobre normas
gerais relativo ao tema (Art. 24, §32 da CF88), e também do entendimento que o crédito de carbono tem
natureza juridica diversa dos produtos florestais tradicionais.
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a Fundacdo Amazonas Sustentavel - FAS um terceiro contratante, que executaria 0s projetos
técnicos visando a geracdo dos créditos de carbono resultantes do desmatamento ali evitados.
Importa dizer que a FAS é Fundacéo privada com participacdo do Governo do Estado em seu
patrimonio (Lei 3.184/07). O Projeto de REDD+ da RDS do Juma foi aprovado pelos critérios
da certificagdo CCBA — Climate, Community and Biodiversity Alliance (Alianca Clima,
Comunidade e Biodiversidade) emitido pela certificadora alema TUV SUD.

Os projetos seriam concebidos e executados com os recursos da transacdo, 0 que
beneficiou também aos moradores e usuarios desta UC. Os investimentos previstos incluia o
pagamento da Bolsa Floresta (politica publica prevista no Art. 5°, Il da Lei Estadual 3.135/07)
um valor mensal aos moradores da Unidade de Conservacdo para estes auxiliarem na
fiscalizacdo do ndo-desmatamento) e, de forma indireta, a protecdo dos recursos naturais da
prépria Unidade de Conservacdo, elaboracdo do Plano de Manejo, além de outros diversos
beneficios socioambientais (VIANA et al, 2008).

Observe-se que, independente de qualquer negdcio juridico a se firmar com terceiro, o
Estado possui a obrigacdo de manter as caracteristicas naturais das areas especialmente
protegidas (Art. 225 caput da Carta Magna, e seu 85°). Mas para fazé-lo, deve ter em maos os
meios necessarios (recursos financeiros, materiais que podem ser obtidos por meio de
parcerias), o que configura o interesse publico emanado da Carta Constitucional. Resta, por
fim, uma andlise da aplicabilidade ou ndo dos institutos que regem o patrimdnio pablico quando

no regime de licitacdo.

5. A LEI DE LICITACAO E A ALIENACAO DOS CREDITOS DE CARBONO
GERADOS NAS AREAS PUBLICAS

A alienacéo de carbono do Projeto REDD+ na RDS Juma foi feita mediante contrato
ente o Estado e dois outros interessados. Regra geral, ndo héa vedagéo na legislacdo para geracao
de verbas oriundas da exploracdo de bens, servigos ou produtos, como ativos das Unidades de
Conservacao. A Lei 9.985/00 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagao) preconiza tal
previsdo (art. 33 e art. 34), devendo nestas serem aplicadas. Igual previsédo, ja havia também
na legislacédo estadual que embasava, em tese, o Estado do Amazonas quanto a este Contrato,
nos moldes da Lei Complementar 53/07:

Art. 50. A comercializacdo de produtos florestais, subprodutos, recursos ambientais e
0 aproveitamento econémico de servicos ambientais e outros servicos obtidos ou
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desenvolvidos a partir dos recursos naturais, biolégicos, cénicos, culturais ou da
imagem de Unidade de Conservacdo, exceto APA, RPPN e RPDS, dependera de
prévia autorizacdo do Orgdo Gestor e sujeitara o contratado ou o comprador a
pagamento, conforme disposto em regulamentacdo especifica. (AMAZONAS, 2007b

).[Grifo nosso].

Portanto, ha que se saber em realidade, qual a aplicacdo da Licitacdo nestes casos. A
Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a realizacdo de procedimento licitatério
nas situacdes em que o Poder Publico pretenda alienar seus bens. Assim, em tese, por ser
patriménio publico lato sensu a alienacdo do carbono pelo Poder Publico deve ser submetida
aos procedimentos previstos na Lei 8.666/93, Lei de Licitacdes e Contratos (LLC). Isso porque,
0 objetivo da Lei de Licitagdes é ampliar a participacdo de fornecedores ou prestadores de
servico, mitigando a possibilidade de prejuizo ao erario publico. O que quer, portanto, a Lei é
a protecdo do interesse publico.

A primeira observacdo é que o Estado do Amazonas, por meio de Lei, doou os ativos
de Unidades de Conservacdo Estaduais para a Fundacdo Amazonas Sustentavel - FAS,
entendida na qual o Estado também tem participacdo, nos termos da Lei 3.184/07. Ficou
condicionado que os rendimentos deste seriam empregados no manejo e protecao das préprias
UC:

Art. 8.° Fica o Poder Executivo Estadual autorizado a doar, a titulo
oneroso, na forma prevista no parégrafo Unico deste artigo, a

Fundacéo Privada que esteja autorizado a participar, 0s servicos e
produtos ambientais, definidos na Lei Complementar n° 53, de 05 de
junho de 2007, de titularidade do Estado, nas unidades de
conservagéo, conforme Anexo Unico desta lei (AMAZONAS, 2007,

[Grifo nosso]).

Assim, se este ativo-patrimonio foi desafetado pelo propria Administracdo Publica, via
doacdo para entidade sem fins lucrativo, deixando de ser em tese inalienaveis, deve ser objeto
de licitacdo? Ao repassar a FAS, os creditos de carbono ndo sdo mais absolutamente do ente
estatal, mas de pessoas juridica autorizado a utiliza-los em prol das Unidades de Conservacéo.

Por integrar o terceiro setor, e ndo a Administracdo Publica em si, mesmo que desta
receba doacdo, ndo estaria obrigada a seguir as regras licitatoria, entendimento também da
Advocacia Geral da Unido - AGU (BITTENCOURT, 2006; CONJUR, 2017).

Observe-se também que os casos de dispensa de licitacdo do art. 24 daquela Lei ndo se
enquadraria no caso aqui analisado. Entretanto, ha de se evocar eventual aplicabilidade para
inexigibilidade licitatoria, hipdtese do art. 25, sob a égide do interesse publico e do servigo
especializado a que se busca naquele contrato. A mesma ¢é admitida para servi¢os de notoria
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especialidade técnica singular, ndo possuidas pela Administracdo Publica detentora do
patrimbnio e interessada em protegé-lo (art. 13, art. 25 inciso Il da LLC). E adequado
compreender, portanto, que neste cenario o interesse publico se configura caso a outra parte
detenha a maior expertise técnica, a0 mesmo tempo em que Se gerem maiores recursos para a
protecdo dos Ativos Ambientais da prépria Unidade de Conservacéo.

Na seara do mercado de Carbono, sabe-se, ainda hoje séo restritos tais atores ou agentes
com tais caracteristicas, hipotese ainda mais remota a época daquele contrato. Logo, em tese,
justifica-se que o ente federado estabeleca suas préprias regras que melhor se adequem as suas
peculiaridades. Neste aspecto, o contrato com a FAS a época fez total sentido, vez que aquele
possuia a expertise técnica necessaria, até entdo sem precedentes no Estado, ou mesmo no pais,
desde a proposicdo, a busca de parceria, a elaboracdo e execucdo do projeto. Havendo
elementos para a inexigibilidade, portanto, a Administracdo restava apresentar elementos do
interesse publico que se agrega desta parceria.

A supremacia do interesse publico frente ao privado deve ser sempre analisado sob um
balanco de objetivos do objeto sujeito a contratacdo com a Administracdo. Conceitualmente,
este vetor ndo esta expresso na Constituicdo, sendo considerado um principio implicito ou, nas
palavras de Carvalho Filho (2006) "principio reconhecido”. Diz-se que é aquela orientacdo
geral de que toda atividade estatal deve estar voltada para o interesse publico e que, quando
ocorrida uma colisdo com interesses individuais ha de se primar pelo interesse coletivo ou
publico.

O patrim6nio publico esta submetido a um regime juridico constitucional do inciso do
Art. 23, I, da Carta Constitucional, que determina a todos os entes federados, dentre outras
medidas, a sua conservacdo. A Carta Magna em seu Art. 255 também obriga aos entes da
Federacéo a criarem os chamados espagos protegidos para atendimento do objetivo da protecdo
ambiental. Portanto, é sob este olhar que merece andlise do principio da supremacia do interesse
publico frente aos interesses privados, pois para alcancar estes dois objetivos concomitantes
deve a Administragdo possuir os meios patrimoniais para tal.

Neste contrato REDD+ do Projeto Juma, num primeiro olhar, estar-se-ia a vender, no
mercado de carbono, ativos publicos para atender a interesses de dois particulares: isto é, a FAS
auferindo recursos anuais e o grupo hoteleiro reduzindo sua pegada ecologica. Contudo, além
dos elementos discutidos anteriormente, o que se vé é a persecucdo estatal dos objetivos de
protecdo ambiental e de beneficios aos moradores da Unidade de Conservacdo. Ademais, tudo
iss0 a custo zero aos cofres do Estado para a implantacdo de uma politica publica em simbiose
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com a implantagdo do Plano de gestdo da Unidade (incluindo sua protecdo frente ao
desmatamento, por exemplo).

Em suma, sendo os ativos ambientais decorrentes das Unidades de Conservacdo de
dominio do Estado do Amazonas, para que a Administracdo Publica possa transferi-los ou
negocia-los, basta que haja notério, claro e comprovado interesse publico (vantagens
econdmicas, técnicas ou estratégicas) revertidas ao Estado. Além disso devem ser beneficiadas
igualmente as populacdes moradoras da area. No caso do contrato em analise estas duas
premissas foram claramente alcancadas. Neste caso, parece-nos que ha interesse publico em

voga e, assim, ndo haveria colisdo com os interesses privados em discussao.

Outra andlise necessaria é quanto a haver autorizacao legislativa para que aquele ativo
ambiental (crédito de carbono) fosse excepcionalmente negociado. Neste texto demonstramos
que uma Unidade de Conservacao e seus ativos em regra sao inalienaveis, salvo autorizagdo em
sentido contrario do Poder Pablico detentor daquele patriménio. JA& mencionamos que 0
Governo do Estado doou os ativos ambientais das UC estaduais para a FAS (Lei Estadual
3.187/07), o que daria status de patrimonio desafetado e sujeito a alienacdo. Também, os art.
33 e art. 34 da Lei 9.985/00 e art 50 da Lei Complementar Estadual 53/2007, permitem uso
econdmico de ativos das UCs.

Em adicdo a estes atos normativos observamos também que a Lei Estadual 3.135/07
autorizava ao Poder Executivo a buscar recursos para financiar projetos neste ramo, bem como
as parcerias necessarias. Destaca-se, aqui, dois artigos da Lei que davam respaldo ao Governo

do Estado fazer tais acordos:

Art. 12. O Estado do Amazonas buscara fontes nacionais e internacionais para o
financiamento de atividades de projetos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), no de reducéo de emissbes por desmatamento
(RED) e em outros mecanismos de estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito
estufa, podendo abranger, dentre outras atividades: (AMAZONAS, 2007 ).[Grifo
Nosso].

Art. 28. O Estado do Amazonas podera celebrar convénios e parcerias com
entidades internacionais, nacionais e locais para o desenvolvimento da Politica
Estadual de que trata esta lei, bem como, para a concep¢do dos programas
especificos referidos no seu artigo 5.° (AMAZONAS, 2007).[Grifo nosso].

Segundo Lopes (2007) nao havia conflito entre a lei ora em comento e os dispositivos

federais e a Constituicdo, o que tornaria a Lei Estadual do Amazonas efetiva e eficaz, ndo
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havendo nenhuma ilegalidade. Ou seja, & época da assinatura do contrato, sob os auspicios da
Lei Estadual n. 3.135/07 e também da Lei Complementar 53/07 o Estado do Amazonas, foi
parte em um ato juridico que, em tese, é juridicamente perfeito.

Como se sabe um ato juridico perfeito é direito fundamental, pilar que a lei ndo pode
tocar. A lei de introducdo nos ensina: “Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo
a lei vigente ao tempo em que se efetuou”. Ora, ao pé da letra, o contrato seguiu o que diz a lei
Estadual, pois, ao tempo de sua celebracdo, era 0 Amazonas autorizado por lei vigente a época,
a assinar e celebrar convénios e parcerias com entidades internacionais, nacionais e locais para
o desenvolvimento da Politica Estadual de que trata a lei.

Importa ainda dizer que por ser um produto intangivel o Crédito de Carbono néo se
submete ao regime juridico da compra e venda, mas da cessao de direito. Para que seja gerado
um crédito é necessario que a area em foco emita carbono acima do valor estimado (em estudos
prévios ao projeto de REDD+ - comprovados nos estudo do IDESAM (2009). Por essa razdo,
e dada a natureza do “negocio” (contratos de REDD+) e da dindmica observada neste mercado,
a priori o procedimento convencional das licitacdes ndo é aplicavel.

Apenas para titulo ilustrativo, observe-se que essa foi a vontade inicial no Congresso
Nacional que tramitaram tanto no Senado quanto na Camara dos Deputados (CD) Projetos de
Lei que estabeleciam a dispensa de licitacdo para projetos REDD+ realizados em areas de
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas (Projeto de Lei n 195/2011 na CD e 212/2011 no

Senado (BRASIL, 2011):
Art 11

().

§2° Areas florestais ocupadas por populagbes tradicionais, quilombolas e povos
indigenas que ainda ndo obtiveram reconhecimento de direitos a terra poderdo ser
elegiveis para projetos de REDD+, mediante concesséo de direito real de uso ou outra
forma admitida em lei, dispensada licitacdo, nos termos do art. 6°, § 3°, da Lei n°
11.284, de 2006. [grifo nosso]. (BRASIL, 2011).

Finalmente, algumas palavras finais sobre a adequabilidade da legislacdo atual no
Estado do Amazonas ao tema para futuros contratos REDD+ em outras Unidades de
Conservacdo. Considerando a peculiaridade do caso e utilizando-se da sua prerrogativa prevista
no Art. 24, 83° da Constituigdo Federal, que permite o Estado exercer a competéncia legislativa

plena ante a inexisténcia de Lei Federal sobre normas gerais, o Estado do Amazonas fez uma
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importante opcdo politica para enfrentar o tema e realizar a alienagdo de seus créditos,
mantendo-se a transparéncia e a prevaléncia do interesse publico sobre tais bens.

E que inspirado na Lei Federal 12.187, esta Unidade da Federac&o editou a Lei Ordinaria
4.266/2015, que estabelece a Politica Estadual de Servicos Ambientais. Ambos os diplomas
legais apresentam uma forma peculiar de contratacdo, que ndo aquelas convencionais previstas
na Lei de Licitacdo. Essa nova modalidade é a chamada publica.

O diploma federal estabelece que a chamada publica serd usada para a contratacao de
servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER. J& o estadual prevé a chamada
publica para a selecdo de pessoas que participardo do processo de alienacdo dos créditos

decorrentes dos Servicos Ambientais (no caso em tela, dos créditos de carbono).

Nesta Lei Amazonense, pessoas ou entidades, idoneas e tecnicamente capazes, a serem
selecionadas (denominadas Agentes Executoras), irdo captar adquirentes dos créditos, de
acordo com a melhor estratégia de mercado, para depois com eles celebrarem, em nome do
Estado do Amazonas, contratos com vistas ceder os créditos de carbono decorrentes de projetos.
Esses projetos (REDD+) serédo financiados com recursos advindos de tais transagdes e a sua
aprovacdo estd condicionada ao crivo técnico e politico do Conselho Estadual de Meio

Ambiente do Amazonas.

De tudo exposto, ndo ha nenhum dbice que o Estado federativo estabeleca contrato
tendo por base o0 objeto “Crédito de Carbono”, criando seus critérios proprios de selecéo, de tal

maneira a ndo feria a Lei de LicitacOes.

6. CONCLUSOES

O Crédito de Carbono é um produto que tem sido definido pela legislacdo atual como
natureza juridica diferenciada dos bens ambientais classicos, nos termos das Leis Federais
12.187/2009 (art. 9°), do Cddigo Florestal (Art. 3°, XXVII) e da Lei do Amazonas 4.266/15.
Em consequéncia, as leis que disciplinam a concesséo florestal (Federal e Estadual) entendem
que a licitacdo e aplicavel somente aos produtos tangiveis (madeira) e ndo ao Crédito de

Carbono que pode receber gestdo a critério do ente Federado. O Crédito de carbono cabe a
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leitura da “cessdo de direitos” desvinculado totalmente da titularidade da terra onde esta a
Unidade de Conservagéo.

No caso da RDS do Rio Juma, no cenario de 2008, embora haja beneficios claros aos
negocios das duas pessoas juridicas com interesses privados no Projeto REDD+, a Lei estadual
3.155/07 e 3.187/07 vigente a época autorizava 0 Governo do Amazonas a utilizar de seus ativos
ambientais (patriménio) para a busca dos objetivos dispostos na mesma lei estadual. Isto traz
igualmente vantagens a Administracdo Pablica. E ,também, esta autorizado o Poder Publico a
doar tais ativos a entidade que seria a gestora de tais. negdcios.

Tanto a Lei vigente a época do contrato (Lei 3.135/07 e a Lei Complementar 53/07)
quanto a atual (Lei 4.415/16) disciplinaram que os produtos florestais tangiveis ndo sdo
equiparaveis aos produtos oriundos do mercado de carbono. Assim, o ente Federado, para esta
ultima norma, exerceu a sua competéncia legislativa plena do quando da inexisténcia de lei
sobre normas gerais relativo as questdes florestais (Art. 24, §3° da CF88).

E, além disso, aquelas florestas publicas em seu territorio, que sdo de seu dominio e
patrimonio, estdo sob a sua gestdo direta, cabendo-lhe, assim, a decisdo politica de seu uso,
respeitadas apenas as regras gerais da Lei 8.666/93 e ndo as especificas, sendo estas de sua
competéncia fazé-las. Isto é, mesmo uma analise isolada da Lei 8.666, levar-se-ia a concluir
pela aplicabilidade do conceito de servico técnico especializado (art. 13 e art. 25), enquadrado
como inexigivel a licitacdo, sobretudo com o demonstrado astro do interesse publico.
Concluimos que aplicada a lei da licitago ao presente caso, a época, se observou a
especialidade técnica necessaria a inexigibilidade.

Além disso, ha beneficios claros: primeiro ao patrimonio do Estado, com maior protecao
ao desmatamento e e fortalecimento da musculatura administrativa para consecucdo dos
objetivos de uso sustentavel. Também para as comunidades que foram beneficiadas com o
Bolsa Florestas. Tais resultados permitem dizer que, num primeiro olhar, houve supremacia do
interesse publico sobre os interesses privados dos dois parceiros. Em assim sendo, houve clara
vantagem & Administragdo Publica no contrato em analise, pois trouxe beneficios
socioambientais e patrimoniais.

Do exposto, portanto, vé-se gque juridicamente houve embasamento legal, a época, para
que o contrato ora em analise fosse conduzido, ndo havendo, assim, que se aplicar, neste caso
especifico, exclusivamente a interpretacédo dos dispositivos da Licitacdo da Lei 8.666/93. Ainda
assim, parece-nos urgente que, dada a velocidade a que o assunto toma corpo nas esferas

internacionais, que tanto a Unido crie 0s mecanismos gerais, quanto os Estados, legislem,
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concorrentemente ou naquilo que Ihe restar da Lei Federal. O Estado do Amazonas j& tomou
frente com a Lei 4.266/2015, ndo somente dando o tratamento diferenciado a tal mercado, mas
regulando a forma de acesso com parceiros do terceiro setor — com um desenho institucional de

participacdo e controle social transparente.

7. BIBLIOGRAFIA

AGUIAR, Mario Cezar de. O Mercado Voluntario de Carbono Florestal: o Caso do
REDD+ no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. UNB. Brasilia-DF. 109 p. 2018

AMAZONAS. Lei Complementar n. 53 de 05/06/2007. Disponivel em: <
http://conservacao.mpambiental.org/wp-
content/uploads/2015/05/Lei_Complementar_53 2007 _institui_SEUC.pdf>. Acesso em 30
Set. 20109.

. (b). Lei Estadual N.° 3.135, De 05 De Junho De 2007. Publicado no DOE de
05.06.07. Disponivel em: <
http://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisla%C3%A7%C3%A30%20Estadual/Lei%20E
stadual/An0%202007/Arquivo/LE%203135%2007.htm>. Acesso em 30 Set. 2019.

. Coletanea de Unidades de Conservacao: leis, decretos e Portarias. Manaus. AM.
Governo do Estado do Amazonas. CEUC. SDS.335 p. 20009.

. Lei Estadual N.° 4.266, de 01 de Dezembro De 2015. INSTITUI a Politica do Estado
do Amazonas de Servicos Ambientais e o Sistema de Gestdo dos Servicos Ambientais, cria o
Fundo Estadual de Mudancas Climaticas. Publicado no DOE de 01.12.15, pg 01. Poder
Executivo. Disponivel em: <
http://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/L egisla%E7%E30%20Estadual/L ei%20Estadual/An
0%202015/Arquivo/LE%204.266_15.htm>. Acesso em 30 Set. 2019.

. Lei Estadual N.° 4.415, de 28 de Dezembro De 2016. Publicado no DOE de
28.12.16, Pg 31. Disponivel em: <

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 2, jul/dez, 2020, p. 57


http://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisla%25E7%25E3o%2520Estadual/Lei%2520Estadual/Ano%25202015/Arquivo/LE%25204.266_15.htm
http://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisla%25E7%25E3o%2520Estadual/Lei%2520Estadual/Ano%25202015/Arquivo/LE%25204.266_15.htm

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

http://online.sefaz.am.gov.br/silt/Normas/Legisla%C3%A7%C3%A30%20Estadual/Lei%20E
stadual/An0%202007/Arquivo/LE%203135%2007.htm>. Acesso em 30 Set. 2019.

BENATTI, José Heder. Unidades de Conservacdo e Populacdes Tradicionais: uma analise
juridica da realidade brasileira. Novos Cadernos NAEA vol. 2, n° 2, 107-126. 1999.

BITTENCOURT, Fernando Moutinho Ramalho. Contrataces Publicas e Fundacgdes de apoio.
Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia a. 43 n. 171 jul./set. 2006.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. SUmula n° 340 - Impossibilidade de usucapido em
bens publicos. Poder Judiciario, Brasilia, DF. DJ de 28/11/1963 — Anexo ao Regimento Interno.
Edicéo: Imprensa Nacional, 1964, p. 149.. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em
15 Set. 20109.

. LeiN.24.320 de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal. Poder Executivo, Brasilia, DF. DOU de 23.3.1964, retificado em
9.4.1964 e retificado em 3.6.1964. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em
15 Set. 20109.

. LeiN.°6.383, de 7 de dezembro de 1976. Poder Executivo, Brasilia, DF, publicado
9.12.1976. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 Set. 2019.

. Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Poder Executivo, Brasilia, DF, de 22.6.1993, republicado em 6.7.1994
e retificado em 6.7.1994. . Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 1 15 Set.
2019.

_ .Lei 9.985 de 10 de novembro de 2000. Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e da outras providéncias. Poder Executivo, Brasilia, DF, 19.7.2000.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 Jul. 2019.

. Lei 10.406 de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. DPoder Executivo,
Brasilia, DF, DOU de 11.1.2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em
15 Jul. 20109.

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 2, jul/dez, 2020, p. 58


http://www.stf.jus.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/Ret/Retl4320-64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/Ret/Retl4320-64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/Ret/Retl4320-64-A.htm
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2525208.666-1993?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1989_1994/RET/rlei-8666-93.pdf
http://www.planalto.gov.br/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2525209.868-1999?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

. Supremo Tribunal Federal - STF. A¢do Civil Originaria - ACO N. 477, Relator o
Ministro Moreira Alves. Tribunal Pleno, DJ de 18-2003 PP-00099 EMENT VOL-02117-13
PP-02585).

. LeiN°11.284, de 2 de marco de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para a producdo sustentavel. Poder Executivo, Brasilia, DF, publicado no DOU de 3.3.2006.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 Set. 2019.

. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima - PNMC. Poder Executivo, Brasilia, DF, 30.12.2009 - Edic&o extra. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 Jul. 20109.

Projeto de Lei n. 195/2011. Cémara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_maostrarintegra?codteor=837868&fil
ename=PL+195/2011>. Acesso em 13 Set. 2019.

.Lei N° 12.651, de 25 de Maio De 2012. Dispde sobre ao Cédigo Florestal. Poder
Executivo, Brasilia, DF, publicado no DOU publicado no DOU de 28.5.2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15/09/20109.

. Contribuicdes Nacionalmente Determinadas - CND. MMA/ITAMARATY.
2015. 10 p.

. Painel Unidades de Conservacdo. Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo (CNUC). MMA/ICMBIO. Disponivel em:<https://www.mma.gov.br/areas-

protegidas/cadastro-nacional-de-ucs.html>. Acesso em 15 jan. 2019.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 16 Edig&o.
Editora Lumen Juris. 2006.

CONJUR. Entidade sem fins lucrativos ndo € obrigada a fazer licitacGes, diz AGU. Revista
Eletronica Conjur de 17 de maio de 2017. Disponivel em:<https://www.conjur.com.br/2017-

mai-17/entidade-fins-lucrativos-nao-obrigada-licitacao-agu>. Acesso em 20 jan. 2020.

FEARNSIDE, Phillipe Marting; YANAI, Aurora Miho; VITEL, Claudia Suzanne Marie
Nathalie. Modeling baseline for REDD project in Amazonia: is the carbon real? Pp 1- 11. In:

Impacts of carbon-optimized land use in the Southern Amazonia - Multidisciplinary

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 2, jul/dez, 2020, p. 59


http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs.html
https://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs.html
https://www.conjur.com.br/2017-mai-17/entidade-fins-lucrativos-nao-obrigada-licitacao-agu
https://www.conjur.com.br/2017-mai-17/entidade-fins-lucrativos-nao-obrigada-licitacao-agu

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

perspective. Carbiocial, UFMT. FONA Research Institute for Sustainable Development.
BMBF. Cuiaba-MT (CD-ROM).2013.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. rev.,
ampl. e atual. em face da Rio+20 e do novo “Codigo” Florestal — S&o Paulo : Saraiva, 2013.

Versao Eletronica.

GAO, Shuai; LI, Meng-Yu; DUAN, Mao-Sheng; WANGA, Can. International carbon markets
under the Paris Agreement: Basic form and development prospects. Advances in Climate
Change Research. Volume 10, Issue 1, March 2019, Pages 21-29.

GAWANDE, Amit Pratibha; THAKARE R.R.; HARAMKAR S.S. Carbon Credit: Trading
With Nature. International Journal of Chemical and Physical Sciences. IJCPS Vol. 3, No.
2, Mar-Apr. 1 -8 p.

GODOQY, Sara Gurfinkel Marque; SAES, Maria Sylvia Macchione. Cap-and-trade e projetos
de reducdo de emissbes: comparativo entre mercados de carbono, evolucdo e
desenvolvimento. Ambient. Soc., Sdo Paulo, v. 18, n. 1, p. 135-154, Mar. 2015. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
753X2015000100009&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 03 Oct. 2019.

HEIN, Jonas; GUARIN, Alejandro; FROMME, Ezra; PAUW, Pieter. Deforestation and the
Paris climate agreement: An assessment of REDD+ in the national climate action plan. Forest
Policy and Economics, 90: 7-11. 2018.

HERMIDA, Denis Domingues; FILOMENO, Jose Geraldo Brito ; WAGNER JUNIOR, Luis
Guilherme . As Terras Devolutas e o Novo Cadigo Civil. In: ILOMENO, Jose Geraldo Brito
;WAGNER JUNIOR, Luis Guilherme (Org.). O Novo Codigo Civil e a sua
Interdisciplinariedade. Oled.Belo Horizonte: Livraria Del Rey Editora Ltda, 2004, v. 01, p.
51-75.

IDESAM. Instituto de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia. Projeto de reducédo de
emissdes de GEE provenientes do desmatamento na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
do Juma, Amazonas, Brasil. Documento de Concepcéo do Projeto (DCP). Versao 5.1.

Idesam. Manaus-AM.

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 2, jul/dez, 2020, p. 60


https://www.sciencedirect.com/science/journal/16749278
https://www.sciencedirect.com/science/journal/16749278
https://www.sciencedirect.com/science/journal/16749278/10/1

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

INPE. Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite.
Prodes-Amazonia. Disponivel
em:<http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes>. Acesso em 20 dez.
2019.

LOPES, Ludovino. Nota Técnica elaborada sobre o respaldo legal da Lei 3.135/2007 — AM
e seu relacionamento com a Lei 11.284/2006 — DF. 2007.

LUBOWSKI , Rubens N.; ROSE, Steven K. Potential for REDD+: Key Economic Modeling
Insights and Issues. Rev Environ Econ Policy (Winter 2013) 7 (1): 67-90.

MANIATIS, Danae; MOLLICONE, Danilo. Options for sampling and stratification for
national forest inventories to implement REDD+ under the UNFCCC. Carbon Balance and
Management. 2010:9 Disponivel em: <
https://cbmjournal.springeropen.com/articles/10.1186/1750-0680-5-9>. Acesso em 01 Ago
2019.

MARTINS, Humberto. O regime juridico-constitucional dos bens publicos da unido:
Perspectiva histdrica e positiva. Revista Justica e Cidadania. N. 103.2009. Disponivel em:<
http://www.editorajc.com.br/2009/02/0-regime-juridico-constitucional-dos-bens-publicos-da-

uniao-perspectiva-historica-e-positiva/> Acesso e 15 Set. 2019.

MATOQOS, Francisco de Sales. Terras Devolutas - espécie de Terras Publicas. ABDA. 2000.
Disponivel em: <www.abda.com.br/franciscom.htm>. Acesso em 11 de Setembro de 20109.

MEDEIROS, Rodrigo; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann; PAVESE, Helena Boniatti;
ARAUJO, Fabio Franca Silva. Contribuigcio das unidades de conservagao brasileiras para

a economia nacional: Sumario Executivo. Brasilia: UNEP-WCMC, 44p. 2011.

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 2, jul/dez, 2020, p. 61


http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
http://reep.oxfordjournals.org/search?author1=Ruben+N.+Lubowski&sortspec=date&submit=Submit
https://cbmjournal.springeropen.com/articles/10.1186/1750-0680-5-9
http://www.editorajc.com.br/2009/02/o-regime-juridico-constitucional-dos-bens-publicos-da-uniao-perspectiva-historica-e-positiva/
http://www.editorajc.com.br/2009/02/o-regime-juridico-constitucional-dos-bens-publicos-da-uniao-perspectiva-historica-e-positiva/

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

MICHAELOWA, Axel; SHISHLOV, Igor; BRESCIA, Dario. Evolution of international carbon
markets: lessons for the Paris Agreement. WIRES Climate Change. Volumel0, Issue6.
November/December 2019.

MPF. Ministério Publico Federal. Territorios de povos e comunidades tradicionais e as
unidades de conservacdo de protecdo integral: alternativas para o asseguramento de
direitos socioambientais. Manual de atuacdo. 6a Camara de Coordenacdo e Revisdo.
117p.Brasilia-DF. 2014.

NEPSTAD, Daniel Curtis; SOARES-FILHO, Britaldo Silveira; MERRY, Frank; MOUTINHO
Paulo; RODRIGUES, Herman Oliveira, BOWMAN, Maria S; SCHWARTZMAN, Steve;
ALMEIDA, Oriana; RIVERO, Sergio. The Costs and Benefits of Reducing Carbon
Emissions from Deforestation and Degradation in the Brazilian Amazon. Report for
COP13 (Bali), Indonesia, Woods Hole Research Center, USA (2007).

NEWELL, Richard G; PIZER, William A; RAIM]I, Daniel. Carbon Markets: Past, Present, and

Future. Annual Review of Resource Economics. Vol. 6: 191-21. 2014.

PANFIL, Steven N.; HARVEY, Celia A. 2014. REDD+ and biodiversity conservation:
Approaches, experiences and opportunities for improved outcomes. USAID-supported
Forest Carbon, Markets and Communities (FCMC) Program. Washington, DC, USA.
Disponivel em:
<http://theredddesk.org/sites/default/files/resources/pdf/biodiversity_standards_syn
thesis.pdf>. Acesso em 13 Jan. 2020.

PARKER, Charlie, MITCHELL, Andrew; TRIVEDI, Mandar, MARDAS, Niki. The Little
REDD+ Book (Pequeno Livro Vermelho do REDD+: Um guia de propostas
governamentais e ndo-governamentais para a reducao de emissfes por desmatamento e

degradacéao). Verséo Portugués. 71 p. 2009.

PETERS-STANLEY, Molly; GOLDSTEIN, Allie; GONZALEZ, GLORIA. Turning over a

new leaf: state of the forest carbon markets 2014. Ecosystem Marketplace,Washington, DC.

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 2, jul/dez, 2020, p. 62


https://onlinelibrary.wiley.com/toc/17577799/2019/10/6
http://theredddesk.org/sites/default/files/resources/pdf/biodiversity_standards_synthesis.pdf
http://theredddesk.org/sites/default/files/resources/pdf/biodiversity_standards_synthesis.pdf

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

QUEIROZ, Julia Mello de; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann; MEDEIROS, Rodrigo.
Expansao e financiamento de unidades de conservacdo na Amazonia brasileira a partir do
potencial de reducdo das emissGes de carbono por desmatamento. Desenvolvimento em
Debate v.1, n.1, jan.-abril 2010, p.71-89

SOUZA, Bruna Edylianne. A natureza juridica das reducdes certificadas de emissdes. Revista
de Direito UNIFACEX: v. 4, n. 1. Natal-RN, ISSN: 2179-216X.

SANTOS, Ronaldo Pereira; MARQUES, Jose Roque N. Intervencdo do poder publico em
outras terras publicas para criacdo de unidades de conservacdo. Revista de Direito da
Administracdo Publica: Ano 02, Volume 02 (1): 138-166. Disponivel em: <
http://www.redap.uff.br/index.php/redap/article/view/30>. Acesso em 29 Jul.2019.

SCHARLEMANN, Jorn PW, KAPOS, Valerie; 1GO LYSENKO, Alison Campbell;,
BURGESS , Neil D; HANSEN, Matthew C; BARNEY DICKSON, Holly, K. Gibbs; MILES,
Lera. Securing tropical forest carbon: the contribution of protected areas to REDD. Fauna &
Flora International, Oryx, 44(3), 352-357.

SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto. Aspectos Negociais e
Tributacdo. Sao Paulo: Campus Juridico, 2008.

SILVA, Jose Afonso da . Direito Ambiental Constitucional. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros:
Séo Paulo. 2011.

SOUZA,Andre Luiz Rocha de; ALVAREZ Guineverre; ANDRADE, José Celio Silveira.
Mercado Regulado de Carbono no Brasil: um ensaio sobre Divergéncias Contabil e

Tributaria dos créditos de carbono. O&sS, v.20 - n.67, p. 675-697.

STRASSBURG, Bernard Baeta Neves; RODRIGUES, Ana SL., GUSTI, Mykola;
BALMFORD, Andrew; FRITZ, Stefenn; OBERSTEINER, Michael; TUNER, R. Kerry;
BROOKS, Thomas M. Impacts of incentives to reduce emissions from deforestation on global

species extinctions. Nature Climate Change , 2,350-355. 2012.

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 2, jul/dez, 2020, p. 63


http://www.redap.uff.br/index.php/redap/article/view/30

REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

UNEP. Protected areas: an effective tool to reduce emissions from deforestation and forest
degradation in developing countries? (Autores). Clark, S., Bolt, K., Campbell, A. 1 Working
Paper, revised 16th May 2008. p.

UNFCCC. United Nations Framework Convention on Climate Change. Submissions from
Parties on proposed forest reference emission levels and/or forest reference levels for the
implementation of the activities referred to in decision 1/CP.16, paragraph 70.
2015.Available fromhttp://unfccc.int/methods/redd/items/8414.php. Accessed 9 January, 2015.

VENTER, Oscar; KOH, Lian Pin. Reducing emissions from deforestation and forest
degradation (REDD+): game changer or just another quick fix?. V.1249, Ecology and

Conservation Biology. 2011.

VERISSIMO, Adalberto.; ROLLA, Alicia.; VEDOVETO, Mariana; FURTADA, Silvia Melo.
Areas protegidas na Amazonia brasileira: avancos e desafios. Belém : Imazon. S&o Paulo:
Instituto Socioambiental, 2011.

VIANA, Virgilio; CENAMO, Mariano; RIBENBOIM, Gabriel; TEZZA, Joao; PAVAN,
Mariana. Juma Sustainable Development Reserve: The First REDD Project In the

Brazilian Amazon. Fundacao Amazonas Sustentavel. Manaus, 2008.

VIECELLI, Mateus Eduardo. A importancia do controle patrimonial para as entidades publicas:
um estudo de caso no Centro De Educacdo Superior do Norte do Rio Grande do Sul
(CESNORYS). Revista de Administragéo, v. 11, n. 20 p. 9-27. 2013. Disponivel em:
<http://revistas.fw.uri.br/index.php/revistadeadm/article/viewFile/954/1709> Acesso em
29 Jun. 2019.

YANG, Honggiang; Li, Xi. Potential variation in opportunity cost estimates for REDD+ and
its causes. Forest Policy and Economics . Volume 95, October 2018, Pages 138-146

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 2, jul/dez, 2020, p. 64


http://unfccc.int/methods/redd/items/8414.php
http://revistas.fw.uri.br/index.php/revistadeadm/article/viewFile/954/1709
https://www.sciencedirect.com/science/journal/13899341
https://www.sciencedirect.com/science/journal/13899341/95/supp/C

