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RESUMO: Com o objetivo de analisar a execugdo or¢camentaria municipal da Secretaria de Educacéo de Santa
Maria - RS, este estudo objetivou especificamente descrever o orgamento da secretaria, verificar o percentual da
receita corrente liquida municipal gasta com educacéo, e, demonstrar potencialidades e fragilidades do orgamento
da secretaria pesquisada. A metodologia é qualitativa e descritiva, com procedimentos técnicos por meio de
pesquisa documental e entrevistas. Os documentos analisados referem-se a relatérios da prefeitura de Santa Maria,
no periodo de 2017 a 2018. Posterior a analise documental foram realizadas entrevistas com cinco servidores que
trabalham na prefeitura e que tem conhecimento sobre o orgamento da secretaria analisada. A andlise dos dados
se deu por meio da analise descritiva e de contelido. A andlise de contetdo resultou em categorias como
“elaboracdo do or¢amento”, “planejamento e execucdo orcamentaria”, “projetos da secretaria”, “fraquezas” e
“forgas do orcamento da secretaria de educagdo”. No geral, os resultados revelaram que a secretaria analisada
possui uma gestao que esta comprometida em aplicar os recursos da melhor forma possivel e que as dificuldades
enfrentadas se referem, de modo geral, a necessidade de planejamento anual prévio das despesas que serdo

incorridas no ano seguinte.
PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade publica; Orcamento municipal; Gestdo; Educac&o.

ABSTRACT: To analyze the municipal budget execution of the Education Secretariat of Santa Maria - RS, this
study specifically aimed to describe the budget of the secretariat, to verify the percentage of municipal net current
revenue spent on education, and to demonstrate potentialities and weaknesses of the budget. budget of the
department searched. The methodology is qualitative and descriptive, with technical procedures through
documentary research and interviews. The analyzed documents refer to reports from the Santa Maria City Hall,
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from 2017 to 2018. After the documentary analysis, interviews were conducted with five servants who work in the
City Hall and who have knowledge about the budget of the analyzed office. Data analysis was performed through
descriptive and content analysis. Content analysis resulted in categories such as “budgeting”, “budget planning
and execution”, “secretariat projects,” “weaknesses” and “secretarial budget forces”. In general, the results
revealed that the department analyzed has a management that is committed to applying resources to the best of its
ability and that the difficulties faced generally refer to the need for prior annual planning of expenses that will be

incurred the following year.

9

KEYWORDS: Public accounting; Municipal budget; Management; Education.

I. INTRODUCAO

A contabilidade publica € um instrumento que proporciona a administracdo informacgoes
e controles indispensaveis a melhor condugdo dos interesses publicos (KOHAMA, 2016). Essas
informacBes promovem o acompanhamento permanente da situacdo da gestao da entidade em
questdo (ANDRADE, 2017). Com o proposito de cumprir com as funcbes basicas, a
administracdo publica faz uso dos recursos publicos os quais implementam as politicas
publicas, as obras e 0s servigos necessarios ao bem-estar da coletividade, como a educacao por
exemplo. Nesse cenério, o estudo do orcamento municipal é relevante, pois por meio dele a
sociedade consegue verificar se o que foi definido no orcamento anual efetivamente ocorreu
(ARAUJO; ARRUDA, 2004).

O Brasil, conforme descreve Andrade (2017), apresenta niveis elevados de arrecadacao
de receitas, 0 que denota a importancia da participacéo da sociedade e do governo municipal
para o alcance de uma gestao satisfatoria da coisa publica. O que contribui para a melhoria do
desempenho das entidades publicas sdo os agentes que exercem atividades ligadas a governanga
publica (ANDRADE, 2017). Nesse contexto encontra-se o contador, profissional que auxilia
na administracdo publica reduzindo os riscos de estagnacao financeira, autuacdes dos 0rgaos
fiscalizadores e penalidades legais, principalmente as mencionadas na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (ANDRADE; BATISTA; SOUZA, 2004).

Kohama (2016) afirma que o Estado, para desempenhar ou dispor a coletividade o
conjunto de atividades e bens, faz uso da administracao puablica fundamentada em estruturas de
poder, para assim abranger e proporcionar o maior grau possivel de bem-estar social. Quanto a
educacdo, por exemplo, a Constituicdo Federal — CF determina que é um direito da sociedade
e um dever do Estado (BRASIL, 1988). Nos municipios, a atuacdo educacional ocorre
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil, em colaboracdo com a Unido e

o0 Estado, para assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério (BRASIL, 1988).
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Diante disso, questiona-se: como ocorre a execugdo orcamentaria municipal em uma
Secretaria de Educacdo municipal? Para responder a problemética levantada, objetiva-se
analisar a execucdo orcamentaria municipal de uma Secretaria de Educacdo. Especificamente
almeja-se: descrever o orcamento da Secretaria de Educacao pesquisada; verificar o percentual
da Receita Corrente Liquida municipal gasta com educacgdo; e, demonstrar fragilidades e
potencialidades do orgamento da Secretaria da Educacgéo pesquisada.

As entidades do setor publico tém caracteristicas as quais as diferem das demais
entidades (MCASP, 2018). Nesse sentido, o presente estudo é relevante para o cidadao, uma
vez que pretende contribuir com a identificacdo de aspectos ligados a gestdo municipal na
secretaria da educacdo, tendo em vista aspectos legalmente determinados quanto ao orgamento
anual e a transparéncia da informacéo governamental (MCASP, 2018; BRASIL, 1988), o que
justifica a sua realizacéo.

A elaboracdo de demonstrativo que apresenta e compara a execugdo do orgamento com
a sua previsdo é o mecanismo normalmente utilizado para demonstrar a conformidade com os
requisitos legais relativos as finangas publicas (MCASP, 2018). Conforme consta no MCASP
(2018), o conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a despesa no ambito do setor
publico, principalmente diante da responsabilidade e transparéncia fiscais, se sobressai pois
contribui para uma maior fidedignidade das contas publicas e para o fornecimento de
informacgdes de melhor qualidade aos diversos usuarios, 0 que motiva a realizacdo desta
pesquisa.

Para atender aos objetivos da pesquisa o trabalho é segregado em capitulos. Inicialmente
apresentou-se a introducéo que contemplou o problema de pesquisa, objetivos e justificativa. A
sequir é detalhado o referencial tedrico que considera temaéticas voltadas a area publica.
Posteriormente consta a metodologia que apresenta a classificagdo da pesquisa e o tratamento
dos dados. Em seguida € demonstrada a analise e discussao dos resultados, buscando responder
o problema levantado. Por fim, a conclusdo da pesquisa é apresentada, contendo contribuicdes,

limitacOes e sugestdes para estudos futuros.
Il. ORCAMENTO PUBLICO
Orcamento publico pode ser conceituado de maneiras distintas. Para Mazulo et al.

(2018), o orgamento publico ¢ uma lei que, entre outros aspectos, exprime, em termos

financeiros, a alocacdo dos recursos publicos. Na visdo de Fortes (2011), o orcamento publico
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possibilita aos 6rgdos do Legislativo um controle politico sobre os gastos publicos, mantendo
o equilibrio financeiro entre as receitas e despesas, evitando, assim, a expansdo da despesa
publica. “O or¢amento publico ¢ a lei de iniciativa do Poder Executivo e aprovada pelo Poder
Legislativo, que estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro que coincidira com
o ano civil, conforme art. 34 da Lei n. 4.320/64” (ARAUJO; ARRUDA, 2004, p. 66). Diante
disso, por meio do orgamento publico é vidvel realizar o acompanhamento, o controle e a
avaliacdo da execucdo do planejado pela administracdo publica.

De acordo com Araujo e Arruda (2004) um dos marcos importantes para a origem do
orcamento publico ocorreu no século XI1I, em 1215, na Inglaterra, no momento em que a Carta
Magna foi imposta ao Rei John Lackland pelos senhores feudais, objetivando limitar os poderes
de arrecadacdo do rei e definir a forma de realizacdo dos gastos. O artigo 12 desse documento
preconiza a necessidade de autorizacdo do Conselho dos Comuns para a cobrancga de tributo ou
subsidio, que deveriam ser razodveis em seu montante (ARAUJO; ARRUDA, 2004).

Nos Estados Unidos, relatam Aradjo e Arruda (2004), um dos marcos do orgcamento
publico foi a Declaracdo de Direitos do Congresso da Filadélfia, elaborada em 1787, que
implantou a exigéncia da pratica orcamentaria. Poucos anos depois, conforme os mesmos
autores, a Constituinte da Franca de 1789, resultante da Revolucdo Francesa, consagrou o
principio de que a votacdo das receitas e despesas seria atribui¢do dos representantes da nacéo.
No Brasil, a origem do or¢camento esta ligada ao surgimento do governo representativo, sendo
que a nossa primeira lei orcamentaria data de 1827 (ARAUJO; ARRUDA, 2004).

Kohama (2016) descreve que, para que o orcamento seja fidedigno ao programa de um
governo e contribua para o desenvolvimento econdémico e social e reflita os anseios da
populacdo, € necessaria a disponibilidade de recursos e, para isso, certos principios
orcamentarios devem ser obedecidos, tais como: programacdo, unidade, universalidade,
anualidade, exclusividade, clareza e equilibrio.

O principio da programacao, de acordo com Kohama (2016), considera que o orgcamento
deve ter o contetdo e a forma de programacéo. Programar é escolher objetivos que se buscam
alcancar, assim como determinar as agdes que permitam alcancar tais fins e calcular e consignar
0S recursos humanos, materiais e financeiros, para a efetivagdo dessas acoes (KOHAMA,
2016).

O principio da unidade prega que os or¢camentos de todos 0s 6rgdos autdbnomos que
constituem o setor publico devem se fundamentar em uma Unica politica or¢amentaria

estruturada uniformemente e que se ajuste a um método tnico (KOHAMA, 2016). O principio
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da universalidade, ainda de acordo com Kohama (2016), estabelece que devem ser incluidos no
orcamento todos o0s aspectos do programa de cada 6rgao, principalmente aqueles que envolvam
qualquer transacao financeira ou econémica.

No principio da anualidade, utiliza-se o critério de um ano para o periodo orcamentario
(KOHAMA, 2016). Em relacdo ao principio da exclusividade deverdo ser incluidos no
orcamento, exclusivamente, assuntos que lhe sejam pertinentes a previsdo da receita e da
fixacdo da despesa (KOHAMA, 2016).

No principio da clareza, o orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e
completa e sua difusdo serd tanto mais abrangente quanto maior for a clareza que refletir
(KOHAMA, 2016). E, por ultimo, o principio do equilibrio busca o equilibrio do orcamento,
sob o ponto de vista financeiro, entre os valores de receita e despesa evitando desta forma
déficits que causam constituicdo de divida (KOHAMA, 2016). Esses principios orcamentarios

séo detalhados no Quadro 1.

Quadro 1 — Principios orcamentarios

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Previsto, de forma expressa, pelo caput do art. 2. da Lei
n. 4.320/1964, determina existéncia de orcamento Unico para
cada um dos entes federados — Unido, estados, Distrito Federal

e municipios — com a finalidade de se evitarem multiplos
UNIDADE Oou

orcamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica. Dessa
TOTALIDADE

forma, todas as receitas previstas e despesas fixadas, em cada
exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento
legal dentro de cada esfera federativa: a Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Estabelecido pelo caput do art. 20 da Lei n. 4.320/
1964, recepcionado e normatizado pelo § 5. do art. 165 da
Constituicdo Federal, determina que a LOA de cada ente
UNIVERSALIDADE ) )
federado devera conter todas as receitas e despesas de todos 0s
poderes, orgdos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e

mantidas pelo Poder Publico.
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ANUALIDADE OU
PERIODICIDADE

Estipulado, de forma literal, pelo caput do art. 2. da Lei
n. 4.320/1964, delimita o exercicio financeiro orgcamentério:
periodo de tempo ao qual a previsdo das receitas e a fixacao
das despesas registradas na LOA irdo se referir. Segundo o art.
34 da Lei no 4.320/1964, o exercicio financeiro coincidira com
0 ano civil, ou seja, do dia 1 de janeiro a 31 de dezembro de

cada ano.

EXCLUSIVIDADE

Previsto no § 8. do art. 165 da Constituicdo Federal,
estabelece que a LOA ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa. Ressalvam-se dessa
proibicdo a autorizacao para abertura de crédito suplementar e

a contratacdo de operac6es de crédito, nos termos da lei.

ORCAMENTO
BRUTO

Obriga registrarem-se receitas e despesas na LOA pelo
valor total e bruto, vedadas quaisquer deducoes.

LEGALIDADE

Apresenta 0 mesmo fundamento do principio da
legalidade aplicado a administracdo publica, segundo o qual
cabe ao Poder Pablico fazer ou deixar de fazer somente aquilo
que a lei expressamente autorizar, ou seja, subordina-se aos

ditames da lei.

PUBLICIDADE

Principio basico da atividade da Administracdo Publica
no regime democratico, esta previsto no caput do art. 37 da
Magna Carta de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de
0 orcamento ser fixado em lei, sendo esta a que autoriza aos

Poderes a execucéo de suas despesas.

TRANSPARENCIA

Aplica-se também ao orcamento publico, pelas
disposicdes contidas nos artigos. 48, 48-A e 49 da LRF, que
determinam ao governo, por exemplo: divulgar o orgamento
publico de forma ampla a sociedade; publicar relatérios sobre
a execucgdo orcamentaria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para
qualquer pessoa, informacdes sobre a arrecadacdo da receita e

a execucao da despesa.
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Oinciso 1V do art. 167 da CF/1988 veda vinculacdo da
receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo excecdes
estabelecidas pela prépria Constituicdo Federal, in verbis: Art.
167. Sdo vedados: [...] IV - avinculacéo de receita de impostos
a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢do do produto

NAO- da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
VINCULACAO (NAO-| 159, a destinagéo de recursos para as agdes e servicos pulblicos
AFETACAO) DA|de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e
RECEITA DE IMPOSTOS |para realizacdo de atividades da administracdo tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, 82., 212
e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito
por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, 88., bem
como o disposto no 840 deste artigo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional no 42, de 19.12.2003);

Fonte: elaborado a partir de MCASP (2018).

Conforme disposto no Quadro 1, os principios orcamentarios visam estabelecer
diretrizes norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para
o0s processos de elaboracdo, execucédo e controle do orcamento publico (MCASP, 2018). Para

melhor esclarecimento sobre o orcamento publico, a seguir apresenta-se o ciclo orcamentario.

2.1 CICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orcamentario, para Silva (2011), refere-se ao periodo em que se processam as
atividades relativas ao orcamento, na qual definem-se etapas, segundo as quais 0 orcamento é
elaborado, votado, executado e avaliado. Para o autor, o ciclo orcamentario ndo deve ser
confundido com exercicio financeiro, pois esse corresponde a uma das fases do ciclo (a
execucdo do orgamento), isso porque a proposta or¢camentéria e sua elaboragdo legislativa
precedem ao exercicio financeiro, bem como, a avaliacdo e prestacdo de contas ultrapassa-o
(SILVA, 2011).

O compromisso do Estado, segundo Kohama (2016), consiste em alcancar o nivel
satisfatorio das necessidades da populacdo, como producgdo de bens e servicos realizada pelo
governo e parte atendida e realizada pelos particulares. De modo a influenciar, positivamente,
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as condicdes de vida da populacdo, por meio de um processo continuo e com 0 menor custo
econdmico e social possivel (KOHAMA, 2016).

E por meio do orcamento que se constitui uma base informativa para os futuros
exercicios e possibilita as acbes do Estado. Assim surge a necessidade de entender o ciclo
orcamentario, que é a sequéncia das etapas de um orcamento conforme demonstrado na Figura
1.

Figura 1 — Etapas do ciclo orcamentario

[ Elaboracéo ] [ Estudo e aprovagdo ] [ Execucdo ]

Avaliacdo ]

Fonte: Adaptado de Kohama (2016).

As etapas do ciclo orgamentério, Figura 1, sdo elaboracdo, estudo, aprovacédo, execucao
e avaliacdo (KOHAMA, 2016), descritos a seguir:

a) elaboracdo: conforme a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), compreende a
fixacdo de objetivos para o periodo e o calculo dos recursos fundamentais a sua concretizagéo.
Por meio da formulagcdo dos programas de trabalho das unidades administrativas, e que, em
ultima andlise, constituird a proposta orcamentaria. Caberé aos 6rgaos de contabilidade ou de
arrecadacao organizar demonstracdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgcamentaria (KOHAMA, 2016). A
estimativa da receita tera por base as demonstracbes mencionadas, da arrecadacdo dos trés
ultimos exercicios pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras que
possam afetar a produtividade de cada fonte de receita (KOHAMA, 2016). A proposta
orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo nos prazos
estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos Municipios e constard da proposta
orcamentaria, para cada unidade administrativa, descricdo sucinta de suas principais
finalidades, com indicacdo da respectiva legislacdo (KOHAMA, 2016).

b) estudo e aprovagdo: de competéncia do Poder Legislativo, o Poder Executivo devera
enviar o projeto de lei orgamentaria do municipio, que sera encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangédo até o encerramento da sessdo
legislativa (KOHAMA, 2016).
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C) execucdo: constitui a concretizagdo anual dos objetivos e metas determinados para o
setor publico, no processo de planejamento integrado, e implica a mobilizacdo de recursos
humanos, materiais e financeiros (KOHAMA, 2016). A etapa de execucdo se fundamenta na
programacdo. Apos a promulgacédo da Lei de Or¢camento Anual (LOA) e com base nos limites
nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada
unidade orgamentéria fica autorizada a utilizar (KOHAMA, 2016).

d) avaliacdo: relaciona-se a organizacdo, aos critérios e aos trabalhos destinados a
avaliar o nivel dos objetivos fixados no orcamento e as modificacdes nele ocorridas durante a
execucao; a eficiéncia com que se realizam as a¢cdes empregadas para tais fins e o grau de

racionalidade na utilizag&o dos recursos correspondentes (KOHAMA, 2016).

2.1.1 Execucdo or¢camentaria

Execucdo orgcamentéria compreende a terceira etapa do ciclo orgcamentario que constitui
a efetivacdo anual dos objetivos e metas determinados para o setor publico (KOHAMA, 2016).
Em relacdo a questdo orcamentaria publica, a Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 165,
determina que as leis de iniciativa do poder executivo estabelecerdo o Plano Plurianual (PPA),
as Lei das Diretrizes Orcamentérias (LDO) e as Leis dos Orcamentos Anuais (LOA).

De acordo com Kohama (2016), o PPA é um plano de médio prazo, que procura ordenar
as acOes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo
de quatro anos, ao nivel do governo federal e também de quatro anos ao nivel dos governos
estaduais e municipais. A lei que institui regulard, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada (KOHAMA, 2016).

Caso um investimento cuja execuc¢do ultrapasse o exercicio financeiro sem prévia
autorizacdo no PPA ou lei que permita, estara sob pena de crime de responsabilidade. Cabera a
Lei complementar, conforme § 9°, inciso I, do artigo 165 da Constitui¢ao Federal “dispor sobre
o0 exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizagéo do plano plurianual,
da lei de diretrizes or¢amentarias e da lei orgamentaria anual” (BRASIL, 1988).

0 § 2., inciso |, do artigo 35 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ressalta:

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere
o0 art. 165, 8 9°, | e I, serdo obedecidas as seguintes normas:

Revista de Direito da Administrag@o Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 1, jan/jun, 2020, p. 53



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

| — o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente,
sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento da

sessao legislativa.

O projeto do PPA elaborado pelo Poder Executivo no primeiro ano de governo, para
vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato governamental subsequente,
sera encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro, 31
de agosto, e devolvido para sangdo até o encerramento da sessio legislativa, 22 de dezembro
(ARAUJO; ARRUDA, 2004).

A LDO, segundo Kohama (2016), tem por objetivo a elaboracdo dos orcamentos anuais,
compreendidos aqui o orgamento fiscal, o orgamento de investimento das empresas e 0
orcamento da seguridade social, de forma a adequa-los as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica, estabelecidos no plano plurianual. A LDO, sob a forma de projeto, deve
ser encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, na esfera federal, até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro (15 de abril) e devolvida para sangio até
o final do primeiro periodo da sesséo legislativa (17 de julho). No primeiro ano de mandato, o
prazo de elaboragdo e aprovacao da Lei de Diretrizes Orgamentarias € incompativel com o prazo
constitucional pela elaboracdo e aprovacio do Plano Plurianual de Investimentos (ARAUJO;
ARRUDA, 2004).

Conforme o art. 4° da Lei Complementar n. 101 (BRASIL, 2000), conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), ampliou as disposi¢Ges da LDO, estabelecendo: que tratara
do equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas de limitagdo de empenho, a ser
efetivada nas hipoteses previstas na propria LRF; normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos; demais
condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

O § 2., do artigo 165 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), aborda que:

A LDO compreendera as metas e prioridades da administracdo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro

subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora
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sobre as alteracdes na legislacao tributéria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Ainda consoante a LRF, integram o projeto de LDO os anexos de Metas Fiscais e de
Riscos Fiscais. O Anexo de Metas Fiscais deve apresentar os seguintes elementos:

a) metas anuais relativas a receitas, despesas e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

b) avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

c) demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de céalculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdmica nacional;

d) evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

e) avaliacdo da situacédo financeira e atuarial dos fundos de previdéncia;

f) demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlincia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

O Anexo de Riscos Fiscais devera conter a avaliagdao dos passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem (ARAUJO; ARRUDA, 2004).

A data do envio do projeto de LDO é 15 de abril, sendo que os Estados deverdo seguir
0s prazos de suas ConstituicGes e os Municipios, das suas Leis Organicas, se houver, o Poder
Executivo encaminhara ao Legislativo relatorio com as informagdes necessarias sobre o
adequado atendimento dos projetos em andamento, contempladas as despesas de conservagao
do patriménio publico, nos termos em que dispuser a LDO. Sendo condi¢do para que a lei
orcamentaria e as de créditos adicionais s incluam novos projetos apds adequadamente
atendidos os que estdo em andamento (KOHAMA, 2016).

A LOA objetiva possibilitar a concretizagdo das situagdes planejadas no PPA e
transforma-las em realidade, obedecida a LDO, pois nela sdo programadas as a¢fes a serem
executadas, visando alcancar os objetivos determinados (KOHAMA, 2016). A LOA

compreendera, conforme 8 5. do artigo 165 da Constituicdo Federal (1988):

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:
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| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, érgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico;

I - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundages instituidos e mantidos pelo poder

publico.

A LRF traz algumas disposicdes que devem ser observadas na elaboracdo do projeto de

LOA, como os seguintes (art. 5., da Lei Complementar n. 101/2000):

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do
documento de que trata 0 § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do
art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater
continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacéo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, seréo
estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria

anual.
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8§ 2° O refinanciamento da divida publica constard
separadamente na lei orcamentéria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variacao do indice de precos previsto
na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacéo ilimitada.

8 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotacdo para
investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo
esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusé&o,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicéo.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei
orcamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e
encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a

beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

A LOA s6 poderad incluir novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patriménio publico, nos termos em
que dispuser a LDO, conforme previsto no artigo 45, da Lei Complementar n° 101 (BRASIL,
2000). O orcamento anual € o instrumento utilizado para a materializacdo do conjunto de acGes
e objetivos que foram planejados visando ao melhor atendimento e bem-estar da coletividade
(KOHAMA, 2016).

Os componentes do or¢camento do governo quanto a sua execucdo orcamentaria

dividem-se em execucdo da receita e execucao da despesa, que na sequéncia, sdo apresentados.

2.1.1.1 Receita publica

As receitas orgamentérias, conforme determina o MCASP (2018), séo disponibilidades
de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo financeiro
da instituicdo. E um meio pelo qual se viabiliza a execucdo das politicas publicas, sendo as
receitas orcamentarias fontes de recursos utilizadas pelo Estado em programas e a¢des cuja

finalidade essencial € atender as necessidades e demandas da sociedade (MCASP, 2018).
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De acordo com Araujo e Arruda (2004), receitas publicas sdo os recursos auferidos na
gestdo que serdo computados na apuragdo do resultado financeiro e econdmico do exercicio. Ja
para Kohama (2016), receita publica é todo e qualquer recolhimento realizado aos cofres
publicos e a variacdo ativa, decorrente do registro do direito a receber no instante da ocorréncia
do fato gerador, seja este realizado por meio de numerario ou outros bens representativos de
valores, que o Governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer
outros titulos que derivem direitos a favor do Estado.

Face as suas necessidades, segundo Silva (2011), o Estado disp&e de recursos ou rendas
que lhe sdo entregues pela contribuicdo da sociedade. O conjunto desses recursos forma a
receita publica e com esta o Estado realiza a manutencao de sua organizac¢ao, com o custeio de
Seus servicos, com a seguranca de sua soberania, com as iniciativas de fomento e
desenvolvimento econémico e social e com seu préprio patriménio. Conforme a Lei n.

4.320/64, a receita publica se classifica:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econbmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - S8o Receitas Correntes as receitas tributéaria, de
contribuicbes, patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

8 2° - S&o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversao,
em espécie, de bens e direitos; 0s recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

Para Aradjo e Arruda (2004), os estagios da receita publica representam as fases

percorridas pela receita na execucdo orcamentarias, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2 — Estagios da receita publica
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Fonte: elaborado a partir de MCASP (2018).

Arrecadagédo ] [ Recolhimento ]

Os estégios da receita, conforme MCASP (2018), sdo classificados em:

a) previsdo — expectativa de receita que se pretende arrecadar no exercicio financeiro, é
a etapa que antecede a fixacdo do montante de despesas que irdo constar nas leis de or¢camento,
além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do governo;

b) lancamento — verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente pelo
qual é feito a individualizagdo e o cadastramento dos contribuintes, discriminando a espécie, 0
valor e 0 vencimento dos tributos devidos por cada um deles em favor da fazenda publica;

c) arrecadacdo — representa 0 momento em que 0 contribuinte entrega 0S recursos
devidos para com o Estado junto aos agentes arrecadadores;

d) recolhimento — ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam diretamente ao

Tesouro Publico o produto da arrecadacéo.

2.1.1.2 Despesa publica

A despesa orcamentaria publica, segundo o MCASP (2018), é o conjunto de dispéndios
realizados pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servigos publicos
prestados a sociedade. De acordo com Aradjo e Arruda (2004), a despesa publica é o gasto ou
0 compromisso de gasto dos recursos governamentais, devidamente autorizados pelo poder
competente, com o objetivo de atender as necessidades de interesse coletivo previstas na LOA,
elaborada em conformidade com o PPA, com a LDO e com a LRF.

Constituem despesa, conforme menciona Silva (2011), todos os desembolsos efetuados
pelo Estado no atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis ou em decorréncia de contratos ou outros
instrumentos. Compde um conjunto dos dispéndios do Estado no atendimento dos servicos e
encargos assumidos no interesse da populagdo. Conforme a Lei n. 4.320/64, a despesa publica

se classifica:
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Art. 12 - A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econdmicas: Despesas Correntes: Despesas de Custeio e Transferéncias
Correntes;

Despesas de Capital: Investimentos, Inverses Financeiras e
Transferéncias de Capital (BRASIL, 1964).

Andrade (2017) descreve que 0s estagios da despesa publica caracterizam importantes
funcBes da Administracdo Publica e devem ser adotados com o objetivo ndo sé de assegurar a
qualidade das operacdes, em termos de eficiéncia e eficacia, como também para resguardar a
administracdo de possiveis erros, fraudes ou desvios, de modo a garantir transparéncia e
confiabilidade dos atos dos dirigentes.

Os estagios da despesa publica constam na Figura 3.

Figura 3 — Estagios da despesa publica

[ Fixacdo ] [ Programacéo ] [ Licitacdo ] [ Empenho ] [Liquida(;éo] [Pagamento]

Fonte: Adaptado de Andrade (2017).

Para Andrade (2017), os estagios da despesa publica sdo classificados em:

a) fixacdo - é considerado o primeiro estagio da despesa. Constitui-se na determinacéo,
por meio de estudos e calculos fundamentados, do montante total a ser registrado como valor
maximo orcamentario a ser consumido pela Administracdo Publica na execucdo do orcamento;

b) programacdo - elaboracdo de um cronograma de desembolso para utilizagcdo dos
créditos orcamentérios, por meio de decreto do Poder Executivo, com o objetivo de disciplinar
0S gastos na mesma proporc¢ao que a previsao de realizacéo das receitas;

c) licitacdo - mecanismo legal que as entidades governamentais devem promover a fim
de proporcionar uma disputa entre os interessados com o intuito de escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas, para adquirir bens e/ou servi¢os destinados & sua
manutencao e expansao;

d) empenho - ato prévio da autoridade competente que reconhece e cria para o Estado a

obrigagdo de pagamento, sendo este a garantia de que existe o crédito necessario para a
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liquidacdo de um compromisso assumido, sendo proibida a realizagdo de qualquer despesa sem
empenho prévio;

e) liquidacao - ¢ a fase de verificacdo do direito adquirido pelo credor ou do implemento
de condicdo, com base nos titulos ou na documentacéo habil e importancia exata a pagar do

respectivo credito. O art. 63 da Lei n. 4.320/64 determina que:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

8 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| —a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il —a importancia exata a pagar;

1l — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigagéo.

8 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicgos prestados, tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il —a nota de empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico (BRASIL, 1964).

f) pagamento da despesa - € 0 momento em que se salda, com despacho do responséavel
pela Fazenda ou finangas como um todo, a divida do poder publico para com seus credores,
repassando os valores numeréarios, mediante crédito em conta corrente ou em espécie, quando

autorizado, a seus responsaveis, 0s quais dardo a devida quitagdo no documento.

2.1.2 Balango orgamentario

Balangco em contabilidade, segundo Kohama (2016), é a verificagdo, em determinado
momento, da situacdo do patriménio representada em um quadro. Silva (2011) enfatiza que o
balango orcamentario evidencia as receitas e as despesas orcamentarias, por categoria

econdmica, confrontando or¢camento inicial e suas alteragdes com a execugao, demonstrando o
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resultado orcamentério e discriminando as receitas por fonte e as despesas por grupo de
natureza.

Para Araljo e Arruda (2004), o balanco orcamentario € visto como um quadro de
contabilidade com duas secGes, em que se dividem as receitas previstas no orcamento, assim
como as realizadas, as despesas fixadas e as realizadas, igualando-se as somas opostas com 0s
resultados, o previsto e o realizado, resultado que pode ser déficit ou superdvit.

De acordo com o previsto no art. 102, da Lei 4.320 (BRASIL, 1964), o “balanco
or¢amentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas™.
Dessa forma, Aradjo e Arruda (2004) descrevem:

a) a economia orgamentéaria: ocorre quando a despesa realizada é menor que a despesa
fixada;

b) o superavit orgamentario: ocorre quando a despesa realizada € menor que a receita
arrecadada;

c¢) o déficit orcamentario: ocorre quando a despesa realizada ¢ maior que a receita
arrecadada;

d) o excesso de arrecadagdo: ocorre quando a receita arrecadada ¢ maior que a receita
estimada;

e) a frustragdo de arrecadacgdo: ocorre quando a receita arrecadada € menor que a receita
estimada.

O balan¢o orcamentario deve ser elaborado com base em um modelo, agregado a Lei
4.320, Anexo n. 12 (BRASIL, 1964), sendo um quadro em que se resume a receita do exercicio,
a nivel de especie, e a despesa, a nivel de créditos orcamentarios e suplementares globais, em
termos de previsao e fixacdo respectivamente, e de execucao, ou seja, 0 quanto foi realizado
(KOHAMA, 2016).

Encerrado o exercicio, a administracdo publica levanta um balango geral do movimento,
condensando toda a receita e despesa paga ou realizada, comprovada pelo balanco
orcamentario, o qual evidencia o déficit ou o superavit do periodo administrativo, por meio de
guadros demonstrativos, ndo s6 da receita arrecadada como também da despesa realizada
(SILVA, 2011).

2.2 RESPONSABILIDADE E TRANSPARENCIA FISCAIS
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Devido a necessidade de leis mais severas quanto a execuc¢ao orcamentaria, foi instituida
em 4 de maio de 2000 a Lei Complementar n. 101, (BRASIL 2000), conhecida como — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa lei reforca a importancia de cumprir o executado com o
que foi orcado, tendo em vista as penalidades e o compromisso de seus governantes,
estabelecendo normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal do
Estado (BRASIL, 2000). A LRF (BRASIL, 2000) traduz que:

Art. 1. Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo
no Capitulo 11 do Titulo VI da Constituicéo.

8 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas puablicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cBes no que tange a renincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

Os quatro pilares basico da LRF constam na Figura 4.

Figura 4 - Pilares béasicos da LRF

[ Planejamento ] [ Responsabilidade ] [ Controle ] [ Transparéncia ]

Fonte: Adaptado de Brasil (2000).

A LRF possui quatro pilares basicos (BRASIL, 2000), o primeiro ressalta a importancia
do planejamento publico, estabelecendo novos critérios paraa LDO e paraa LOA, relacionados
ao planejamento governamental. O segundo é a responsabilidade na gestdo em prestar contas
em trazer o equilibrio fiscal com o aumento da arrecadagdo, pois se constitui como requisito

necessario a responsabilidade na gestéo fiscal da instituicdo, previsao e efetiva arrecadacédo de
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todos os tributos (impostos, taxas e contribui¢des de melhorias), da competéncia constitucional
de cada ente da Federagdo (BRASIL, 2000).

O terceiro pilar da LRF ¢ o controle, evidenciando a necessidade de controlar o
endividamento publico com o estabelecimento de regras para reconducdo aos limites para a
divida publica, regras para a contratacdo de operacdes de créditos e concessdes de garantias e
contragarantias, e vedacdo de se contratarem obrigacbes sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para supri-las (BRASIL, 2000). Por fim, o quarto pilar se refere a
transparéncia da gestédo fiscal, garantindo ampla divulgacdo da versdo original e simplificada,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, do PPA, da LDO e da LOA (LRF, 2000).

Além da responsabilidade, de acordo com Silva (2011), a transparéncia no ambito
governamental € essencial para paises que visam a democracia de acesso as informagdes sobre
a acdo dos gestores publicos, no que tange a politica fiscal e a capacidade contributiva. A
transparéncia constitui um dos alicerces da democracia representativa, pois motiva o
comportamento voltado para o espirito publico e inibe a acdo dos que se julgam donos da
informacdo (SILVA, 2011).

A transparéncia fornece informacdes de apoio a decisdo dos administradores tanto em
relagdo a reducao dos custos de monitoramento das acdes como a promog¢ao de melhorias na
governanga corporativa dos governos (SILVA, 2011). O Portal da Transparéncia (2019)L, por
exemplo, tem por objetivo prover a transparéncia da gestao publica, além de instrumentalizar a
sociedade para a realizacdo do controle social. E um site aberto que integra e apresenta dados
de diversos sistemas utilizados pelo Governo Federal para a sua gestdo financeira e
administrativa - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI),
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG), Sistema de Concesséo de
Diérias e Passagens (SCDP), entre outros.

Nesta plataforma os dados sdo recebidos com periodicidade diaria, semanal e mensal, a
depender do tema e séo de responsabilidade dos ministérios e outros 6érgdos do Poder Executivo
Federal, por serem estes 0s executores dos programas de governo e 0s responsaveis pela gestao
das acdes governamentais (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2019).

Além do Portal da Transparéncia, o site do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e o site
das prefeituras municipais, atendendo a LRF (BRASIL, 2000), compartilham as informacoes a

populacéo sobre os investimentos (produtos e servigos) aplicados nas cidades, incluindo a area

31 http://www.portaltransparencia.gov.br/
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da educacdo o que denota comprometimento com a sociedade. A seguir é apresentada uma
sintese da legislacéo pertinente ao papel do Estado frente a educacéo.

2.3 EDUCACAO

A Constituicdo Federal evidencia que a educacdo é um direito fundamental para o pleno
desenvolvimento da pessoa no desempenho do seu papel como cidad&o e para sua qualificagcdo
para o trabalho (BRASIL, 1988). Para isso, de forma regulamentada e integrada, os poderes
publicos realizam a¢des que proporcionam a erradicacao do analfabetismo, universalizagédo do
atendimento escolar, melhoria da qualidade de ensino, formacéo para o trabalho, promocéo
humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais e estabelecimento de metas de aplicacdo de
recursos publicos em educacao como proporcao do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

A governanga tem fins regulatorios na educacdo. A Lei Federal n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB,
definindo que a educacdo é dever da familia e do Estado. Além disso, a LDB aponta que a
educacdo é importante para preparar o individuo para o exercicio da cidadania e qualificar para
o trabalho (BRASIL, 1996).

Diante do cumprimento da obrigatoriedade de ensino, a familia junto ao Poder Publico
tem responsabilidades matuas para com o menor de idade, conforme art. 5. da Lei 9.394
(BRASIL, 1996):

Art. 5 O acesso a educagdo basica obrigatdria ¢ direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associacao
comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo.

§ 120 poder publico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera:

I - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade
escolar, bem como os jovens e adultos que nao concluiram a educagao
basica;

II - fazer-lhes a chamada publica;
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IIT - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico
assegurara em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatdrio, nos termos
deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e modalidades
de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciério, na hipétese do § 2. do
art. 208 da Constitui¢ao Federal, sendo gratuita e de rito sumario a agao
judicial correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para
garantir o oferecimento do ensino obrigatdrio, podera ela ser imputada
por crime de responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino,
o Poder Publico criard formas alternativas de acesso aos diferentes

niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo anterior.

Conforme exposto, cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
organizacao de seus sistemas de ensino. No que se refere a isso, a Constitui¢cdo Federal em seu
art. 211 cita que (BRASIL, 1988):

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino.

8 1. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrédo
minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)

Revista de Direito da Administracdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 1, jan/jun, 2020, p. 66



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

§ 2. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996)

8 3. Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitucional n.
14, de 1996)

8 4. Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 59, de 2009)

8 5. A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao

ensino regular.

Diante do apresentado, identifica-se a relevancia da educagdo no contexto das leis
brasileiras, quanto aos servicos publicos ofertados a sociedade e da necessidade da
administracdo pablica, por meio dos seus atos de gestdo e controle, evidenciarem seus relatérios

e resultados. Adiante apresenta-se a metodologia deste estudo.

I11. METODOLOGIA

O objetivo deste trabalho é analisar a execucdo orcamentaria municipal de uma
secretaria de educacéo, sendo assim, a pesquisa é classificada quanto a abordagem do problema
como qualitativa, quanto aos objetivos é descritiva, e, quanto aos procedimentos técnicos o
estudo classifica-se como pesquisa documental e com levantamento de dados por meio de
entrevista.

Os sujeitos da pesquisa, nas pesquisas qualitativas, devem ser individuos ou grupos que
estejam sobre o mesmo enfoque (CRESWELL, 2014). De acordo com Sampieri, Collado e
Lucio (2013), ao contrario dos estudos quantitativos, o enfoque qualitativo visa compreender
as perspectivas dos individuos sobre os fenbmenos que 0s cercam, sob suas experiéncias,
opinides, ou seja, como o0s integrantes absorvem subjetivamente sua realidade.

Este tipo de abordagem, na perspectiva de Minayo (2012), é verificavel quando se
procura atingir um determinado nivel de realidade abstrata com diferentes significados, crencas,
motivacgdes, valores e percepgdes. Para Richardson (2011, p. 79-80), a pesquisa qualitativa é
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entendida como “a busca por uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas
situacionais dos fendmenos”, 0 que justifica a classificacdo desse tipo de método para a presente
pesquisa, quando se objetiva analisar o orcamento pubico na secretaria de educacao pesquisada.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa é classificada como descritiva. Para Andrade
(2010), os fatos sdo analisados, observados, interpretados, registrados e classificados, sem que
a interferéncia do pesquisador. Compreende-se que esses fatos do mundo fisico e humano sdo
estudados, mas o pesquisador ndo interfere.

A pesquisa do tipo descritiva busca trazer as caracteristicas de uma determinada
populagdo ou os fatos e fendbmenos de uma realidade, o que pode propiciar uma maior
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito e favorecendo o aprimoramento de
ideias e consideragdes dos mais variados aspectos ligados ao fato estudado (TRIVINOS, 1987).

Os procedimentos metodoldgicos da pesquisa cientifica se referem a forma como o0s
dados sdo obtidos (BEUREN, 2013). Os procedimentos metodolédgicos para o presente estudo
contemplam pesquisa documental e entrevista semiestruturada. A pesquisa documental se vale
de materiais que ndo receberam um tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados
de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2011). Para esta pesquisa foram utilizados os
relatdrios oficiais fornecidos pela Prefeitura Municipal de Santa Maria, do periodo de 2017 e
2018, disponiveis no Portal de Transparéncia do ente analisado, além dos relatdrios
apresentados ao Tribunal de Contas do Estado e ao SIOPE (Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo), instituido pelo Ministério da Educacdo para o
acompanhamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE, 2019).

Quanto a realizacéo de entrevista, a mesma € considerada uma técnica padronizada, de
acordo com Gil (2017) uma das particularidades da pesquisa € o fato de que o pesquisador se
utiliza de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario, entrevista e a
observacdo sistematica. Entrevista € uma técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que interessam a
investigacdo (GIL, 2011).

A obtencédo de dados, na pesquisa documental, ocorreu por meio de consulta aos sites
do Portal da Transparéncia, da Prefeitura de Santa Maria e do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul. Estes dados referem-se a relatorios oficiais da prefeitura e da Secretaria da
Educacdo de Santa Maria, no periodo compreendido de 2017 a 2018.

Esses dados possibilitam conclusdes acerca da execugdo orcamentaria se o que foi
executado esta em conformidade com o orgado. A andlise dos dados ocorreu em setembro e
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outubro de 2019. Os dados obtidos foram tabulados em planilha eletronica posteriormente
analisados.

Posterior a analise documental foram realizadas coletas de dados por meio de entrevistas
individuais com cinco servidores que trabalham na Prefeitura de Santa Maria, relacionados a
Contabilidade e a Secretaria de Educacdo municipal, tendo conhecimento sobre o orcamento
da secretaria de educagdo, para compreender quais 0s principais fatores contribuem ou
interferem na gestdo do orcamento desta secretaria.

O roteiro de entrevistas foi elaborado a partir dos resultados da analise documental. A
selecdo dos entrevistados ocorreu por conveniéncia do pesquisador, tendo em vista que o
servidor deveria atuar nos setores contemplados pela pesquisa. A partir de prévio levantamento
de servidores, cinco individuos foram convidados a participar da pesquisa. Por meio de prévio
contato, as entrevistas foram agendadas.

As entrevistas foram realizadas pelo prdprio pesquisador o que corrobora com Vergara
(2012), que considera que a entrevista deve ser apropriadamente executada e interpretada pelo
pesquisador, a partir do que se tem maiores chances de obtencdo de conclusdes adequadas. As
entrevistas ocorreram ao longo de outubro de 2019, em local de prépria escolha do entrevistado,
oportunizando que 0 mesmo se sentisse a vontade para falar. Foram realizadas de modo
individual, gravadas e posteriormente transcritas em processador de texto para analise. A seguir,
apresenta-se 0s procedimentos para a anélise dos dados.

A fim de atender a problematica de pesquisa e de gerar conhecimento, a analise de dados
deve ser estruturada pelos procedimentos da organizacdo, tratamento e analise de dados
coletados (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013). A analise foi desenvolvida a partir dos
resultados obtidos na pesquisa documental e nas entrevistas, bem como com o referencial que
embasa este estudo.

Para a analise dos dados obtidos por meio da pesquisa documental, os dados, referentes
aos anos de 2017 e 2018, foram tabulados em planilha eletrénica, precedendo a analise por meio
de tabela, no intuito de verificar o que foi previsto e executado junto a secretaria de educacao
da prefeitura em estudo.

Para a analise das entrevistas adotou-se a analise de contetdo com énfase em categorias
a posteriori de Bardin (2011). Estruturadas, a partir da pesquisa documental e dos relatos dos
entrevistados, de acordo com a constancia de aspectos semelhantes entre os relatos da maioria
dos entrevistados, caracteristicas comportamentais e a percepcdo sobre o que estd sendo
estudado (BARDIN, 2011).
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IV. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo busca-se responder o problema de pesquisa levantado, sendo
contempladas as anélises e discussdes dos resultados referentes aos dados coletados da
Prefeitura Municipal de Santa Maria — RS e respectiva Secretaria de Educacéo, bem como a
partir das entrevistas semiestruturadas realizadas.

As entrevistas foram realizadas no més de outubro de 2019, com cinco servidores, trés
que trabalham na Secretaria de Educacéo e dois que trabalham na Secretaria de Finangas. A
analise do orcamento da Secretaria de Educacdo do municipio pesquisado contempla,
inicialmente, a caracterizacao dos entrevistados. As entrevistas tiveram duracdo aproximada de
trinta minutos a uma hora cada, sendo gravadas e transcritas na integra. A partir das entrevistas
buscou-se a percepcdo dos entrevistados sobre a execugdo orcamentéria na Secretaria de
Educacao.

Para a andlise das entrevistas adotou-se, com énfase em categorias a posteriori, a analise
de contetdo de Bardin (2011). Estruturadas, a partir da pesquisa documental e dos relatos dos
entrevistados, de acordo com a constancia de aspectos semelhantes entre os relatos da maioria
dos entrevistados, caracteristicas comportamentais e a percepcdo sobre o que esta sendo
estudado (BARDIN, 2011).

4.1 ORCAMENTO DA SECRETARIA DE EDUCACAO

O orcamento da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) é elaborado anualmente com
base no inciso VIII do art. 4, da LDB (BRASIL, 1996), sendo dever do Estado a educagéo
escolar publica que sera efetivada mediante a garantia de: “atendimento ao educando, em todas
as etapas da educacdo bésica, por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”. A seguir sdo detalhados alguns
programas que compdem o or¢camento da SME.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) é responsavel pela
assisténcia financeira em carater complementar, normatizacéo, coordenagdo, acompanhamento,

monitoramento e fiscalizagdo da execucdo de programas além da avaliacdo da sua efetividade
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e eficécia. Para exercer esse papel, o0 FNDE faz uso de programas, tais como de alimentacéo
escolar e transporte escolar (FNDE, 2019)3?, que sdo detalhados a seguir.

Dentre os diferentes programas, existe o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) que oferece alimentagcdo escolar e agOes de educacdo alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da educacdo basica publica. O governo federal repassa aos estados,
municipios e escolas federais valores financeiros de carater suplementar efetuados em dez
parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o
namero de matriculados em cada rede de ensino (FNDE, 2019).

Além disso, tem-se o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE)
que consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas com
manutencdo, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos de mecanica
em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de assentos, combustivel
e lubrificantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacdo utilizada para o transporte de
alunos da educacdo basica publica residentes em area rural. Serve, também, para 0 pagamento
de servicos contratados junto a terceiros para o transporte escolar (FNDE, 2019).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) é um fundo especial, de natureza contébil e de &mbito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, em um total de vinte e sete fundos) formado,
na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios, vinculados a educacdo por forca do disposto no Art. 212 da
Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda compBe o FUNDEB, a titulo de
complementacdo, uma parcela de recursos federais, sempre que, no &mbito de cada Estado, seu
valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem,
todo o recurso gerado € redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacdo béasica (FNDE,
2019).

A CF (BRASIL, 1988), estipula limites para serem gastos com a educagéo:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do

ensino.

32 https://www.fnde.gov.br/
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Nesse sentido, entendendo que existe um limite de gastos, a LRF (BRASIL, 2000) em
seu artigo 19, determina que a despesa total com pessoal ndo podera exceder 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL). A RCL de acordo com a LRF, art. 2., IV:

A receita corrente liquida corresponde, pois, a0 somatorio das
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e demais receitas
correntes de todos os 6rgdos da administracdo direta e indireta,
deduzidas a arrecadacdo de contribuicbes dos segurados, a
compensacao financeira entre fundos de previdéncia, a arrecadacao das

contribuicdes patronais e as transferéncias intragovernamentais.

No Quadro 2 sdo apresentadas as RCLs de impostos de Santa Maria para 0S anos

pesquisados, para fins de comparacdo com o limite previsto legalmente.

Quadro 2 — Percentual gasto na educacéo

ANO 2017 2018
RCL R$ 353.309.016,59 R$ 387.810.613,24
Percentual previsto 25% 25%

%
Gasto previsto R$ 88.327.254,15 R$ 96.952.653,31
Gasto realizado R$ 97.560.880,30 R$ 97.960.673,10
Percentual 27,61% 25,26%

realizado %

Fonte: Autores.

Ap0s analisar o gasto previsto com o realizado para a educacéo, percebe-se que nos anos
analisados o limite de 25% da RCL de impostos, previsto na Constitui¢cdo Brasileira e na Leli
Organica Municipal de Santa Maria foi atingido (Quadro 2).

Para Nascimento (2014, p. 234):
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A limitacdo dos gastos com pessoal em percentual da RCL deve-
se, antes de qualquer coisa, a necessidade de manter o setor publico com
0S recursos necessarios a sua manutencdo e ao atendimento das
demandas sociais e aos investimentos necessarios ao crescimento e

desenvolvimento econdmico.

Logo, percebe-se a importancia de um limite no orcamento municipal, pois contribui
para o desenvolvimento social e econdmico do municipio. Para isso realiza-se a seguir uma
andlise da percepcéo de servidores sobre a execuc¢do do orcamento da secretaria pesquisada.

4.2 ANALISE DO ORCAMENTO DA SECRETARIA DE EDUCACAO

A andlise do orcamento da SME do municipio pesquisado contempla, inicialmente, a
caracterizacdo dos entrevistados, seguida da analise que compreende a percepcdo dos
entrevistados quanto ao orcamento da secretaria pesquisada.

4.2.1 Caracterizacao dos entrevistados

No intuito de responder o problema de pesquisa proposto realizaram-se entrevistas com
sujeitos de pesquisa que tem relagdo direta com o orcamento da SME. No Quadro 3 as unidades

de anélise séo apresentadas.

Quadro 3 — Unidades de analise

E Se Ida Grau de Cargo Tem
nt. X0 de instrugdo po de
atuacao
El M 30 Ciéncias Contad 1 ano
Contabeis or da SME
E2 F 40 Administra Gerente 4
¢ao de empresas Administrativo | anos
da SME
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E3 F 56 Administra Secreta 2,5
cdo e Licenciatura | riada SME anos
Plena em
Matematica

E4 F 47 Técnico em Agente 16
Contabilidade e | administrativo | anos
Ciéncias da SMF
Econbmicas
Incompleto

E5 F 47 Ciéncias Contad 19
Contabeis e Gestdo | ora da SMF anos
Publica

Fonte: Autores.

Percebe-se que, dentre os entrevistados (Quadro 3), trés integram a equipe funcional da
SME e dois integram a equipe funcional da Secretaria de Municipio de Financas (SMF).
Observa-se que a maioria dos entrevistados sdo mulheres e que o tempo de atua¢do varia de um
ano para quase vinte anos. Dentre os entrevistados constam servidores publicos em cargos
efetivos (E1, E2, E4 e E5) e em cargos comissionados, como € o caso da secretaria de educacéo
(E3).

Percebe-se que dentre as formacGes hé heterogeneidade, pois, dos cinco entrevistados,
constam trés formacgOes distintas, contemplando areas que vao desde a Ciéncia Contébil,
Administracdo até Licenciatura Plena em Matematica. Os cargos ocupados referem-se a
contador (2), agente administrativo (1), gerente (1) e a secretario (1), predominantemente
cargos da area de ciéncias sociais aplicadas.

A partir do Quadro 3 nota-se que as unidades de analise possuem grau de instrucéo
compativel com as atividades administrativas as quais estdo inseridos na SME de Santa Maria.
Além disso, o tempo de atuacdo € menor para as areas que ndo se exige conhecimento técnico,
como € o caso da secretaria de educacdo, sendo estabelecido de acordo com a governanca de

cada periodo.

4.2.2 Categorias de anélise
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A entrevista realizada foi estruturada em cinco categorias centrais: elaboracdo do

orcamento, planejamento e execucao orcamentaria, projetos da SME, fraquezas do orgcamento

da SME e forcas do orcamento da SME. De modo a visualizar melhor, foi elaborado o Quadro

4, a opinido de cada um dos entrevistados diante aos temas e que resgata os aspectos relevantes

nos relatos dos entrevistados.

Quadro 4 - Estrutura de entrevista

ENT.

Elaboracéo

do orcamento

Planejamento
e execucao

orcamentéaria

Projetos da
Secretaria de

Educacao

Fraquezas

do Orcamento

Forgas

Orcamento

El

Tem nogéo
de como funciona
na teoria e na

pratica

Chegou a
pouco, mas possui
conhecimento do que

esta sendo feito

Tem
conhecimentos
praticos de como
sdo executados no

orcamento

Acredita
que ndo h& no

orcamento

Regramer
nos prazos por |
pessoal C
conhecimento

técnico

E2

Tem nocéo
de como funciona
na teoria e na

pratica

Acredita que o
pessoal é qualificado
e que o planejamento

é executado

Entende que
pela SME ter a
LOA

desempenha varios

maior

projetos

Faltam
recursos,
burocracia atrasa
0S processos e
maior valorizagdo
dos profissionais
da area da

educacéo

Investime
no setor de pess
em qualidade
trabalho, bem-es

salide e capacitag

E3

Tem nogéo
de como funciona
na teoria e na

pratica

Possui  pouco
conhecimento

técnico, mas sabe que
estd sendo executado,
pois 0 limite
obrigatério vem

sendo atingido

Responsavel
pela criacdo dos
projetos juntamente

com uma equipe

O limite
orcamentario
prejudica, pois &
pouco recurso em
vista da demanda

crescente

Eficiéncic
aplicacéo
recursos e n

mao-de-obra
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E4 Tem nogéo Faz a Tem N&do tem Bastante
de como funciona | consolidacao dos | conhecimento  de | planejamento recursos na SME
na teoria e na|orcamentos como é feito, mas | anterior
pratica repassados pela SME | ndo € responsavel

a SMF e entende que | pelos projetos
ndo ha planejamento
anterior
E5 Tem nogéo Entende que Tem Falta de Muitos

de como funciona
na teoria e na

pratica

ndo ha planejamento

anterior

conhecimento de
como é feito, mas
ndo é responsavel

pelos projetos

planejamento

recursos na SME

Fonte: Autores.

Com base nessa estrutura de entrevista (Quadro 4) foram abordadas as falas dos

entrevistados em cada uma das categorias de analise elencadas a seguir.

4.2.2.1 Elaboracéo do or¢camento

Analisando as falas dos entrevistados referentes a tematica de elaboragdo do orcamento,

percebeu-se homogeneidade entre elas. Os cinco entrevistados apresentaram conhecimento

acerca da elaboracdo do orgamento (Quadro 5).

Quadro 5 — Elaboracéo do orgamento da SME

ENT. RELATOS

El “A gente faz a previsdo da receita conforme o censo escolar. E a
fixacdo da despesa coerente com a previsao da receita”.

E2 “Geralmente a gente recebe um memorando da secretaria de finangas

solicitando a elaboracdo da LOA e ai a gente tem um prazo pra fazer isso
também estabelecido pela secretaria de finangas e a gente trabalha dentro

daqueles projetos e atividades que ja estdo, ja foram previstos pra gestéo,
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podendo muitas vezes ser acrescentado de um elemento de despesas que a
gente ndo possuia ao interior. Entdo a gente faz de acordo com nossas
demandas. A gente tem véarias demandas do ano anterior e aquilo que a gente

projetou no proximo ano”.

E3

“[...]trabalha dentro das leis de diretrizes or¢amentérias do servigo
publico, agora como que a gente define a nossa prioridade é com base no
plano plurianual que contém as demandas de cada area e a gente faz uma
mescla aqui na secretaria com o planejamento estratégico entdo a gente define
as principais demandas e ai essas demandas é que tem que constar. A gente
fez um planejamento pra 4 anos, quando a gente assumiu aqui, que é plano
plurianual e a cada ano esse planejamento é revisado na LDO e vocé

estabelece as prioridades”.

E4

“O PPA tem que ser elaborado em cima do Plano da Educagao, eles
fazem um planejamento, a secretaria faz e 0 PPA tem que ser baseado nesse
plano e no de Governo, no que o candidato registrou la no Tribunal, ai o PPA
é feito. Entdo é a consolidacdo dessas 2 coisas, tem que estar aqui pra poder
estar no PPA. O PPA é um s6 que abrange todas as Secretarias, que se quiser
consultar tem no Portal da Transparéncia, pode olhar todo ele, td no completo
la o projeto, a Lei no caso agora. Dentro do PPA tem as iniciativas que a
secretaria vai desenvolver pra poder atingir as metas que nos encaminharam,
entdo ali dentro do PPA do programa, entdo ali d& pra enxergar o que a

secretaria quer fazer, ¢ bastante coisa”.

E5

“Quando a gente faz o projeto de lei, Santa Maria tem o prazo até 31
de outubro pra mandar pra Camara la na Lei Orcamentaria. Sendo que
coordenar a consolidacéo, feito por um agente administrativo da Camara, ele
manda tudo pras secretarias com prazo pra voltar, volta ela digita no sistema,
sistema nosso é da empresa Dueto, nosso aqui, cada Prefeitura contrata o seu
ou desenvolve sistema de orcamento e contabilidade, a maioria das
prefeituras locam o sistema que nem nds., a gente paga uma manutencao e
loca esse sistema dessa empresa ai. Entdo o que se faz, da-se prazo pras
secretarias, todas as secretarias fazem o seu orgamento, mandam pra nos, aqui

se consolida, faz os relatorio exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal que
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ai sdo com dados consolidados, monta a pega orcamentéria e manda pra

Camara, s6 pode sair daqui quando tiver tudo pronto”.

Fonte: Autores.

A partir do Quadro 5 percebe-se que de modo geral houve uma homogeneidade nas
respostas. Os entrevistados afirmaram cumprir 0 orcamento com o estabelecido no PPA, que
depois € revisado pela LDO no qual se estabelecem as prioridades. O or¢camento anual é o
instrumento utilizado para a materializagdo do conjunto de ac¢bes e objetivos que foram
planejados visando o melhor atendimento e bem-estar da coletividade, corroborando o
entendimento de Kohama (2016). Tais resultados revelam que o censo escolar tem papel

fundamental na composicdo do orcamento da SME.

4.2.2.2 Planejamento e execuc¢do or¢camentaria

Analisando a fala dos entrevistados, percebe-se divergéncia nas opinides. Os
entrevistados da SME afirmam ter um planejamento e uma execucdo orcamentaria em
conformidade as normas. Em relacdo aos participantes da pesquisa da SMF afirmam que o
planejamento da SME € deficiente. No Quadro 6 seguem trechos das falas dos entrevistados

gue demonstram tal divergéncia.

Quadro 6 — Planejamento e execucdo orcamentaria

ENT. RELATOS

El “Todo processo pode ser melhorado. Eu acompanhei um pouco do
orcamento do final do ano passado e dai a gente esta executando esse ano,
mas assim pela experiéncia que eu tenho das outras prefeituras que eu
trabalhei no legislativo e numa outra prefeitura. E natural remanejamento de

or¢amento, mas de maneira amplo vem sendo executado”.

E2 “Eu acho que aqui no nosso setor financeiro que a gente tem um
pessoal bem qualificado bem tecnicamente falando tanto na secretaria

educacdo quanto na secretaria de financas que conseguem sim, deslumbrar
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todo o aparato da parte financeira consegue fazer prestacdo de contas e de

alguma forma se atualizar”.

E3 “a gente faz os 25% a gente cumpre inclusive em 2017 foi 28%, em
2018 25% bem certinho. Essa precisa ter dados técnicos em maos para poder

responder”.

E4 “Eles ndo se planejam, eles ndo conseguem olhar 0 orgamento e
enxergar o ano todo, més a més, com excecdo a parte pedagdgica, essa eles
planejam é bem planejada no municipio no tempo. [...} . Na parte de execucao

eles ndo elencam prioridades”.

ES5 “[...]as pessoas que trabalham nessa parte 14, agora foi um contador,
procuram trabalhar com o dia-a-dia. O que a gente identifica aqui € que a
parte orcamentaria e financeira eles ndo conseguem planejar. Sao eles que
fazem o orcamento entdo em principio sdo eles que deviam executar aquele
orcamento, o que acontece toda hora eles ficam mudando de um lugar para o
outro, remanejando dentro de um lugar pro outro. Se vocé analisar o balancete
da educacdo se tu olhar 14 o que foi suplementado e reduzido é altissimo o

valor aquilo ali denota falta de planejamento or¢amentario e financeiro”.

Fonte: Autores.

Em relacdo ao planejamento e execucdo do or¢camento da SME (Quadro 6), percebe-se
gue o entrevistado E1 entende que € um processo que pode ser melhorado. J& os entrevistados
E2 e E3 afirmam que o processo esta sendo bem executado tendo em vista o atingimento ao
limite obrigatorio em lei.

Em contrapartida, as entrevistadas E4 e E5 acreditam que falta planejamento na area
orcamentaria. A entrevistada E5 afirma que “eles tém uma estrutura administrativa na educacéo
grande, dai o que acontece, eles ndo se organizam e nao conseguem se acertar’. A entrevistada
E4 corrobora que o motivo € a falta de organizacéo.

A LOA permite a concretizacao das situagdes planejadas no PPA, tornando-as realidade.
Nela s&o programadas as a¢Oes a serem executadas, visando alcancar os objetivos determinados
(KOHAMA, 2016). Por isso, é fundamental o planejamento, em tese, tudo deve estar previsto
na LOA, o que se percebe junto ao orcamento da SME é que se deseja realizar atividades que

muitas vezes ndo foram anteriormente planejadas, que ndo constam na LOA, isso dificulta o
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trabalho da SMF, conforme falas da contadora responsavel e da agente administrativa da SMF.

A partir desses resultados denota-se que ndo basta uma boa execucdo, € necessario um

planejamento anterior mais bem elaborado e que deve ser cumprido na medida do possivel. A

seguir é contemplada a categoria projetos da Secretaria de Educacéo.

4.2.2.3 Projetos da SME

Em relacdo as falas dos entrevistados sobre Projetos da SME, no Quadro 7 sédo

apresentados trechos que denotam que todos 0s entrevistados possuem conhecimento sobre o

desenvolvimento dos projetos.

Quadro 7 — Projetos da SME

ENT.

RELATOS

El

“[...]a gente tem um projeto acredito de manutencao da secretaria e ai
ali dentro do PPA tem diversas atividades dentro desse projeto que seria
manutenc¢do da secretaria. Entra folha, entra capacitacdo, reaparelhamento,
em tese prevé todas as despesas da secretaria inclusive a da secretaria, mas

governante faz quando estd em campanha e depois ele tem que transformar
numa pega or¢amentaria .Ent&o ali tu estima diversos objetivos que vocé vai
em tese executa-los em 4 anos entdo tu vem na LDO que € o instrumento do
meio entdo tu vai vir e dizer ’0 que que eu quero executar ano que vem?’’
entdo a LDO vem das prioridades das diretrizes .E no orcamento a gente

vincula a despesa”.

E2

“Tu quer que eu diga quais sdo os projetos, sdo varios, a nossa LOA ¢
uma das maiores que tem na secretaria. Manutencdo de servigos
administrativos da secretaria de educacao e despesas relacionadas as despesas

da secretaria de educagao”.

E3

“No site da prefeitura vocé vai ver no PPA da prefeitura, uma lei, 2018
a 2021, dai 0 que que sdo 0s projetos da secretaria estdo colocados. Como
funciona o nosso trabalho, a gente faz essa mescla de planejamento

estratégico e a gente divide em 3 dimensbes o nosso trabalho. [...]Por
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exemplo, a gente criou 3 programas, Espaco Educar, Projetando o Futuro
Educar e Empreender, todos feitos pensados no PPA, o que que é o PPA, a
descricdo detalhada de cada coisa, na verdade esse programa Projetando o

Futuro Educar e Empreender € o que resume toda a acdo pedagdgica que ta

aqui no PPA”.

E4 “O PPA tem que ser elaborado em cima do Plano da Educacdo, eles
fazem um planejamento, a secretaria faz e 0 PPA tem que ser baseado nesse
plano e no de Governo, no que o candidato registrou la no Tribunal, ai 0 PPA
¢ feito”.

E5 “Tu vai no site da Prefeitura de Santa Maria, na aba Transparéncia,

depois em Despesa, aqui tu tem PPA, LDO e LOA. PPA é o de 2018 a 2021,
LDO de 2020 ja t& aprovada, a LOA que foi p Cadmara e ainda néo virou Lei.
Assim, os projetos da imputacéo da atividade, o que acontece, no orgamento
ele é mais amplo, tu vai assim, Manutencao da Educacdo Infantil, agora o que
se desenvolve dentro da Manutencdo de Educacdo Infantil isso fica tudo na

secretaria”.

Fonte: Autores.

Ao analisar as falas dos entrevistados (Quadro 7), percebe-se que estes tém

detalhes.

conhecimento sobre como sdo registrados 0s projetos institucionais. Também se verificou que
guanto ao desenvolvimento de projetos de lei do PPA até a LOA todos tinham conhecimento.
Os entrevistados tem conhecimento sobre a forma de registro, no entanto, a maioria ndo
souberam descrever projetos especificos da SME, como o projeto de Educacdo Fiscal que visa
despertar no cidad&o consciéncia tributaria. O que pode ser identificado diante desse aspecto &

que somente os envolvidos diretamente na elaboracdo dos projetos preocupam-se com Seus

De acordo com o MCASP (2018), projetos visam a solucdo de um problema, € “um

instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para

a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de Governo”.

4.2.2.4 Fraquezas do orcamento da SME
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Em relacéo a fala dos entrevistados sobre as fraquezas do orcamento da SME, percebe-

se que houve divergéncia nas opinides. Para os entrevistados E2 e E3 o orcamento estd

condizente e que a fraqueza esta relacionada principalmente com a falta de mais recursos para

gestdo da peca orcamentaria. Enquanto os entrevistados E4 e E5 afirmam o oposto, conforme

consta no Quadro 8.

Quadro 8 — Fraquezas do orgcamento da SME

ENT.

RELATOS

El

“Fraqueza no or¢amento ndo vejo. Eu vejo fraquezas nos processos

administrativos”.

E2

“Eu acredito que no meu ponto de Vvista particular que ia ser maior a
relacdo de investimentos na educacao por parte do governo federal porque

dependendo do municipio ele ndo consegue se manter sozinho™.

E3

“[...]tu administra no limite entendeu, tu ndo tem uma perspectiva de
pensar assim eu vou fazer uma reforma em todas as escolas porque elas estéo
precisando disso, porque eu administro um limite orcamentario que é dado
pelo nosso percentual de arrecadacdo pelo percentual[...].Entdo a grande
limitacdo é que tu administra o que é pouco e limite assim e outra questao que

complica € porque a demanda de atendimento ela € crescente”.

E4

“Fragilidade ¢ que eles ndo tém planejamento, eu entendo assim. A
fragilidade ndo esta na ineficiéncia na aplica¢do dos recursos, o problema esta

no planejamento anterior”.

ES5

“Em funcao da falta de planejamento tu compra mal, gasta muito”.

Fonte: Autores.

Ao analisar as entrevistas, verificou-se que o entrevistado E1 ndo vé fragueza no

or¢camento, pois afirma que “na minha opinido, se eu tenho 60% do livre e eu ja tenho os 25%

fixados na educag&o, eu acho que néo teriamos que investir mais em educacao, a gente teria que

buscar eficiéncia dentro disso aqui”.
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Jé& para os entrevistados E2 e E3 deveriam ser repassados mais recursos para a SME. A
entrevistada E3 (secretaria de educacdo) menciona que administra o pouco do limite, o que
atrapalha, visto a demanda crescente nos atendimentos. Porem, para os entrevistados da SMF,
E4 e E5, ndo ¢ falta de recursos que prejudica o bom andamento da SME, e sim a mé aplicacédo
desses recursos, visto que falta um melhor planejamento dentro da previsdo legal, ou seja, é
preciso que as despesas sejam estabelecidas na LOA.

Logo, como fraquezas foram apontados o limite nas acGes da gestao, tendo em vista que
conforme a fala de alguns entrevistados faltam recursos para investir (estrutura, manutencéo,
maior piso salarial aos professores, aumento na demanda por atendimentos (creches, escolas)
devido a expansdo da cidade), os processos onerosos devidos a burocracia na licitagdo que
devem ser cumpridas e a falta de planejamento prévio (de acordo com a fala de alguns
entrevistados). Percebe-se pelas entrevistas que talvez poderiam ocorrer mais reunides para

tratar de melhorias na condugdo das questdes orgcamentarias.

4.2.2.5 Forcas do orcamento da SME

Nas falas dos entrevistados relacionadas com a categoria for¢as do orcamento da SME
pode-se verificar diferentes enfoques, conforme consta no Quadro 9.

Quadro 9 — Forcas do orcamento da SME

ENT. RELATOS

El “Aqui tem tudo um regramento, por exemplo, esse repasse de salde e

educacéo ele ocorre 10 dias ap0s o crédito estar na conta, entdo a gente recebe
por exemplo um FPM que € um Fundo de Participacdo dos Municipios que o
governo federal nos manda tipo agora no dia primeiro, até o dia 11 tem que
estar na conta da educagdo. Tudo é regrado por lei se tu ndo fizer tu tem um

problema, entdo isso € bem tranquilo”.

E2 “Um ponto forte que a gente tem € que a gente investe muito em
pessoal. Tanto com cursos, treinamentos, n6s temos um projeto aqui dentro
chamado “cuidando de quem cuida” que todo cuidado do professor que a

gente acredita que o professor ele tem que tar bem pra poder passar para o
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aluno, ele tem que tar bem de salde, ele tem que estar bem em todos os

sentidos pra poder realizar a funcdo dele que ¢ educar. E a educag@o em si”.

E3 “[... ] a gente conseguiu melhorar a eficiéncia na aplica¢do do recurso.
A gente deu muita capacitagdo pra equipe no Simec pra mexer no sistema,
pra ndo perder prazo, pra alimentar com a informacao correta. Outra questéo,
um ponto fortissimo que nds temos nesse governo ndo posso falar pelos
outros, a autonomia na gestdo do orgcamento que € dado pelo prefeito pra nos

definir nossas prioridades e o recursos que ¢ da educacao ¢ da educagdo”.

E4 “Forgas eles tém bastante recursos”.

ES5 “Tu ndo tens reclamag¢do da educagdo porque eles aplicam. Tu ndo

tens mais falta de professor”.

Fonte: Autores.

Ao analisar o Quadro 9, percebe-se que cada entrevistado tem uma percepcao distinta
sobre as forgas do orcamento da SME. Para o entrevistado E1 o regramento previsto em lei dos
prazos permite uma boa organizacdo do trabalho. J4, para a entrevistada E2 afirma que como
ponto forte esta o investimento em pessoal, principalmente professores.

Na percepcdo da entrevistada E3 houve eficiéncia na aplicacdo dos recursos o que esta
permitindo investir em pessoal tanto em capacitacdo quanto em aumento do efetivo, além de
trazer mais quantitativo de pessoas com conhecimento na area técnica o que possibilita a
continuidade e controle dos processos. Para a entrevistada E4 o bom trabalho se deve ao fato
de a SME ter muitos recursos diante de outras secretarias.

Ainda, para a entrevistada E5 o trabalho vem sendo bem executado, pois ndo ha falta de
professores e nem reclamacéo do trabalho desenvolvido pela SME. Percebe-se que SME tem
executado bem seu papel pedagdgico pela cidade de Santa Maria em vista as realizacbes que
esta realizando em contrapartida a questdo orgcamentaria precisa ser melhorada em vista as
palavras dos entrevistados da SMF.

Diante das categorias de analise apresentadas encerra-se a andlise e discussdo dos
resultados com uma nuvem de palavras. A nuvem de palavras foi desenvolvida a partir das
entrevistas realizadas e demonstra quais palavras apareceram com mais frequéncia nas falas dos

entrevistados (Figura 5).
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Figura 5 - Nuvem de palavras
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Fonte: Autores.

A nuvem de palavras (Figura 5) evidencia quais palavras foram mais mencionadas pelos
entrevistados, sendo: “Recurso”, “PPA”, “escola”, “contas” e “gestao”. Palavras que estdo
associadas a execucdo do orcamento da Secretaria de Educacgdo de Santa Maria. Quando se fala
em “recurso” verifica-se a importancia para poder executar o or¢amento. No caso do “PPA”,
conforme afirma a entrevistada E4, a secretaria faz o0 PPA baseado no plano da educacéo do
governo e abrange outras secretarias como a SMF.

Em relacdo a “escola” esta associado a temdtica educacdo e a palavra “contas” na
questdo prestar contas a sociedade. Em relagdo a palavra “gestao” denota-se a importancia de

uma boa administragdo para planejar e executar o orcamento da SME.
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V. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi analisar a execucdo orgamentéria da SME, no periodo de
2017 a 2018. Este objetivo foi integralmente atendido a partir da analise de dados documentais
e de contetdo. Percebeu-se que o orcamento da SME é executado dentro dos limites
estabelecidos legalmente, mas que poderia ser melhor planejado. A cada exercicio financeiro,
0 or¢camento da SME pode ser melhorado, pois requer uma execuc¢do em conformidade com o
planejamento anteriormente elaborado. Assim, observou-se que as Secretarias de Educagéo e
de Financas precisam estar em sintonia para o atingimento de um objetivo maior que é a boa
gestdo publica.

Sobre o primeiro objetivo especifico, descrever o orcamento da Secretaria de Educacao
pesquisada, tal objetivo foi contemplado no item sobre o orgamento da secretaria de educacao,
na qual detalhou-se diferentes programas que compdem esse orcamento. Além disso, analisou-
se documentalmente o orcamento municipal para o periodo pesquisado verificando o0s
percentuais destinados a educacdo no municipio.

A partir disso, alcangou-se o segundo objetivo especifico - verificar o percentual da
Receita Corrente Liquida municipal gasta com educagdo. Se percebeu que o limite obrigatorio
em gastos com a educacdo foi atingido. Esse limite constitucional de gastos permite um maior
controle dos gastos publicos destinados para a educacdo, incentivando uma maior eficiéncia na
gestdo publica.

No que diz respeito ao terceiro objetivo especifico, demonstrar fragilidades e
potencialidades do orcamento da Secretaria da Educacdo pesquisada, tal objetivo foi
contemplado a partir das categorias de analise de fraquezas e de forgas do orgamento da SME.
Quanto as fraguezas do or¢camento foram apontados o limite nos gastos, 0S processos Onerosos
devido a burocracia das licitacdes e a falta de planejamento prévio para execucdo de despesas
voltadas a educacao.

Em relacdo as forcas, foram destacados o regramento de prazos definidos em lei, o que
possibilita uma boa organizacdo e planejamento do trabalho; maior investimento em pessoal,
com a contratacdo de mais servidores com conhecimento técnico, e em qualidade de trabalho,

bem-estar, saude e capacitacdo; a eficiéncia na aplicacdo dos recursos na &rea da educacdo; e,
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a quantidade de recurso disponiveis para a educagdo considerada por alguns entrevistados como
abundante.

As entidades do setor puablico tém caracteristicas que as diferem das demais
organizagOes. Nesse sentido, o presente estudo € Gtil para o cidaddo, uma vez que contribui com
a identificacdo de aspectos ligados a gestdo municipal na secretaria da educacdo pesquisada,
tendo em vista aspectos legalmente determinados quanto ao orgamento anual e a transparéncia
da informacéo governamental.

A pesquisa limita-se a um recorte transversal considerando os periodos de 2017 a 2018,
ainda se levou em conta a realizacdo de cinco entrevistas a partir de unidades de anélise
intencionais, ndo se espera generalizar os resultados deste trabalho. Além disso, limitou-se a
uma unica secretaria de educacdo, do municipio de Santa Maria.

Diante de tais limitantes almeja-se que esta pesquisa inspire novos estudos sobre o setor
publico, contemplando mais periodos subsequentes aqueles aqui apresentados. Ainda se
estimula a realizacdo de mais entrevistas com demais sujeitos relacionados ao orgamento
municipal da educacdo de Santa Maria e de outros municipios. Sugere-se, também, um
comparativo com outras secretarias de educacdo que fazem adesdo a um repasse maior da

educacéo no que diz respeito a eficiéncia dos processos e resultados.
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