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SOBRE A POSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO NO CONCEITO LEGAL DE
DEFICIENCIA VISUAL QUANDO HOUVER POSSIBILIDADE DE QUE HAJA
REVERSIBILIDADE OU CORRECAO DA SUPOSTA NECESSIDADE ESPECIAL

ON THE POSSIBILITY OF A FRAMEWORK IN THE LEGAL CONCEPT OF
VISUAL DEFICIENCY WHEN THERE IS POSSIBILITY THAT THERE IS
REVERSIBILITY OR CORRECTION OF THE SUPPOSES SPECIAL NEED

FABIO CARVALHO VERZOLA
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(SEAD), no Estado do Amapa

KATHIUSCIA LAIANE LIMA MARTINS

VERZOLA
Especialista em educacdo especial e inclusiva pelo
Instituto de Ensino Superior do Amapa. Professora.

RESUMO: Obijetiva-se analisar a possibilidade de enquadramento no conceito legal de deficiente, quando o
candidato possui uma anomalia visual reversivel. Assim sendo, em caso de corre¢do, ndo seria hipétese de
deficiéncia, posto que esta pressupde um impedimento sensorial, fisico ou mental, de longa data, permanente, e
que diminua a capacidade de trabalho ou participacdo na vida em sociedade. Resultante disso, se houver
transitoriedade, ndo havera definitividade. Tampouco, pode-se arguir que ninguém seja obrigado a submeter-se a
cirurgia, posto que a Lei Civil descreva que caibam excecdes descritas em lei. Ademais, interpretar de modo
diferente seria violar o primado da vedagéo do atalhamento constitucional e regras de hermenéutica, visto que néo
se permitiria usar interpretacdo, cujo resultado seria a burla a lei, que no caso seria a reserva legal de vagas aos
deficientes. Sendo que o foco desta pesquisa seria a verificagdo de reversdo de anomalias visuais, corrigiveis por
oculos ou cirurgia. Sendo, outrossim, patente a utilizagdo do método bibliogréafico, bem como a aplicacdo das
regras de hermenéuticas, acrescidas de exame critico e jurisprudencial. Sendo este trabalho essencial para protecéo
da reserva de vagas, assim como evitar burla a regra mencionada.

Palavras-chave: Conceito Legal de Deficiéncia; Anomalia Visual Reversivel.

ABSTRACT: the objective is to analyze the possibility of framing the legal concept of disabled, when the
candidate has a reversible visual anomaly. Thus, in the case of correction, it would not be a hypothesis of disability,
since it presupposes a permanent, long-standing sensory, physical or mental impediment, and that diminishes the
capacity for work or participation in life in society. As a result, if there is transience, there will be no definiteness.
Neither can it be argued that no one is obliged to undergo surgery, since the Civil Law describes exceptions
described in law. In addition, to interpret in a different way would violate the primacy of the fence of the
constitutional shackle and rules of hermeneutics, since it would not be allowed to use interpretation, whose result
would be the mockery of the law, which in the case would be the legal reserve of vacancies for the disabled. Being
that the focus of this research would be the verification of reversion of visual anomalies, correctable by glasses or
surgery. Also, the use of the bibliographical method, as well as the application of the rules of hermeneutics, plus
critical examination and jurisprudence, are patent. This work is essential for the protection of the reserve of
vacancies, as well as to avoid mockery to the mentioned rule.

Keywords: Legal Concept of Disability; Visual Anomaly Reversible.
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I. INTRODUCAO

O tema deste trabalho é concursos publicos, sendo que o objetivo é descrever sobre a
possibilidade de aplicacdo da definicao legal de deficiente aqueles que possuem necessidades
especiais reversiveis. Com enfoque na reversdo de anomalias visuais.

De sorte que quando se tratar de suposta deficiéncia visual reversivel, ou seja, corrigivel
por cirurgia, ou qualquer outro meio, ndo ha de se falar em necessidade especial, posto que esta
tenha natureza definitiva, de longa data, propiciando diminui¢do na capacidade de trabalho e
na participacao efetiva na vida em sociedade. De maneira que se houver a possibilidade de
correcdo, significa dizer que ha transitoriedade, e, por isso ndo ha deficiéncia.

Apesar de que ninguém seja obrigado a realizar tratamento médico ou intervengdo
cirurgica contra sua vontade, caso 0 paciente recuse-se a efetivar a cirurgia, ou caso esta tenha
risco elevado, impor-se-ia natureza definitiva a necessidade especial, e como consequéncia
enquadrar-se-ia no conceito legal de deficiéncia. Em decorréncia, sera demonstrado no decorrer
da pesquisa qual é a solucdo essa possivel divergéncia legal.

De forma que, para solucionar esta controvérsia, serdo utilizadas regras de
hermenéuticas, além do uso de pesquisa bibliografica, em vista de que serdo analisados textos,
revistas, livros e artigos. lgualmente, adotou-se o método documental, visto que serdo
examinados documentos originais, desprovidos de tratamento criticos, tais como leis e
documentos internacionais, tais como a Carta Magma a Convencéo Internacional de Direito das
Pessoas com Deficiéncia (CIDPD) e outros atos normativos atinentes ao assunto em pauta.
Ademais, serdo verificadas as li¢cdes da doutrina, e a jurisprudéncia dos tribunais, somada a
opinido do autor. Demais disso, sera analisada a possivel aplica¢do do principio da vedacgdo ao
atalhamento constitucional como forma de solucionar esse conflito legal.

Além disso, serd mostrada a consequéncia legal da falta de enquadramento no conceito
legal, bem como as duas opinides a respeito disso.

Dai a importancia desta pesquisa ao proteger as politicas afirmativas relativas aos
Portadores de Necessidades Especiais (PNE’s), ao evitar que haja desvirtuamento da ratio legis,
impedindo pessoas que ndo sejam “verdadeiramente” deficientes sejam incluidos na no quadro
da Administragdo Publica, por meio da reserva de vaga dos PNE’s quando deveriam concorrer

como candidatos as vagas de ampla concorréncia.
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Sem esquecer que serdo mostrados, de maneira sintética, sobre as ac@es afirmativas, a
protecdo constitucional e os direitos basicos do certamista deficiente, como subsidiar o estudo
em tela e propiciar uma melhor compreenséo.

Il. ACOES AFIRMATIVAS, A PROTECAO CONSTITUCIONAL E DIREITOS
BASICOS DO CERTAMISTA PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS

A protecdo ao Concursando Deficiente exsurge do principio da Dignidade da Pessoa
Humana (art. 1°, 11l da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB — BRASIL,
1988), o qual determina a existéncia de um rol minimo de direitos para que pessoas tenham
uma existéncia compativel com a condigdo de ser humano. Destarte, trata-se de clausula aberta,
gue exige a interpretacdo sistematica com outros dispositivos constitucionais. Este € o exemplo
dos objetivos da Republica: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; assim como promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°, 1 a IV da CRFB). Além da
prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 4°, 11). Demais disso, denota-se a aplicacdo da igualdade
material ao estabelecer maiores vantagens a um grupo social marginalizado (tal como os
deficientes), tenciona-se promover maiores chances de que sejam inseridos em segmento social
que eram excluidos, que no caso € o ingresso no servico publico (art. 5°, caput). Igualmente,
tenciona-se proibir qualquer discriminacao atentatdria a direitos e liberdades fundamentais (art.

5° LVI). Sem olvidar do predmbulo da Lei Maior, que estabelece a instituicdo de um:

... Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias,

Nesse ambito, discorre-se que as a¢des afirmativas fundamentam-se em discriminagdes
negativas (abster-se de realizar atos contrarios aos direitos e liberdades fundamentais) e
positivas (com uma conduta efetiva visa-se atingir o equilibrio social, garantindo o acesso de
segmentos sociais a direitos basicos, em que ndo ocorria a fruicdo de direitos bésicos,

decorrentes de questBes historicas ou socioldgicas)’. Com isto, implantam-se politicas

17, SOUZA, 2018, p. 99-100.

Revista de Direito da Administracdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 5, v. 1, n. 1, jan/jun, 2020, p. 26



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

compensatdrias com o fito de estimular e inserir grupos marginalizados, tornando possivel a
inclusdo social dos mesmos.

Ademais, as acdes afirmativas em processos seletivos ocorrem, em vista da necessidade
de medidas que eliminem ou atenuem a discriminacdo, além de permitir o acesso de grupos
marginalizados a espagos que ndo eram franqueados (SOUZA, 2018, p. 123-124). Eis porque a
necessidade de previsdo normativa a fim de promover o bem de todos e igualdade, além de
evitar a marginalizacdo e promover os direitos humanos, em uma sociedade pluralista, que
prima pela harmonia e solugédo pacifica de conflitos.

Da mesma forma, descreve-se que 0 ingresso em cargo ou emprego publico é
condicionada a aprovacdo em concurso publico de provas ou provas e titulos, conforme a
natureza e complexidade do cargo ou emprego publico, consoante forma prevista em lei (art.
37, 11 da CRFB). Outrossim, cabe realcar que a lei reservara de cargos e empregos publicos as
pessoas portadores de deficiéncia (art. 37, XI11). Sendo que, no &mbito federal?®, é garantido até
20% (vinte por cento) das vagas aos certamistas deficientes (art. 5°, §2° da Lei 8112/1990 —
BRASIL, 1990). O vocabulo “até” denota que a porcentagem maxima nos processos seletivos
federais € de 20%. Ao passo que 0 minimo é de 5% para 0s cargos efetivos e para a contratacao
por tempo determinado, realizada para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 1°, 81° do Decreto 9.508/2018* — BRASIL, 2018). Demais disso, que em caso de
namero fracionado, sera arredondado para o numero inteiro subsequente (art. 1°, §3°). Impde
ressaltar que paras as sociedades de economia mista e empresas publicas sdo aplicados
porcentuais descritos no art. 93 da Lei 8.213/1991%°(art. 1°, §2° do decreto suscitado).

Saliente-se que o candidato portador de necessidades especiais que precisar de
tratamento diferenciado, devera requerer, no prazo determinado no edital, indicando as
condicdes diferenciadas (art. 4°, 81° do decreto mencionado). Além disso, se for necessario
tempo adicional, devera ser requerido com justificativa, acompanhado de parecer de

especialista na area da deficiéncia, no prazo consignado no edital (art. 4°, §2°). r

18 Note-se que a Constituicdo estabelece a competéncia legislativa para cada ente legislar dentro de sua
competéncia. Por conseguinte, cada ente politico (Unido, Estado, Municipio ou Distrito Federal) pode elaborar
uma lei regulamentando o concurso na esfera de sua atua¢do (OLIVEIRA JUNIOR; OLIVEIRA, 2008, p. 29-30).
19 E importante mencionar que o art. 1° do decreto citado denota que o mesmo tem aplicagdo, somente, no &mbito
da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta. Atente-se, também, que tais questdes eram regulamentados
pelos artigos 37 ao 43 do Decreto 3298/1999 (BRASIL, 1999), que foram revogados, expressamente, pelo artigo
10 do Decreto 9508/2018.

200 art. 93 da Lei 82313/1990 (BRASIL, 1990) estabelece que: “A empresa com 100 (cem) ou mais empregados
estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco) por cento dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcéo: | — até 200 empregados —
2%; 11 — até 201 a 500 — 3%; I11 — de 501 a 1000 — 4%; IV — de 1001 em diante — 4%).
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Vale realcar que o Orgdo responsavel deverd ser assistido por uma equipe
multiprofissional formada por trés profissionais capacitados na area da deficiéncia, sendo que
um deles deve ser um meédico (art. 5°, caput). Com efeito, a equipe multiprofissional elaborara

parecer, observada as seguintes premissas (art. 5°, paragrafo Unico):

| - as informagcdes prestadas pelo candidato no ato da inscrigdo no concurso publico ou no
processo seletivo;

Il - a natureza das atribuicdes e das tarefas essenciais do cargo, do emprego ou da funcéo a
desempenbhar;

111 - a viabilidade das condi¢des de acessibilidade e as adequacfes do ambiente de trabalho
na execucdo das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou de outros meios que utilize
de forma habitual; e

V - o resultado da avaliagdo com base no disposto no § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de
2015, sem prejuizo da adocdo de critérios adicionais previstos em edital

Nesse jaez, € importante acentuar o contetdo do art. 2° 81° da Lei 13.146/2015
(BRASIL, 2015):

§ 12 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacéo.

E curial ressaltar que a proteco ao certamista deficiente ocorra, em virtude da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, 11l da CRFB), a qual determina a existéncia de um rol minimo de
direitos para que haja uma existéncia compativel com a condic¢éo de ser humano. De maneira
que sendo uma clausula aberta necessita da interpretacdo em conjuntos com outras premissas
constitucionais, a exemplo do objetivo da republica de erradicar a marginalizacdo, a
desigualdade social, a promogdo do bem de todos, bem como eliminar qualquer forma de
discriminacdo (art. 3% I a IV). Além da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II), e a
igualdade (art. 5° caput), e a protecdo contra atos atentatorios a direitos e liberdades
constitucionais (art. 5°, LVI), assim como a formacdo de uma sociedade justa, pluralista, com
a garantia ao exercicio de direitos sociais, de cunho harmdnico, com solugdo pacifica para
conflitos. Disso se infere a necessidade ac¢Ges afirmativas para que efetivem discriminacoes
negativas (abstencdo de atos arbitrarios contra direitos constitucionais) e positivas (medidas
efetivas para com aplicacdo de vantagens aos candidatos deficientes com a finalidade de que
sejam incluidos em um segmento social que antes eram excluidos: o quadro da Administracéo
Publica).
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I11. SOBRE A IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO NO CONCEITO LEGAL
DE DEFICIENCIA EM CASO DE DEFICIENCIA VISUAL REVERSIVEL

Nesta parte da pesquisa serd demonstrada a definicdo legal de deficiéncia, e se na
hipotese de necessidades especiais corrigiveis, em especial as restricdes visuais, que puderem
ser revertidas por uso de éculos ou de cirurgia, havera possibilidade de enquadramento no
conceito citado.

Com efeito, o conceito legal de deficiente visual esta descrita no art. 4°, §1°, Il do
Decreto 3.298/1999 (BRASIL, 1999):

111 - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcéo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre
0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Gptica; 0s casos nos quais a somatoria da

medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia
simultanea de quaisquer das condicdes anteriores

Sendo que ha quatro hipGteses em lei relativa a deficiéncia visual. A primeira é a
cegueira, cujo indice é igual ou menor a 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo. A outra
proposicdo discorre sobre a baixa visdo, que deve ter a acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcdo Gtica. A terceira modalidade discerne que caso a somatdria
do campo visual de ambos os olhos seja igual ou menor a 60°, sera considerado deficiente
visual. Além do que, a apresentacdo simultanea das condi¢des anteriores, também, torna clara
existéncia de restricdo visual considerada com necessidade especial.

Frise-se, também, que o rol de deficiéncias visuais é exemplificativo, porquanto este
descrita a locug¢do “ou”, e ndo os vocabulos “apenas”, “somente”, assim como “e¢”. O que
culminaria na interpretacdo de que se trata de rol fechado, e ndo aberto, como ocorre no caso
em voga. Insta afirmar que sendo impossivel ao legislador descrever todas as possiveis formas
de deficiéncia visual, € facil deduzir que é possivel consignar outras formas de deficiéncia
visual, desde que apresentem as caracteristicas do conceito legal de deficiéncia: a existéncia de
restricao fisica, sensorial, mental que culmine em restri¢des a integracdo social, assim como em
menor capacidade de trabalho, que consista em situacao intermediaria entre a plena capacidade
e a invalidez (artigo 1°, 22 Parte da CIDPD e no artigo 2°, caput da Lei 13.146/2015 art. 3°, I e
I1 do Decreto 3298/1998 c/c Recurso Extraordinério — RE - 399171%Y).

Nessa seara, saliente-se que o Superior Tribunal de Justica confirmou que o rol é aberto,

em vista de que tenha permitido a inser¢éo da visdo monocular como tipo de deficiéncia visual,

21 O presente julgado sera exposto posteriormente de maneira minuciosa.
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inclusive, autorizando que os portadores dessa restri¢do visual concorram as vagas reservadas
aos portadores de necessidades especiais: “O portador de visdo monocular tem o direito de
concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes (BRASIL, 2009)”.

Importa anotar que, concernente a cegueira e a baixa visao, o exame deve ser realizado
no melhor dos olhos do candidato. Com a melhor correcédo Otica possivel, e na hipotese de que
ndo se encaixe no indice acima descrito, ndo havera deficiéncia visual. Além do que, caso 0s
oculos corrijam a imperfeicéo visual, ou que, pelos menos, faca que fique fora do indice legal,
também, ndo ocorrera restri¢do visual.

De forma que ndo ha de se falar em deficiéncia, se esta for corrigivel pelo uso de éculos,
ou mesmo por cirurgia (BRASIL, 2010):

AGRAVO INOMINADO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 024099165649.
AGRAVANTE: ESTADO DO ESPIRITO SANTO. AGRAVADO: FABIO FERREIRA
PEDRINI. RELATOR: DES. CARLOS HENRIQUE RIOS DO AMARAL. ACORDAO
EMENTA. AGRAVO INOMINADO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO
PUBLICO. EXAME DE SAUDE. ELIMINA(;AO DE CANDIDATO PORTADOR DE
ASTIGMATISMO. MEDIDA DESARRAZOADA. DEFICIENCIA CORRIGIVEL.
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1) Nao obstante os parametros constantes no edital
regulador do concurso “publico para admissdo ao Curso de Formagéo de Soldado Combatente
(QPMP-0), ha de se considerar que, no caso, a eliminagdo do agravado do concurso na etapa
do exame de salde, por ser portador de astigmatismo (CID 10:h52.2), consiste em medida
ilegitima e desarrazoada haja vista que tal deficiéncia é perfeitamente corrigivel pelo uso de
lentes de contato, de 6culos corretivos ou cirurgia refrativa. 2) Nota-se que os aludidos
recursos corretivos foram destacados em laudos médicos particulares trazidos pelo recorrido
na acdo ordinaria, como adequados para situacdo clinica do agravado. 3) Frisa-se que este
Egrégio Tribunal de Justica ja firmou orientacdo jurisprudencial de que, ainda que haja
expressa previsao editalicia, a inaptiddo do candidato em seu exame médico por apresentar
deficiéncia oftalmolégica minima ou plenamente corrigivel, que ndo comprometa a
capacidade , configura verdadeira dissonancia com os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, 4) Recurso conhecido e desprovido. Unénime. Vistos relatados e
discutidos os autos do AGRAVO INOMINADO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
N°024099165649, em que figura como agravante ESTADO DO ESPIRITO SANTO e como
agravado FABIO FERREIRA PEDRINI. Acorda a Colenda Primeira Camara Civel, na
conformidade da ata e das notas taquigraficas da sessdo, & unanimidade, conhecer e negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vit6ria/ES, 04 de maio de 201.
Presidente CARLOS HENRIQUE RIOS DO AMARAL DESEMBARGADOR RELATOR
PROCURADOR DE JUSTICA (

BRASIL. Tribunal de Justi¢a de Espirito Santo, 12 Camara Civel. Agravo Inominado no
Agravo de Instrumento 09165642120098080000 ES. Relator: Carlos Henrique Rios do
Amaral, julgado em 04  mai. 2010. Disponivel em: <https://tj-
es.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/410839728/agravo-regimental-ai-agr-
91656421200980800007ref=serp >. Acesso em: 02 abr. 2019.

Assim sendo, onde ha a mesma razdo de ser, deve prevalecer a mesma razao de
decidir (MAXIMILIANO, 2005). De maneira que, inobstante o caso acima descrito ndo trate
especificamente sobre a desclassificacdo do certamista por falta de enquadramento no conceito

legal de deficiéncia, o julgado citado discorre sobre o fato de que uma necessidade especial que
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possa ser corrigida por oOculos ou cirurgia ndo € o suficiente para se seja considerada
incompativel com as atribuicGes do cargo, com a finalidade de se excluir o certamista.
Resultante disso, aplica-se interpretacdo extensiva? a fim de utilizar um alcance estendido,
dilatado para compreender outro caso abrangido implicitamente. Que é o caso de que
impedimento fisico puder ser corrigido por 6culos ou cirurgia, ndo sera deficiéncia nos termos
da lei.

Outro exemplo de irregularidades na acuidade visual que podem ser revertidas ¢é a
ametropia, ou erros de refracdo, em que anomalias na capacidade de refracdo dos olhos fazem
com que as imagens projetadas nao fiquem claras na retina. Sendo que pode ser corrigida por
meio de oOculos, lentes de contato e cirurgia (AMETROPIA, 2019). Além disso, cite-se a
hipermetropia, na qual a imagem de um objeto a longa distancia forma-se depois da retina,
podendo ser corrigida com uso de lentes convergentes, permitindo que a imagem recaia sobre
a retina. Alerte-se, também, sobre a preshiopia, que é causada, em virtude de que o
envelhecimento culmine na perda de elasticidade nos olhos, e com isto a consequente
diminuicdo de elasticidade, resultando assim, em menor acuidade visual. Sendo possivel
corrigi-la com lentes convergentes, e caso haja dificuldade de se ver em longas e curtas
distdncias, pode-se reverter essa irregularidade visual com o uso de lentes bifocais
(ANOMALIAS..., 2019).

Nesse ambito, € mister indicar que como nao ha qualquer restri¢ao na expressao “melhor
corregdo Otica” consignada no art. 4°, 81°, 111 do Decreto 3.298/1999, a locucdo citada deve ser
interpretada da forma mais ampla possivel, a fim de abranger o mero uso de 6culos ou de
intervencdo cirurgica. Desse modo, caso 0 cerceamento visual seja reversivel, isto é, que haja
possibilidade de alteracdo, seja por intervencdo cirdrgica, uso de éculos, ou qualquer outro
meio, a ponto de que esteja aquém do indice legal, ndo sera considerada deficiéncia.

Impende destacar que quando ocorrer apresentacdo simultanea das condigdes descritas
no art. 4°, 81°, 111 do Decreto 3.298/1999 como restri¢éo visual, ndo sera necessario que o exame
seja feita no melhor olho. Isto porquanto esta limitac&o ndo esteja consignada nessa modalidade
legal. De modo que ¢ aplicada a regra de hermenéutica que determina que quando a lei ndo
distingue, ndo cabe ao interprete fazé-lo (MAXIMILIANO, 2005, p. 201). Isto significa que
quando houver a presenca das circunstancias aludidas, a exemplo de cegueira e baixa viséo, néo

importaria se ocorresse no melhor dos olhos, apenas que seja efetuada em ambos, sendo

22 A interpretacdo extensiva é aquela aplicada de modo complementar o alcance de sentidos dos termos legais,
para compreender fatos-tipos, implicitamente abrangidos (DINIZ, 2005, p. 67).
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essencial, apenas, que haja o enquadramento nos indices legais. Isto porque seja impreterivel,
apenas, que haja o acimulo de circunstancias.
De outra ponta, vale realcar que s6 haverd deficiéncia, se exista limitacdo ou

incapacidade para o exercicio das atribuicdes do cargo almejado (grifo nosso)?:
APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO DA PMMG.
REPROVACAO DA CANDIDATA NO EXAME MEDICO. LEGALIDADE DA
EXIGENCIA DE EXAME DE SAUDE COM CARATER ELIMINATORIO. PERICIA
JUDICIAL FAVORAVEL A AUTORA. AUSENCIA DE LIMITACAO OU
INCAPACIDADE DE PARA O EXERCICIO DA FUNGAO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO INICIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS MATIDOS. APELO PRINCIPAL
E ADESIVOS DESPROVIDOS. — Constitui fato incontroverso a previsao legal editalicia de
realizacdo do exame médico, com carater eliminatério, para ingresso na Policia Militar de
Minas Gerais. — O resultado do laudo pericial realizado sob o crivo do contraditério e da
ampla defesa deve ser considerado para permitir a participacdo da candidata no CTPS, uma
vez comprovada a auséncia de qualquer forma de limitagdo ou incapacidade para o
exercicio da fung¢éo.
(BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais. 28 Cémara Civel. Apelagédo Civel
10024074856535001 MG. Relator Branddo Teixeira, julgado em 22 jan. 2013. Disponivel

em: <https://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/114673438/apelacao-civel-ac-
10024074856535001-mg/inteiro-teor-114673473?ref=serp >. Acesso em: 27 mar. 2019)

Além do mais, acresca-se que a deficiéncia deve ser uma anomalia de longa data que
impossibilite a participacdo efetiva e plena da sociedade. Isto conforme ditames do art. 1°,
segunda parte da Convencéo Internacional de Pessoas com Deficiéncia (CIDPD)?*: “Pessoas
com deficiéncia sdo aquelas que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas”.
Disso se aduz que se inexistir para participa¢do na vida em sociedade do Candidato, tampouco
impedimento de longo prazo, ndo ha deficiéncia.

Impende atentar que o impedimento, seja de natureza fisica, mental ou sensorial, deve
ser de carater permanente. De sorte que ndo se encaixa na definicdo de deficiente, caso haja
transitoriedade, ou qualquer forma de correcdo. E o que se deduz que do art. 1°, segunda parte
da CIDPD, a qual relata que o impedimento fisico deve ser de longa data. Disso se aufere que
se nédo for uma restricdo permanente, visto que se trate de um impedimento duradouro, ou seja,
de longa data. Demais disso, aplicando-se interpretacdo a contrario sensu, ao se atribuir um
sentido oposto ao axioma permanente, conclui-se que nao € possivel aceitar qualquer forma de
restricao fisica transitoria. De sobremaneira se for corrigivel por cirurgia, 6culos, ou qualquer

outro meio. Isto porquanto dependeria apenas de um evento futuro condicionado a vontade do

2 BRASIL, 2013.
24 INTERNACIONAL, 2007.
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Concursando: realizacdo de cirurgia ou uso de meio de adaptacdo. E, conforme exposto alhures,

é proibido a utilizacdo de interpretacdo que sirva de burla, fraude ou subterfligio a pessoa que

queira obter maiores vantagens que os demais certamistas, valendo-se da reserva de vagas de

deficiéncia, quando deveria estar inscrito na ampla concorréncia.

Demais disso, advirta-se que o art. 3°, | do Decreto 3298/1998 conceitua deficiéncia:

“toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fun¢ao psicologica, fisioldgica ou anatdmica

que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal

para o ser humano”. Ao passo que o inciso III do dispositivo legal citado define incapacidade:

... uma reduco efetiva e acentuada da capacidade de integragdo social, com necessidade de
equipamentos, adaptagbes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida.

Vale destacar que o art. 4° do Decreto 3298/1998, com a nova redac¢do dada pelo art. 70

do Decreto 5296/2004 (BRASIL, 2004), discorre que ndo seréd considerada deficiéncia, caso

apresente deformidade estética, que ndo consista em dificuldade no desempenho de funcéo.

Ademais, evidencia-se que a deficiéncia para efeito de reserva de vagas, € a situacdo

intermediaria entre a plena capacidade e a invalidez (grifo nosso):

DECISAO: Vistos, etc. Recurso extraordinario, com base na letra "a" do dispositivo
constitucional pertinente, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, cuja
ementa restou assim redigida, in verbis (fls. 188): "ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO PARA AGENTE-FISCAL DO TESOURO NACIONAL. CANDIDATO COM
VISAO MONOCULAR. EXCLUSAO DO BENEFICIO DE RESERVA DE VAGA.
DISTINCAO ENTRE DEFICIENCIA E INVALIDEZ. 1 - Deficiéncia, para efeito de
reserva de vagas em concurso publico, € a situacdo intermediaria entre a plena
capacidade e a invalidez. 2 - A visdo monocular cria barreiras fisicas e psicoldgicas na
disputa de oportunidades no mercado de trabalho, situacdo esta que o beneficio de reserva de
vagas tem por objetivo compensar. 3 - Caso em que ndo se vislumbra prejuizo concreto para
outros candidatos.” 2. Sustenta a recorrente violacdo aos arts. 5°, caput e inc. LIV, e 37, inc.
VIII, da Carta de Outubro. 3. A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Eitel Santiago de Brito Pereira, opinou pelo ndo-conhecimento do
recurso (fls. 262/264). 4. Com razdo o Ministério Publico Federal. Isso porque para se chegar
a conclusdo pretendida pela recorrente seria necessario o reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos, circunstancia que atrai 0 6bice da Simula 279 desta colenda Corte,
litteris: "Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinério." 6. De mais a mais,
verifica-se que os temas constitucionais tidos por violados pelo extraordinario ndo foram
objeto de andlise por parte do acdrddo recorrido, carecendo o recurso do indispensavel
prequestionamento (Sumula 282 desta excelsa Corte). Assim, frente ao art. 557, caput, do
CPCeaoart. 21, § 1° do RI/STF, nego seguimento ao recurso.

(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 399171. Relator:
Ministro Carlos Ayres Britto, Julgado em 21 mar. 2005. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000017613&base=ba
seMonocraticas>. Acesso em: 27 mar. 2019).

2 BRASIL, 2005.
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Ademais, seria afrontada a Proibicéo do atalhamento constitucional ou desvio do Poder
Constituinte. De fato, esta é a vedacdo do uso de expediente que busque atingir um fim ilicito
por uso de um meio aparentemente legal. Com efeito, é a utilizacdo de qualquer artificio que
abrevie, dificulte ou impeca a ampla producdo de efeitos dos principios constitucionais
(LENZA, 2010, p. 267-268). Nesse sentido, destaca-se que ndo se pode permitir que se faca
indiretamente, o que a lei proibe de forma direta. De fato, ao permitir que pessoas com suposta
deficiéncias de cunho reversivel concorram para as vagas reservadas aos Portadores de
Necessidades Especiais, tolhe-se o efeito do principio da Igualdade Material (art. 5°, caput da
CRFB), que tenciona tratar os desiguais a maneira que se desigualam. Assim sendo, ao conceder
maiores vantagens aos deficientes, tenciona-se obter maior nivelamento entre estes e as pessoas
normais, que teriam maiores chances nos concursos publicos, em detrimentos dos PNE’s, cujo
impedimento fisico, sensorial ou mental causem menor capacidade para o trabalho e
participagdo da vida em sociedade, as vezes, até menor possibilidade de estudo.

Insta observar que se um fim é vedado pelo ordenamento juridico, considera-se,
também, proibidos todos os meios para atingir a finalidade. Isto porquanto ndo é possivel
interpretar um texto legal, de modo que resulte em ma-fé, dolo, fraude ou cavilacdo. De fato,
ndo é possivel atribuir sentido a qualquer ato normativo, se a conclusao resultar em ofensa a
moral e ao Direito. Disso se aduz que é autorizada interpretacdo, que tenha como consequéncia
a autorizacdo para embuste, deslealdade, cavilacdo e qualquer traco de méa-fé (MAXIMILIANO,
2005, p. 214).

Nessa seara, € importante assinalar que essa interpretacdo deve ser obrigatoriamente
assentida, vez que coaduna com o comando legal do art. 1°, 8§1° da Lei 7853/1989 (BRASIL,
1989), o qual determina que se use interpretacdo conforme a igualdade de tratamento, justica
social, dignidade da pessoa humana, bem estar ou outras premissas descritas na constitui¢cao ou
justificada por principios gerais.

E ao se aplicar interpretacdo teleoldgica?®, verifica-se que a finalidade da estipulacéo de
reserva de vagas é compensar as barreiras que o portador de necessidades especiais tenha em
relacdo ao mercado de trabalho, bem como em relagéo a falta de acesso ao servigo publico (art.
27 da CIDPD). Isto porquanto o certamista deficiente apresente dificuldades de estudar, além
de menor capacidade laborativa. O que torna o Portador de Necessidades Especiais excluido
desses segmentos sociais, de maneira que, com o intento, de propiciar maiores chances, assim

como propiciando maior equilibrio em uma situacéo, naturalmente, desigual, porquanto os

% A interpretacdo teleoldgica prima pela demonstraco do sentido e finalidade da norma (DINIZ, 2005, p. 66)
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candidatos inscritos na ampla concorréncia ndo tenham tais impedimentos, e, por isso, tenham
mais chances. Em vista disso, criou-se a reserva de vagas para dirimir os impedimentos, assim
como estabelecer maior oportunidade de acesso ao mercado de trabalho e aos cargos publicos,
0S quais sdo acessiveis por meio de processo seletivo publico. De modo que ao ocorrer
deficiéncia oftalmolodgica corrigivel, configurar-se-ia irrazodvel caso fosse permitido que se
concorresse na reserva de vagas.

Nesse panorama, demonstra-se a vulneracao a razoabilidade. Dessa forma, inobstante
muitos definam a proporcionalidade e razoabilidade como sinénimos (LENZA, 2010). Esta ndo
é a melhor opinido, vista da aplicacdo da regra de hermenéutica que a lei ndo descreve palavras
inateis (MAXIMILIANO, 2005, p. 204). Desse modo, se séo palavras diferentes ndo podem ser
sindnimas. E por isso que se descreve a proporcionalidade como a relagéo de causalidade entre
0 meio e os fins utilizados pelo Poder Publico, deve as medidas serem adequadas, necessarias
e proporcionais aos fins. Enquanto que a razoabilidade observe as condigdes individuais de
quem esteja envolvido com a decisdo. Aplicando-se, também, as situacdes de conflito entre o
geral e individual, entre as normas e a realidade, ou relativos ao critério e as medidas
(NOVELINO, 2016, p. 297). De fato, a razoabilidade determina que qualquer decisao exarada
pelo Poder Publico deva ser motivada com fundamentos que sejam adequados e compativeis
com o atendimento ao fim publico (DI PIETRO, 2010, 79-80). Disso se conclui que o ato
praticado deve ter relacdo de pertinéncia com a finalidade do mesmo (MEIRELLES, 2003, p.
91). De sorte que se torna patente que a decisdo que considera existir deficiéncia para aqueles
gue possuem anomalia reversivel afrontaria a razoabilidade, posto que violaria a justica social,
igualdade, dignidade, cujos valores, obrigatoriamente, devem ser considerados na
interpretacéo, por meio do comando legal art. 1°, §1° da Lei 7853/19809.

De modo que ndo havera o enquadramento no indice de deficiéncia visual do Decreto
3.298/1999, se na ocasido da afericdo da suposta deficiéncia, no melhor dos olhos e com a
melhor correcdo otica; e o candidato ndo possui menor acuidade no melhor dos olhos, se a
acuidade visual for entre 0,3 e 0,005, o que denotara baixa visao; sendo que se for igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, e com a melhor correcgdo, serd a hipotese de cegueira (art. 4°,
81° 11l do Decreto 3.298/1999). Resultante disso, se o impedimento visual for reversivel
mediante o uso de 6culos, e mesmo por cirurgia, ndo ha de se falar em deficiéncia. Ressaltando-
se que a averiguacdo deve ser feita no melhor olho e com a melhor correcdo otica. De sobejo,
ndo seria deficiéncia, porquanto haja possibilidade de correcdo, e igualmente ndo comprometera
a capacidade de trabalho. Igualmente, ndo ha impedimento fisico que ndo seja de longa data,
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ou seja, que ndo tenha natureza permanente e duradoura. Tampouco inadmite-se que ndo haja
restricdo a vida em sociedade, sem tais elementos, ndo havera deficiéncia (art. 1°, segunda parte
da CIDPD). Do que se aduz que havendo transitoriedade, ou qualquer forma de corre¢do, nao
sera considerada necessidade especial, visto que esta pressupde restricdo fisica, mental ou
sensorial, de maneira permanente, com impedimento a participacdo da vida em sociedade e com
menor aptiddo ao trabalho. Com efeito, o conceito de deficiéncia discerne sobre menor
capacidade de trabalho e integracédo social (art. 3°, | e 1l do Decreto 3298/1998), visto que 0
candidato concorrente a reserva de vaga deve ter situacdo intermediaria entre a plena
capacidade e invalidez (RE 399171). De igual maneira, ndo ha deficiéncia, na hipbtese de mera
deformidade estética, que ndo afete o desempenho de fungdo (art. 4° do Decreto 3298/1998).
Demais disso, denota-se a violacdo ao atalhamento constitucional, o qual proibe o uso de
expediente para fim ilicito por meio aparentemente legal. Isto porque tenciona-se concorrer
para a vaga de deficiente quando ndo se enquadra na defini¢do legal, em vista de auséncia de
definitividade na restricdo fisica. Além do que, ndo se permite que se tolham os efeitos de
qualquer principio constitucional, o que se efetuaria com a igualdade material, vez que se
impediria a aplicacdo de vantagens a um segmento social excluido (deficientes), com o intuito
de serem inseridos em um campo que, normalmente, sdo marginalizados: o servigo publico.
Ademais, ndo é autorizado usar interpretacdo cuja conclusao resulte em ma-fé ou fraude, o que
ocorreria no caso em voga, posto que ocorreria burla norma relativa a reserva de vaga de
deficientes em concursos publicos. Sendo que isto se harmoniza com a determinacdo legal de
utilizar interpretacdo conforme a igualdade, justica social, dignidade e bem estar (art. 1°, §1° da
Lei 7853/1989).

IV. SOBRE A CONSEQUENCIA DA FALTA DE ENQUADRAMENTO NO
CONCEITO LEGAL

Cabe analisar a consequéncia da falta de enquadramento no conceito legal de
deficiéncia.

Nesse sentido, afirme-se que o candidato PNE que néo se enquadrar no conceito de
deficiéncia, serd eliminado da lista especial, sendo colocado na geral, conforme a ordem de
classificacdo (GUGEL, 2006, p. 94).

Todavia, discorda-se da opinido acima descrita, posto que, com fundamento no

principios da vedacdo ao atalhamento constitucionais, bem como nas regras de hermenéuticas,
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ndo se deve acolher uma interpretacdo que possa premiar qualquer forma de subterfagio, ardil
ou possivel fraude a regra da reserva legal aos deficientes. De maneira que qualquer ocorréncia,
seja ato intencional ou culposo, tentado ou consumado, deve ter como consequéncia a
desclassificacdo do processo seletivo publico. Sobretudo porque a inscri¢do, seja na ampla
concorréncia ou na lista especial, é ato de vontade do candidato, e ap6s decidir, ndo ha como
reformar essa decisdo, posto que ao se inscrever, o concursando aceita, tacitamente, as regras
do concurso e se vincula as mesmas. Ademais, ao possibilitar que prossiga no concurso na
ampla concorréncia, viola-se a igualdade, visto que se cria uma nova oportunidade, violando
assim, a igualdade. Além de premiar um possivel ardil efetivado.

Ressalte-se, no entanto, que esta € a opinido do autor, a qual, ainda, ndo possui

equivalente na doutrina.

V. SOBRE A INTERPRETACAO CONFORME O DIREITO DE PERSONALIDADE

Os Direitos de Personalidade?’ sdo os direitos subjetivos do homem, os quais ndo podem
ser destacaveis da pessoa de seu titular. Além de serem inerentes a pessoa humana, bem como
sdo ligadas de maneira permanente e perpétua ao individuo. Outrossim, como ndo se encontram
na Orbita patrimonial, sdo inalienaveis, intransmissiveis, imprescritiveis e irrenunciaveis,
conforme art. 11 da Lei 10.406/2002 -BRASIL,2002 — Cadigo Civil — CC (RODRIGUES, 2002,
p. 61). Além de ter a finalidade de limitar, controlar e defender-se dos abusos do Estado e de
suas autoridades constituidas (MORAES, 2006, p. 1). Encontrando-se, inclusive, fundamento na

égide constitucional, no art. 5°, X: “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a

21 Os Direitos de Personalidades, também denominados de Direitos do Homem, Direitos fundamentais do
personalidade, Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, mesmo que se trate de o efeito pratico seja proteger
contra os efeitos, fazendo-se cessar violagdo a valores inerentes a condicdo de ser humanos. Néo obstante,
epistemologicamente, é possivel distinguir algumas diferencas. Sendo necesséaria esta interpretacao, vez que a lei
ndo consigna palavras indteis, de modo que se tratando de vocabulos distintos, sempre que possivel, serdo
consideradas locuc@es de diferentes significados (MAXIMILIANO, 2005, p. 204). Nesse sentido, verifica-se que
Direitos de Personalidade é a prote¢do do homem contra outros homens. Além do que, o Direito do Homem refira-
se a tutela de qualidades intrinsecas a condicdo de ser humano, também, chamado de direitos naturais, sendo
prerrogativas anteriores ao surgimento do Estado, sendo aplicados inobstante estejam descritos ou ndo em lei. As
Liberdades Publicas, por sua vez, sdo aquelas reconhecidas pelo Legislador, de forma que séo positivadas, embora
sua fonte seja o Direito Natural, sendo concernente a prote¢do do individuo contra o Estado (BITTAR, 2004, 23-
23).
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imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material®® ou moral®
decorrente de sua violacao”.

Sendo possivel a cessdo de ameaca ou lesdo por ordem judicial (art. 12 do CC). Contudo,
se ja tiver ocorrido o dano, possivel requerer a reparacdo da vitima, a qual pode pedir,
cumulativamente, perdas e danos, assim como a reparacdo moral (Simula 37 do Superior
Tribunal de Justica — STJ — BRASIL, 1992).

Vale realcar que tratando-se de direitos de personalidade, cumpre destacar sua
oponibilidade erga omnes. Conceituando-se estes como aqueles “reconhecidos a pessoa
humana tomada em si mesma e em suas projecdes na sociedade, previstos no ordenamento
juridico exatamente para a defesa dos valores inatos no homem, como a vida, higidez fisica, a
intimidade, a honra, a intelectualidade e outros tantos” (BITTAR, 2004, p. 1).

Ainda nesse panorama, discorre-se que ninguém pode ser submetido, com risco a vida,
a tratamento médico ou intervencao cirurgica (art. 15 do CC). O que denota uma determinacéo
ao meédico para que ndo atue sem autorizacdo do paciente. De forma que este Gltimo tem a
prerrogativa de recusar tratamento perigoso se Ihe aprouver (RODRIGUES, 2002, p. 71-72).
Trata-se, pois, da autonomia do paciente, que permite sua autodeterminacdo com reflexos na
prépria integridade fisica, impedindo que seja realizada cirurgia ou tratamento médico contra
sua vontade. Dai a necessidade de haver consentimento do paciente antes de que seja realizado
tratamento médico ou intervencao cirargica (MACHADO, 2017, p. 52).

Dessa forma, ao analisar superficialmente a questdo, concluir-se-ia que haveria um

conflito entre a Convencéo Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Civil,

28 Sendo que o dano material ou patrimonial é aquele sofrido contra o patrimdnio da vitima, que é o conjunto de
relagdes juridicas apreciaveis em dinheiro. Causando diminui¢do no valor dos bens ou interesses patrimoniais,
demonstrados por perda da receita, ou realizacdo de despesa. Dividindo, ainda, em danos emergentes e lucros
cessantes. O primeiro refere-se ao valore do desfalque sofrido no patrimdnio da vitima, trata-se, portanto da
diferenca do valor do bens juridicos ocorrido antes e depois do ato ilicito, consistindo em todo o valor que se
perdeu com o dano. O segundo, a seu turno, é a perda do ganho esperavel, quando frustrada a expectativa com a
diminuigdo potencial do patrimodnio da vitima. Isto em decorréncia da paralisagdo da atividade lucrativa ou
produtiva da vitima, tal como a cessa¢do dos rendimentos da atividade profissional (CAVALIERI FILHO, 2008,
p. 71-72). Isto consoante art. 402 do CC.

29 Nesse sentido, destaca-se que os Danos Morais sofridos decorrentes de lesdo aos Direitos de Personalidade sdo
leses sofridas pelas pessoas, fisicas ou juridicas, em certos aspectos de sua personalidade, em razdo da investida
de outrem. Sendo que, estes atingem a moralidade e efetividade da pessoa, causando-lhe constrangimentos,
vexames, dores, enfim, sentimentos e sensagdes negativas (BITTAR, 1999, p. 277). Sendo que, neste “o que se
busca nao é a ressarcibilidade do sofrimento em si (...), mas formas sucedaneas de valor, que na impossibilidade
de anular sofrimento moral, possam oferecer outras alegrias ou estados de bem-estar social e psiquico de modo a
compensar e equilibrar o dano, ainda que ndo anuld-lo” (CARNEIRO, 1998, p. 4). Note-se, ainda, que a prova do
dano moral é presumida. De fato, o dano moral existe in re ipsa, ou seja, deriva do proprio fato ofensivo; de forma
que prova a ofensa, ipso facto estd demonstra o dano moral a guisa de uma presuncao natural, uma presuncgéo
hominis ou facti, que decorre das regras de experiéncia comum; dessa forma, provada a ofensa, nada mais é
necessario provar, porque o dano moral é presumido, decorrendo inexoravelmente da gravidade do préprio fato
ofensivo, assim provado o fato, provado esta o dano moral (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 86).
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visto que seria inferido que caso a pessoa ndo se submetesse a cirurgia, a qual ndo pode ser
forcada (art. 15 do CC), ndo haveria transitoriedade da restri¢do fisica, a qual se eivaria de
definitividade, e, por conseguinte, este impedimento fisico deveria considerado enquadrado no
conceito legal de deficiéncia. Entretanto, isto ndo é possivel, porgque a vedacdo ao atalhamento
constitucional ndo permita o uso de qualquer meio que esvazie de eficdcia um principio
constitucional, e é o que se efetuaria com a protecao constitucional aos deficientes, implicita no
objetivo da republica de erradicar a marginalizacéo e desigualdade, fomentando o bem de todos.
Além do que, a regra de hermenéutica veda a interpretacdo que resulte em ma fé, fraude ou
qualquer forma de subterfugio. Nesse sentido, destaca-se que assentir outra interpretacédo, seria
permitir que alguém que ndo € verdadeiramente a protecdo obtivesse a vantagem indevida, ao
concorrer a reserva de vagas relativas aos Portadores de Necessidades Especiais. Sendo, ainda,
compulsorio aplicar interpretacdo conforme a igualdade, justica social, dignidade e bem estar
(art. 1°, 81° da Lei 7853/1989).

Ademais, o art. 12 do Codigo Civil consigna que: “Com exce¢do dos casos previstos
em lei, os direitos da personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu
exercicio sofrer limitagdo voluntaria” (grifo nosso). De forma que a expressdo possibilita que
haja restricbes ao direito de personalidade, desde que descrito em lei. Com efeito, ndo de se
falar, portanto, em qualquer divergéncia, posto que haja autorizacao legal descrita no art. 1°,
segunda parte da CIDPD?*°, cuja interpretacdo permite aduzir que o PNE tenha restricdo de longa
data, ou seja, duradora, de carater definitivo, ndo podendo se aplicar em limitacdes transitorias,
sobretudo quando se tratar de restricdes fisicas ou sensoriais reversiveis, seja por cirurgia ou
uso de meio corretivo, a exemplo de 6culos.

De outra ponta, a ratio legis é beneficiar aqueles que, realmente, tem menor capacidade
de trabalho e restri¢fes a participacdo da vida em sociedade (art. 1°, segunda parte da CIDPD
c/c art. 3°, | e 1l do Decreto 3298/1998); e ndo aqueles que, decidem, continuar com restricdo
fisica ou sensorial para se beneficiar da tutela ao PNE’s a fim de concorrer para as vagas de
deficientes.

Por derradeiro, saliente-se que a CIDPD tendo natureza de direitos humanos e sendo
aprovada em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos e por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, é equivalente as emendas constitucionais (art. 5°, 83° da CRFB). Em
consequéncia disso, o tratado citado faz parte do bloco de constitucionalidade, ou seja, um

% E jmportante consignar que o mesmo comando esta descrito no art. 2°, caput da Lei 13.146/2015 (BRASIL,
2015).
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conjunto de dispositivos normativos de natureza constitucional, mas que ndo estdo inseridos no
bojo da Carta Magma (BACHOUR, 2011, p. 17 e 23). De sorte que, em vista de sua natureza
constitucional, ndo pode ser suprimido ou restringido por lei infraconstitucional, tal como o
Caodigo Civil, sob penal de esvaziamento de sua natureza e sua consequente supremacia
constitucional.

Desse modo, torna-se patente que nao ha qualquer controvérsia. Isto porquanto o art. 12
da Lei Civilista delega poderes a outras leis para descrevam hipoteses excepcionais, em que 0s
Direitos de Personalidade poderdo ser limitados. De maneira que estando a limitacdo descrita
no art. 1°, 22 Parte da CIDPD e no art. 2°, caput da Lei 13.146/2015, ndo hé& inaplicabilidade da
restricdo mencionada. Além disso, o tratado internacional suscitado, em vista de se tratar de
direitos humanos e ter sido ratificado pelo rito de emenda constitucional, adquire status de
norma constitucional, e, em decorréncia de sua supremacia hierarquica nao pode ser cerceado
por legislacdo infraconstitucional, tal como o Cddigo Civil. Igualmente, a intencdo da lei é
favorecer aquele que, de fato, tenham restricGes na participacdo da vida em sociedade, ou que
tenham menor capacidade de trabalho. Sendo assim, interpretar de maneira contraria seria
burlar a protecdo constitucional aos deficientes, o que é proibido pelo principio da vedacédo ao
atalhamento constitucional, assim como pelas regras de hermenéutica, as quais ndo autorizam

0 uso de interpretacdo que resulte em ardil, burla ou qualquer traco de ma-fé.

V. CONCLUSAO

A protecdo constitucional ao concursando deficiente fundamenta-se na dignidade da
pessoa humana (art, 1°, 111 da CRFB), que se tratando do rol de direitos minimos essenciais para
que as pessoas vivam de maneira compativel com a condi¢do de ser humano. Sendo uma
clausula aberta, exige a interpretacdo em conjunto com outras premissas constitucionais. Tal
como 0 objetivo da republica, o qual determina a formacdo de uma sociedade livre, justa e
solidéria, que tenciona erradicacéo da pobreza, marginalizacdo, desigualdades sociais, além de
primar pelo bem de todos, inclusive dos deficientes, tendo, ainda, a finalidade de eliminar
qualquer forma de preconceito (art. 3% 1 a IV da CRFB). Sendo que a mesma licdo é repetida
no predmbulo da constituicdo, em que se deve assegurar o exercicio dos direitos sociais,
individuais, o bem estar e justica como valores de uma sociedade, pluralista, sem preconceito,
com fundamento na justica social. Sem olvidar da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, 11),

assim como da igualdade (art. 5°, caput), buscando dar maiores oportunidades aos certamistas
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deficientes para que haja nivelamento de oportunidades com os candidatos da ampla
concorréncia, a fim de exclusdo e marginalizagéo dos portadores de necessidades especiais no
ingresso no servigo publico. Além de vedar a ocorréncia de qualquer discriminacédo atentatdria
a direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, LVI). De forma que todas as proposicOes
mencionadas efetivam-se na determinagdo constitucional de que haja reserva de vagas em
concursos publicos para os candidatos deficientes (art. 37, XII1).

Demais disso, o conceito de deficiéncia discerne sobre menor capacidade de trabalho e
integracdo social (art. 3°, |1 e Il do Decreto 3298/1998), em virtude que o certamista que
concorra a reserva de vaga deve ter situagdo intermediria entre a plena capacidade e invalidez
(RE 399171). Nesse mesmo sentido, ndo ha se falar deficiéncia, quando houver deformidade
estética que ndo afete o desempenho de funcgéo (art. 4° do Decreto 3298/1998).

Além do que, ndo ocorre deficiéncia, tampouco de restri¢cdo oftalmoldgica, quando se
tratar de anomalia reversivel, seja mediante o uso de 6culos, ou mesmo por cirurgia. Isto
conforme interpretagdo do art. 4°, §1° Ill do Decreto 3.298/1999, bem como aplicagdo de
interpretacdo extensiva sobre o julgado do TJ-ES — AGR: 09165642120098080000. Ademais, a
locugdo “longa data” descrita artigo 1°, 2* Parte da CIDPD e no artigo 2°, caput da Lei
13.146/2015 pressupOe permanéncia e que a limitacdo seja duradoura. Disso se infere que ndo
ha deficiéncia caso esta possa ser revertida mediante cirurgia, uso de 6culos, ou qualquer outro
meio. De sorte que, por meio da interpretacdo contrario sensu, caso seja uma anomalia
transitoria, ndo devera ser considerada deficiéncia.

Resultante da assertiva acima, ndo ha conflito entre a Convencdo Internacional de
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o codigo Civil. Isto porquanto o artigo 12 da Lei Civil
autorize que outras leis descrevam restricbes aos Direitos de Personalidade, de forma que
estando o cerceamento consignado no artigo 1°, 22 Parte da CIDPD e no artigo 2°, caput da Lei
13.146/2015, ndo ha de se falar em conflito nas normas elencadas. Demais disso, como a
convencao internacional aludida trata de direitos humanos e foi ratificada pelo rito de emenda
constitucional, adquire, portanto, o status constitucional, e em vista de ser de maior hierarquia,
ndo pode ser cerceada por leis infraconstitucionais, a exemplo do Cdodigo Civil. Igualmente,
ratio legis é favorecer as pessoas que, verdadeiramente, possuam restrigdes a participacdo da
vida em sociedade e menor aptiddo ao trabalho. Demais disso, permitir interpretacdo diversa
ofenderia o principio da vedacéo ao atalhamento constitucional, posto que diminuiria a eficacia
a protecdo constitucional ao deficiente. Além disso, as regras de hermenéutica proibem a
utilizacdo de interpretagdo cujo resultado seja ardil, burla, fraude ou qualquer forma de ma-fe.
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Sendo isto impreterivel, em decorréncia da necessidade de se utilizar interpretacdo conforme a
igualdade, justica social, dignidade e bem estar (art. 1°, §1° da Lei 7853/1989).

Por derradeiro, ressalte-se que a consequéncia da falta de enquadramento na definicdo
legal de deficiente, terd como resultado a eliminacdo do concursando da lista geral, sendo
remetido para ampla concorréncia. Entretanto, insurge-se contra esta opinido, visto que
afrontaria a vedacdo ao atalhamento constitucional, as regras de hermenéutica e igualdade,
posto que uma possivel tentativa de ardil para burlar a regra da reserva legal dos deficientes
seria premiada com uma novo oportunidade de prosseguir no concurso na lista da ampla
concorréncia, quando, como san¢do em vista da infracdo as regras editalicias, deveria ser

desclassificado do processo concorrencial pablico.
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