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O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NOS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS FISCAIS: LIMITES E POSSIBILIDADES.

THE CONTROL OF CONSTITUTIONALITY IN FISCAL ADMINISTRATIVE
PROCEDURES: LIMITS AND POSSIBILITIES.

RODRIGO PACHECO PINTO
Graduando de Direito da Universidade Federal da
Bahia

RESUMO: O presente artigo analisa os limites e as possibilidades de efetuacéo do controle de constitucionalidade
nos procedimentos administrativos fiscais, considerando para tanto a pratica reiterada dos 6rgaos de julgamento
administrativo, notadamente o baiano, em ndo admitir argliicdes de inconstitucionalidade da legislacio aplicada
ao caso concreto. Neste sentido, a ideia da Triparticdo dos Poderes vista de forma estanque é colocada a prova em
meio a uma sociedade cada vez mais complexa. N&o obstante, em que pese a Constituicdo Federal ndo fazer
menc¢do expressa a possibilidade ora analisada, buscou-se ponderar os principios do contraditério e da ampla
defesa, bem como da moralidade e da eficiéncia administrativa garantidos pela Carta Magna.

PALAVRAS-CHAVES: Controle de constitucionalidade — Procedimentos administrativos fiscais — Principios

ABSTRACT: This article analyzes the limits and possibilities of effectuation of control of constitutionality on tax
administrative procedures, considering both the reiterated practice of administrative judgement entities, notably
from Bahia, in not recognizing pleas of unconstitutionality of the legislation applied to the case. Given this, the
idea of Three-way-split of Powers, viewedin a tight way, is tested in the midst of an increasingly complex society.
Nevertheless, despite the Federal Constitution does not mention the possibility now analyzed, it sought to consider
the principles of the contradictory and the full defense, as well as of the morality and the administrative efficiency
guaranteed by the Magna Carta.

KEYWORDS: Control of constitutionality - Tax administrative procedures - Principles
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I. INTRODUCAO

Trata-se de questdo relevante aquela que busca analisar se 0s 6rgdos administrativos
podem ou ndo realizar controle de constitucionalidade no ambito dos procedimentos
administrativos fiscais. Cabe, por conseguinte a investigacdo acerca da atuacdo do julgador
administrativo como legislador positivo nas licdes de KELSEN — expressédo utilizada em usas
obras para designar o poder do juiz de examinar a constitucionalidade das leis e de invalidar
leis inconstitucionais.

A investigacdo emerge da constatacdo de que os 6rgdos administrativos de julgamento
em sua grande maioria, quica totalidade, tém se esquivado desta analise de conformacao
constitucional, sob alegacdo de que se trata de matéria alheia a sua competéncia e qualquer
enfrentamento da questdo representaria uma violagdo ao principio da separacdo dos poderes,
bem como ao principio da legalidade e da seguranca juridica, por representar uma interferéncia
indevida a competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal (STF).

No entanto, os contribuintes, inconformados com tais decisdes, tém buscado a
invalidagdo por via judicial destes procedimentos administrativos que ndo encaram oS
argumentos constitucionais, alegando para tanto violagdo a ampla defesa e ao devido processo
“juridico” 8, ambos acobertados pelo manto constitucional brasileiro.

Este trabalho busca analisar criticamente a préatica reiterada nos procedimentos
administrativos fiscais, notadamente o baiano, de ndo conhecimento de recursos e de néo
enfrentamento das arguicGes de inconstitucionalidade da legislacdo aplicada ao caso concreto.
Neste contexto, busca-se aferir se ha ou néo a possibilidade de controle de constitucionalidade

por estes 6rgados, definindo quais sdo seus limites e possibilidades.

%8 A traducdo adequada do Due process of Law é Devido processo “juridico” e ndo legal como muitos propagam,
pois nos paises anglo-saxénicos quando se quer aludir ao direito escrito fala-se Statute Law. Nesse sentido, o
processo devera ser justo e adequado de acordo com o direito e ndo com a lei, sendo 0 &mbito deste muito mais
restrito que daquele primeiro.
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Il.O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE BRASILEIRO E A TRIPARTICAO
DOS PODERES

O estado moderno ndo trouxe a ideia de constituicdo, mas foi obra de seu tempo o
aparecimento das constituicdes escritas nas folhas de papel °°, com o objetivo de estabelecer,
bem como garantir as institui¢des e principios dos poderes vigentes.

Observa-se, neste contexto, o estabelecimento de um estado democratico de direito
fundado na Supremacia da Constituicdo (ideia advinda do constitucionalismo norte-americano),
em que a hierarquia das normas decorre do fundamento de validez que a norma inferior busca
na sua imediatamente superior, formando um sistema piramidal de normas interdependentes,
coordenadas e harménicas, cujo apice € ocupado pela Constituicao.

Esta forca subordinante é o alicerce para a conservacao do préprio estado, tanto por
proporcionar a efetivacdo dos valores sociais escolhidos pelo constituinte diante dos elementos
sociais, politicos e econdmicos dominantes, mas que também incorpora o geistige Situation (o
estado espiritual de seu tempo) ©, quanto para assegurar o respeito a ordem juridica. Entretanto,
tal estrutura poderia ser comprometida caso ndo existe um mecanismo de garantia da
supremacia das normas constitucionais afiancado pelo proprio texto magno, qual seja o controle
de constitucionalidade.®*

No Brasil, o controle de constitucionalidade é classicamente denominado de modelo
misto ou eclético, que congrega um modelo de controle concentrado (austriaco® ou europeu),
que atribui o julgamento a um Unico 6rgdo, em regra a uma corte constitucional, com um
modelo difuso (norte-americano). Neste ultimo, ha uma permissdo a qualquer érgdo incumbido
de aplicar a lei a um caso concreto — jurisdi¢do — 0 poder de afastar a sua aplicacdo se considerar
que o dispositivo atacado viola a ordem constitucional®.

Sob o ponto de vista cléssico desenvolvido por Montesquieu, a triparticdo de poderes

marca 0 Estado Democratico de Direito em diversos paises do ocidente, inclusive o Brasil.

% LASSALE, Ferdinand. A esséncia da constituicdo. 4%d., Rio de Janeiro: Lumen Jlris, 1998 p.41

80 HESSE. Konrad. A forga Normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio
Antdnio Fabris Editor, 1991.

61 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de constitucionalidade. 62 Ed., Salvador: JusPodivm, 2012.

62 Tal denominacdo advém do fato que tal modelo foi adotado pela primeira vez na Constituicdo da Austria de
1920, e aperfeicoado por via de emenda, em 1929. Ver em BARROSO, Luis Roberto. O controle de
Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 4%ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

83 Um maior aprofundamento sobre o controle de constitucionalidade brasileiro pode ser encontrado em: Curso de
direito Constitucional escrito por Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco. 6%d. S&o Paulo: saraiva,
2011. p. 1093/1125.
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Trata-se de uma teoria em que se busca garantir a liberdade do individuo evitando que todo
poder se concentre nas mdos de um mesmo homem ou mesmo corpo ao estabelecer a limitagao

de um poder pelo outro.

“Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo
corpo de principais ou de nobres, ou do Povo, exercesse estes
trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as resolucées
publicas; e o de julgar os crimes ou as demandas dos
particulares” ¢,

Neste sentido, dentro da teoria da separacdo dos poderes existem trés funcdes estatais:
administrativa, legislativa e jurisdicional. O controle de constitucionalidade difuso € exercido
dentro desta Ultima, haja vista que pode ser exercitado por qualquer juiz de forma incidental
para compor uma lide envolvendo interesses particulares.

Por sua vez, o controle de constitucionalidade concentrado é aquele exercido, em regra,
por 6rgdo especializado — corte constitucional®. E neste tipo de controle onde sio suscitadas as
maiores controvérsias de indole politica, tendo em vista que ndo ha necessidade de um caso
concreto para arguicio da questio®®.

Ocorre que, conforme leciona Marcal Justen Filho®’, ndo é possivel a separacéo absoluta
de funcGes, pois se cada Poder fosse absolutamente independente, seria inviavel a promogéo da
harmonia entre eles como delimita o art. 2° da Constituicdo brasileira®. N&o obstante, cada
Poder exerce uma funcéo principal, pois é dotado de competéncias de natureza diversa, mas
nenhum Poder ¢é titular exclusivo de uma funcdo, podendo exercer funcbes atipicas a sua
natureza.

Assim acontece quando o Judiciario exerce a funcédo legislativa ao disciplinar os
regulamentos internos de seus 6rgdos, bem como quando o executivo exerce funcdo

jurisdicional ao proferir decisdes dentro de um procedimento administrativo. Em critica mais

6 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat. O espirito das leis: as formas de governo, a federacdo, a divisdo
de poderes, presidencialismo versus parlamentarismo. 7 ed. Trad. Pedro Vieira Mota. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.p.
68.

8 A Constituicdo Federal em seu art.125, §2° revela que: “Cabe aos Estados a instituicdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual,
vedada a atribuicdo da legitimagdo para agir a um Unico 6rgdo.”. A competéncia para processamento e
julgamento desta representacdo, na Constituicdo do Estado da Bahia é dada ao Tribunal de Justica baiano por forca
do seu art. 123, inciso I, alinea “d”.

% Para uma analise mais esmiugada da questdo ver capitulo 1: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar
Ferreira. Controle Concentrado de Constitucionalidade. 3ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

7 FILHO JUSTEN, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10%d., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2014.
8 Art. 2° Séo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario.
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profunda, como sempre lhe € peculiar, o professor Tércio Sampaio Ferraz Junior considera que
durante muito tempo sustentou-se uma suposta neutralidade do Poder Judiciario como

conseqiiéncia do principio da separacdo dos poderes.

“A desneutralizacdo politica do juiz, ao expor o Judiciario a
critica publica, sobretudo e especialmente através dos meios
de comunicacdo de massa, cria uma série de tensdes entre sua
responsabilidade e sua independéncia, cuja expressdo mais
contundente esta na tese do controle externo do judiciario.
Essa tese pGe a descoberto o fato de que tanto a imunidade
da judicatura quanto o principio da coisa julgada, ao invés de
decorréncias ‘logicas’ da divisio dos poderes, estd na
verdade a servico de valores, finalidades socialmente
relativas que o sistema legal, de varios modos, procura
realizar (cf. Mauro Cappelletti, ‘Who watches the
watchmen?’, in General Report do 11th International

Congress of the International Academy of Comparative

lawm, Caracas, 1982).”.5°

Ocorre que, 0 advento de uma sociedade tecnoldgica atrelado a um Estado cada vez
mais Social tem desenvolvido exigéncias na dire¢do de uma “desneutralizagdo” deste Poder,
pois coloca o juiz numa posi¢do “socioterapéutica” na medida em que o liberta do limitado
campo da estrita legalidade para avancar no caminho de uma responsabilidade geral que se
relaciona e alcanca o futuro, preocupada com a concretizacdo das finalidades politicas que ndo
podem ser mais negadas em nome do principio da legalidade.

I11. DA FUNCAO JURISDICIONAL DOS JULGADORES ADMINISTRATIVOS

Uma das premissas que devemos estabelecer para elucidarmos o objeto deste trabalho
diz respeito, a saber, se os 6rgdos da administracdo tributaria ao exercer o controle dos
langcamentos tributarios, estdo desempenhando uma funcdo tipicamente administrativa ou
exercitando uma funcéo jurisdicional.”

Etimologicamente, o termo jurisdicdo advém do latim juris “direito” ¢ dicere “dizer”,
ou seja, a grosso modo significa dizer o direito. Em linha mais profunda, Fredie Didier Jr afirma

que:

8 JUNIOR FERRAZ, Tércio Sampaio. O Judiciario frente a divisdo de poderes: um principio em decadéncia. In:
RevistaUSP, n.21. Sdo Paulo: O EDITOR, 1994, p.46.
0 Mesmo se fosse aututela, o estado tem o poder dever de possuir uma moralidade para com os seus administrados.
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“A jurisdi¢do é a fungdo atribuida a terceiro imparcial de
realizar o Direito de modo imperativo e criativo
(reconstrutivo), reconhecendo/efetivando/protegendo
situacdes juridicas concretamente deduzidas, e em decisao
insucetivel de controle externo e com aptiddo para tornar-se
indiscutivel”"?,

Neste sentido’?, todo regime juridico processual teria como pressuposto a dissociagio
de interesses entre as partes e os julgadores. Sendo assim, tenderiamos a considerar incorreta a
defesa da natureza jurisdicional do procedimento administrativo, pois a autoridade julgadora
esta integrada ao Estado Administracdo que também € parte no litigio.

Ocorre que, ndo existe congruéncia entre PODER (legislativo; judiciario; executivo) e
FUNCAO (legislativa; jurisdicional; administrativa). A funco jurisdicional nio ¢ exclusiva do
Poder Judiciario, sendo esse um “quase” monopolizador desta fun¢do, pois mesmo com sua
preponderancia existem situacdes que excetuam este monopolio. Nesta direcdo, leciona Alvim
Neto:

“Na sistematica das legislagdes dos povos ocidentais, ha uma
Unica exceg¢do que se coloca, no sentido de serem restringidas
as atribui¢des do Poder Judicidrio como monopolizador de
toda funcdo jurisdicional. Trata-se do contencioso
administrativo, mercé do qual, determinados conflitos de
interesse entre o Estado e o particular, ou melhor dizendo,
entre o Poder Executivo e o particular, ndo ficam afetos, em
sua solucdo ao Poder Judiciario, mas ao proprio Poder
Executivo.””®,

A funcdo jurisdicional, portanto, é de indole substitutiva’, pois com a finalidade de
aplicar a lei a uma hipotese controvertida, produzira ao final uma decisdo que substituira a
atividade e a vontade das partes.

Desta forma, h4d no procedimento administrativo fiscal o exercicio de uma funcéo
jurisdicional e ndo apenas o exercicio de autotutela do estado, pois a Administragdo ao proferir

uma decisdo dentro de um procedimento administrativo fiscal estd exercendo jurisdi¢éo, pois

L JUNIOR DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 17%d.,Salvador: JusPodivm, 2015, v.1. p.153

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Consideracdes sobre o “Processo Administrativo Fiscal” in Revista Dialética de
Direito Tributario. v.33, Sdo Paulo, 1998.

BNETTO ALVIM, José Manoel de Arruda. Da Jurisdicdo — Estado de Direito e Fungéo Jurisdicional. In: Teoria
do Processo: panorama doutrinario mundial. Salvador: JusPodvim, 2008.

" WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Teoria Geral do Processo. v.2, Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011.
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esta aplicando o direito a um caso concreto, ainda que os efeitos juridicos dessa decisdo possam
ser revistos pelo Poder Judiciario.

“Nessa linha, a constitucionalidade dos atos administrativos
e dos atos legais nos quais se baseiam — acima da simples e
reducionista pretensdo de conformidade passiva e automatica
com as regras legais — passa a ser missdo do Estado inteiro e
da sociedade. Certo: o ‘controle iltimo’, por forga do art. 5°,
XXXV, da Constituigdo, permanecerd com o Poder
Judiciéario, pois ndo se almeja debilitar o judicial review. O
que se defende €, de modo integrado, o controle sistematico
e ampliado de constitucionalidade, apto a combater as
inconstitucionalidades comissivas e, a0 mesmo tempo,
impedir a recorrente inércia violadora da Constituigdo, de

maneira a enderecar as praticas administrativas as

prioridades republicanas”.”™

Paulo Cesar Conrado’® entende que o fato da decisdo administrativa ndo se revestir de
imutabilidade perante o judiciario ndo lhe retira o carater jurisdicional, vez que, a coisa julgada
ndo € integrativa do conceito de jurisdicdo. Afasta-se, portanto, a tese de que a coisa julgada
material”’ é caracteristica definidora da func&o jurisdicional, pois tanto ha o exercicio desta
funcdo nos julgamentos administrativos fiscais quanto nos procedimentos no ambito do
judicial.

Neste contexto, Hugo de Brito Machado’™ observa que a distingdo existente entre
subordinacdo administrativa e subordinacdo técnica aparta a parcialidade do Estado. A
atividade de julgar, portanto, é uma atividade técnica e que por tal razdo os Orgaos
administrativos competentes para decidir conflitos tributarios sdo autbnomos e ndo atuam no
interesse do Estado-Administracdo, ja que para isso, trabalham os Procuradores da Fazenda
Nacional.

Seguindo este raciocinio Hely Lopes Meirelles’ equipara o poder decisdrio ao poder

jurisdicional, vez que os atos jurisdicionais, diferentemente dos judiciais, podem ser realizados

> FREITAS, Juarez. Boa Administragdo é aplicar a lei fundamental de oficio. In: Direito Tributério: estudos
avancados em homenagem a Edvaldo Brito. S&o Paulo: atlas, 2014. p.8

6 CONRADO, Paulo Cesar. Processo Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.

7 MIRANDA, Pontes de. Tratado das acBes: tomo 1. 12 ed. atual. Vilson Rodrigues Alves., Campinas:
Bookseller, 1998. O Autor assevera ao tratar sobre as decisdes interlocutérias: “Porque lhes falta a for¢ca material
de coisa julgada, noutro processo, posto que entre as mesmas partes e até o proposito do mesmo objeto (e. g., se
foi nulo o processo anterior, ou se vai completar a cognicéo), € possivel renovarem-se as mesmas questdes e serem
resolvidas diferentemente”.

8 MACHADO. Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.

" MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 180
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tanto pela Administracdo quanto pelo Judiciario, pois em que pese os interesses das partes se
sujeitarem ao controle final de uma Unica jurisdicdo, isso ndo implica na negacdo do direito de
decidir da Administracao, haja vista que o ato jurisdicional € todo aquele que contem decisédo

sobre matéria controvertida.

IV. O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL NA BAHIA: LEI 3.956/1981,
DECRETO 7.629/99 E A JURISPRUDENCIA DO CONSEF.

A tendéncia nacional dos 6rgdos da administracdo tributéria acerca do tratamento do
controle de constitucionalidade no &mbito do procedimento administrativo fiscal tem sido a
previsdo em seus decretos, regulamentos e regimentos internos de declaracdo de incompeténcia
para analisar questdes constitucionais submetidas de forma incidental no conflito tributario.

Neste sentido temos o art. 38 da LEI N° 6.537, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1973 que
regula o procedimento tributario administrativo no estado do Rio Grande do sul. Tal artigo
declara que a peticdo inicial devera ser indeferida sem o julgamento do mérito quando o pedido
questionar a constitucionalidade ou a validade da legislacéo tributéria.®

Posiciona-se também nesta direcéo o Tribunal de Impostos e Taxas (TIT) de Séo Paulo,
maior tribunal administrativo tributario dos estados da federacdo, ao tratar sobre a questdo em
seu DECRETO N° 54.486, de 26/06/2009 que Regulamenta a LEI N° 13.457, DE 18 DE
MARCO DE 2009, qual dispde sobre o processo administrativo tributario.

Artigo 93 - No julgamento é vedado afastar a aplicacdo de
lei sob alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as
hip6teses em que a inconstitucionalidade tenha sido
proclamada: (art. 28 da Lei n. 13.457/2009)

| - em acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em
via incidental, desde que o Senado Federal tenha suspendido
a execucdo do ato hormativo.

No estado da Bahia nédo é diferente. Tanto o art. 125, inciso | da lei n°® 3.956 de 11 de
dezembro de 1981 (Cadigo Tributério do Estado da Bahia) quanto o art. 167, inciso |, do decreto
7.629 de 09 de julho de 1999 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF)

possuem a mesma redacdo no sentido de proibir que os julgadores fiscais realizem controle de

8 A legislacdo acerca do procedimento administrativo fiscal no estado do Rio Grande do Sul pode ser encontrada
no site: http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br.

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 2, v. 2, n. 1, jan/jun 2017, p. 151



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

constitucionalidade em seus julgamentos®.. Entretanto, difere do TIT de S&o Paulo, pois este
ultimo admite algumas excecdes expressas que o baiano ndo o faz.

Com fulcro nestes dispositivos, a jurisprudéncia das juntas e camaras de julgamento
fiscal na Bahia é unissona no sentido de rejeitar qualquer argiiicdo de inconstitucionalidade de
forma incidental presente em seus procedimentos administrativos fiscais. Neste espeque, temos
o trecho do acordéo proferido em procedimento administrativo fiscal onde se debatia o Auto de
infracdo N° 232410.0002/09-6 em que uma clinica médica discutia 0 langamento de crédito
tributario de ICMS, decorrente da falta de recolhimento do ICMS no momento do desembaraco
aduaneiro de mercadorias importadas, alegando em sua defesa a inconstitucionalidade da norma

tributéaria;

“Ademais, de acordo com o art. 125 do COTEB, nao
compete a esta Junta de Julgamento Fiscal apreciar questdes
de inconstitucionalidades. Saliento que este CONSEF ja tem
inclusive decidido neste sentido, consoante Acérdaos JJF no
0016-05/10, e JJF no 0180/01. O contribuinte ndo contestou
os calculos para apuracdo da base de calculo e do valor do
imposto exigido. Ante o exposto, voto pelaPROCEDENCIA
do Auto de Infracdo”.%

Acompanham este entendimento os acérdaos proferidos na primeira, segunda, terceira,
quarta, quinta e sexta junta de julgamento fiscal da Bahia: ACORDAOS: JJF N° 0312-01/13;
JJF N°0012-02/09; JJF N° 0265-03/14; JJF N°0191-04/10; JJF N° A-0173-05/05; JJF N°0049-
05/05; JJF N° 0048-05/05; JJF N° 0125-05/07; JJIF N°. 0093-05/06%°

IV.l1. O PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA:
IV.I.I. REFLEXAO HISTORICA:
O primeiro Texto Constitucional brasileiro a esculpir o termo ampla defesa foi o de

1934 em seu artigo 113, ao descrever que “a lei assegurard aos acusados ampla defesa, com os

meios e recursos essenciais a esta”.®* Antes disso, porém, a emenda constitucional de 3 de

8L Art. 125. N4o se incluem na competéncia dos 6rgéos julgadores: | - a declaragdo de inconstitucionalidade; Art.
167, inciso I: mesma redacéo.

82 Acérddo JJF N°0191-04/10 no Auto de infragdo N° 232410.0002/09-6.

8 Todos acordaos estdo disponiveis em http://www.sefaz.ba.gov.br/.

8 Art. 113, n.24.
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dezembro de 1926 que incluiu o 816 no art. 72 da Constituicdo de 1891 ja fazia referéncia a
uma suposta “plena defesa aos acusados”.

A alusdo ao termo continuou sendo feita nas constituicdes posteriores de 1946%° e
1967%, entretanto, tais mencdes ndo podem ser confundidas em sentido e importancia com o
conceito logico juridico delineado pela Constituicdo de 1988. O momento politico, econémico
e social desta Gltima propiciou uma maior atencdo as garantias do cidaddo, dentre elas a da
ampla defesa (onze vezes repetida no texto constitucional de 1988).

A importancia deste principio fez com que o saudoso Celso Bastos afirma-se que a
ampla defesa so estara plenamente assegurada “quando uma verdade tiver iguais possibilidades
de convencimento do magistrado, quer seja ela alegada pelo autor, quer pelo réu” &',

Percebe-se ainda, uma forte e atual tendéncia acerca da valorizacdo do contraditorio e
da ampla defesa, notadamente, com as modificacdes realizadas pelo Novo Codigo de Processo
Civil que entrard em vigor em margo do deste ano (2016). O novo Cdédigo traz uma mudanca
paradigmatica sensacional, pois insere 0 processo numa perspectiva constitucional sem
precedentes. Além disso, deve-se ter em mente que este serd o primeiro codigo de processo
civil brasileiro promulgado em plena democracia, onde o estado democratico de direito é
exaltado.

Ao inserir-se neste contexto, o codigo inicia trazendo as normas fundamentais para
aplicacdo e interpretacdo do processo civil, algo até entdo sem referéncia na histdria processual
brasileira. Neste espeque, emblematicamente orienta em seu primeiro artigo que “o processo
civil sera ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicao [...]”.58

Né&o obstante, no mesmo capitulo, o legislador inovou na inser¢do do polémico art. 10

ao proibir que o juiz decida em qualquer grau de jurisdicdo com base em fundamento a respeito

8 Art. 127 - Os membros do Ministério Pablico da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios ingressardo nos
cargos iniciais da carreira mediante concurso. Apés dois anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos sendo por
sentenca judiciaria ou mediante processo administrativo em que se lhes faculte ampla defesa; nem removidos a
ndo ser mediante representacdo motivada do Chefe do Ministério Publico, com fundamento em conveniéncia do
servico. (grifos nossos)

8 Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] 8 15 - A lei assegurara aos acusados ampla defesa, com os recursos a ela Inerentes. Ndo havera foro
privilegiado nem Tribunais de exceg&o. (grifos nossos)

87 BASTOS, Celso. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2002, p. 388.

8 Art. 1° da LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015.Novo Cédigo de Processo Civil
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do qual n&o se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

Isso ndo quer dizer que o juiz ndo pode decidir de oficio, ao contrario, 0 magistrado
pode e deve decidir de oficio, mas para isso terd que escutar as partes para que estas influam
em seu convencimento. Percebe-se, entdo, que 0 novo codigo elenca uma série de artigos como
0 Art. 1°e 0 9°% que visam adequar o procedimento a uma perspectiva constitucional de respeito
ao contraditorio e a ampla defesa, bem como a outras normas constitucionais. Neste sentido,

disciplina o professor Fredie Didier:

“Nao pode o orgdo jurisdicional decidir com base em um
argumento, uma questao juridica ou uma questdo de fato ndo
postos pelas partes no processo. Perceba: o 6rgdo
jurisdicional, por exemplo, verifica que a lei ¢
inconstitucional.  Ninguém alegou que a lei ¢
inconstitucional. O autor pediu com base em uma
determinada lei, a outra parte alega que essa lei ndo se
aplicava ao caso. O juiz entende de outra maneira, ainda ndo
aventada pelas partes. ‘Essa lei apontada pelo autor como
fundamento do seu pedido é inconstitucional. Portanto, julgo
improcedente a demanda’. O 6rgéo jurisdicional ndo pode
fazer isso, mas deve antes submeter essa nova abordagem a
discussdo das partes”®.

IV.1.1l. A AMPLA DEFESA NA CONSTITUICAO DE 1988:

Estabeleceu a constitui¢do “cidada” em seu art. 5°, inciso LV que aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, serdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa. Néo
obstante, Marcal Justen Filho entende que a ampla defesa como garantia efetiva somente se
dara quando assegurar a participacdo dos interessados na solucdo do litigio, assegurando ao
interessado produzir a defesa mais ampla possivel, envolvendo inclusive todos os fatos e

argumentos que reputar cabiveis, seja ela de matiz constitucional ou ndo.%

8 Art. 9° N&o se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida. Paragrafo tinico.
O disposto no caput ndo se aplica:

I - & tutela provisoria de urgéncia;

Il - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e 1ll;

111 - & decisdo prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual nao
se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.

% JUNIOR DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 17%d.,Salvador: JusPodivm, 2015, v.1. p.81.

1 FILHO JUSTEN, Marcal. Curso de direito administrativo. 10%d., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2014.
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Neste sentido, também j& se posicionou 0 nosso Supremo Tribunal no AgRg no Re
527.814-0/PR, 28 T. , rel. Min. Eros Grau,j. 05.08.2008, Dje 29.08.2008:

“O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no
sentido de que os principios do contraditério e da ampla
defesa, ampliados pela Constituicdo de 1988, incidem sobre
todos os processos, judiciais ou administrativos, ndo se
resumindo a simples direito, da parte, de manifestacdo e
informac&o no processo, mas também & garantia de que seus

argumentos serdo analisados pelo drgéo julgador, bem assim

o de ser ouvido também em matéria juridica.”.%?

Desta maneira, tomando por base a estrutura piramidal do ordenamento juridico
proposta por KELSEN®3, ndo ha como aceitar que lei ordinaria de ambito estadual venha a ferir
garantia constitucional de ampla defesa consolidada ndo somente no texto, mas também na
jurisprudéncia. A limitacdo da defesa, portanto, ndo estaria relacionada a argumentos de
constitucionalidade ou ndo das normas, mas a postulados éticos e morais, conforme
jurisprudéncia consolidada do TCU.%

Por um lado, a ampla defesa no procedimento administrativo fiscal diz respeito ao
contribuinte expor as suas razdes e argumentos, por outro, de nada serviria a obrigatoriedade
da garantia de ampla defesa se a decisdo pudesse ser imotivada e incompleta. Nesta feita, deve
a administracdo decidir motivadamente sobre todos os pedidos, ndo podendo escusar-se de

analisar matéria de indole constitucional.

IV.11. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E DA MORALIDADE NA ADMINISTRACAO:

O principio da eficiéncia ou da “boa administragio” da doutrina italiana® foi adicionado
por meio da emenda constitucional n® 19/98 no art. 37 caput. Trata-se de desenvolver a
atividade administrativa do modo mais oportuno e adequado possivel na busca de melhores

resultados.

%2 AgRg no Re 527.814-0/PR

9 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011.

% «Qs principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa garantem ampla liberdade para que as partes
e seus procuradores defendam seus interesses em processo judicial ou administrativo. Essa liberdade, entretanto,
encontra limite em postulados éticos e morais. Ao agir em desconformidade como o disposto no art. 14 do CPC,
a parte atenta contra a boa fé processual e assume a condi¢ao de litigante improbo”. (Acérdao 2.321/2010, 1* Cam.,
rel.Min Walton Alencar Rodrigues, j.11.05.2010, DOU 19.05.2010).

% MELLO BANDEIRA, Celso Antonio. Curso de direito Administrativo. 30%d., S&o Paulo: Malheiros Editores,
2012.
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Segundo as licdes de José dos Santos Carvalho Filho, a insercdo do principio da
eficiéncia ao ordenamento deveu-se a insatisfacdo da sociedade perante sua impoténcia quanto
a fiscalizacéo dos servicos publicos prestados, bem como dos meios aplicaveis a solucdo destas
deficiéncias.®® Em igual sentido disciplina Hely Lopes Meirelles®” ao considerar que a
Administracdo ndo mais se contenta em desempenhar suas fungdes apenas pautada na estrita
legalidade, exigindo resultados mais satisfatorios quanto ao atendimento das necessidades
publicas constatadas.

Os procedimentos administrativos podem servir de instrumentos para operacionalizar a
eficiéncia da Administracdo, bem como para garantir o controle de seus atos, sem perder de
vista a funcgdo que o Estado exerce perante a sociedade. Diante de um contexto em que o Estado
interfere a cada dia mais na vida individual dos seus administrados, ndo pode ser admitido que
0 seu impeto arrecadatério viole os proprios principios do estado democratico de direito
fundado em nossa constituicdo como os principios da eficiéncia e da moralidade®.

Tome-se como exemplo o caso em que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) deixou de recorrer em processos judiciais somente dois anos ap6s o STF ter pacificado
0 entendimento acerca da corre¢do monetaria dos balangos de 1989 e anos posteriores, instituida
pelo Plano Veréo.

A orientacdo estd na nota PGFN n° 212, editada recentemente no ano de 2015 e segue
entendimento do STF em repercussio geral no RE208.526/RS%, que ao final de 2013 derrubou
a aplicacdo da Obrigacdo do Tesouro Nacional (OTN) como indice de corre¢do monetaria dos
balancos de empresas em 1989 e anos posteriores por considerar inconstitucionais dois
dispositivos de leis de 1989 - o artigo 30 da Lei n° 7.799, que desindexou as declaracdes
financeiras do indice de inflagdo oficial, e o artigo 30, paragrafo primeiro, da Lei n® 7.730, que

fixou a OTN como indice da corre¢cdo monetaria.

% FILHO CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. Séo Paulo: Atlas, 2015.

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35%d. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 20009.

% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte][...].

% IMPOSTO DE RENDA — BALANGO PATRIMONIAL — ATUALIZAGAO — OTN — ARTIGOS 30 DA LEI
N°7.730/89 E 30 DA LEI N° 7.799/89. Surge inconstitucional a atualiza¢do prevista no artigo 30 da Lei n® 7.799/89
no que, desconsiderada a inflagdo, resulta na incidéncia do Imposto de Renda sobre lucro ficticio. (RE 208526,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 20/11/2013, DJe-213 DIVULG 29-10-2014
PUBLIC 30-10-2014 EMENT VOL-02754-03 PP-00346)
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Tal situacdo € frequentemente encontrada na administragdo tributaria quando esta ltima
desconsidera jurisprudéncia reiterada ou quando tenta se utilizar de outro artificio com o
objetivo meramente arrecadatorio e predatorio. Entretanto, tais atitudes vdo de encontro tanto
ao principio da eficiéncia quanto a propria moralidade da Administracdo Publica.

Primeiro, pois, casos como 0 supracitado podem gerar ainda mais gastos ao erario e
consequentemente a coletividade, seja por conta de possiveis indeniza¢@es aos administrados,
caso seja configurada a ma fé processual da Administracdo, seja pelos honorarios
sucumbenciais suportados em processos movidos pelos contribuintes. Mas, principalmente por
atingir a moralidade administrativa, vez que o Estado em sua atividade financeira, como
assevera Aliomar Baleeiro!®, obtém, cria, gere e despende o dinheiro indispensavel as
necessidades publicas, cuja satisfacdo o Estado assumiu, respeitando os limites impostos pela
constituicao.

Hugo de Brito Machado!®! arremata nesta diregio ao afiancar que se o STF ja afirmou,
por qualquer via, a inconstitucionalidade de uma lei, ndo h& duvidas que o funcionario da
Administracdo sabe ou deveria saber que o tributo fundado na mesma lei é indevido. Desta
forma, ha uma imposicdo pela moralidade administrativa aos tribunais julgadores de respeitar
e dar atengéo ao que decidiu a nossa suprema corte.

Os limites a tributacdo estdo presentes na Constituicdo Federal, ora implicitamente ora
explicitamente, notadamente por seus principios formando aquilo que o ilustre professor
Edvaldo Brito denomina de “Estatuto do Contribuinte”.*%?> Aos olhos do mestre baiano é
inadmissivel que o Estado transforme a arrecadacdo em um fim em si mesmo, desconsiderando
0s principios e disciplinas explicitas e implicitas no estatuto do contribuinte.

Desta maneira, os procedimentos administrativos fiscais podem ser utilizados de forma
areduzir disputas judiciais, bem como para resolver questdes manifestamente inconstitucionais,
gue ja foram até assim declaradas em controle difuso pelo STF por meio de Recurso

Extraordinario, mas que ndo teve seus efeitos estendidos a todos (erga omnes).

V. LIMITES E POSSIBILIDADES

100 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a Ciéncia das Financas. 17%d. atualizada por Hugo de Brito Machado
Segundo, Rio de Janeiro: Forense, 2010.

101 MACHADO, Hugo de Brito. Excesso de exacédo e lei tributaria inconstitucional. In: Revista Dialética de
Direito Tributario n° 13.

102 BRITO, Edvaldo. Direito Tributario. 1%d. Séo Paulo: Atlas, 2015.
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O controle de constitucionalidade por parte dos 6rgdos administrativos fiscais €, sem
duvidas, um tema extremamente controvertido, pois ambos 0s argumentos sdo coerentes e
plausiveis. Todavia, negar a possibilidade deste controle ¢ ir de encontro a diversos principios
e normas estatuidas por nossa constitui¢do dentro daquilo que o professor Edvaldo Brito chama
de Estatuto do Contribuinte.

Gustavo Binenbojm ao tratar da atividade administrativa contra legem enquanto
ponderacdo entre legalidade, moralidade, protecdo da confianca legitima e eficiéncia disciplina

sobre a possibilidade de repadio a lei inconstitucional.

“[...] Com efeito, fundando-se juridicamente a atividade
administrativa direta e primariamente na Constitui¢cdo, ndo
h&4 como negar a Administracdo Publica a condicdo de
interprete e executora da Lei Maior. E, se assim é, corolario
l6gico de tal condigéo é a possibilidade (e, de resto, o dever
juridico) de deixar de aplicar as leis incompativeis com a
Constituicdo, sob pena de menoscabo & supremacia
constitucional”.1%

Por conseguinte, entende-se que para tornar possivel este tipo de controle de
constitucionalidade se faz necessario o estabelecimento de alguns limites, todos estes
estabelecidos dentro de uma ponderacdo de interesses dos contribuintes e da Administracdo
Tributéria. Neste sentido, valiosa é a importacdo dos critérios estabelecidos pela mestre e

auditora fiscal da Receita Federal, Marialva de Castro C. Schlucking:

a) A administracdo ndo pode de oficio alegar a
inconstitucionalidade da lei, necessitando que o contribuinte
assim o faca.

b) A inconstitucionalidade sé serd analisada quando
amparada por jurisprudéncia, e ndo somente por doutrina.
Este limite é de muita importancia por restringir o espago de
atuacdo dos agentes administrativos, além de possibilitar
uma maior seguranca juridica nas decisGes administrativas
destes 0rgdos.

C) N&o é cabivel o exame da inconstitucionalidade por
omisséo.

d) Os 6rgdos administrativos podem somente negar a
aplicacdo da lei, mas nunca atuar como legislador positivo.
e) Partindo de uma analogia do Art. 97 da Constituicéo
Federal (CF), a decisdo em ambito administrativo fiscal

103 BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. 3%d. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p.184.
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somente poderd ser proferida por maioria absoluta dos
membros de 6rgéo colegiado.

f) A decisdo que afastar a aplicacdo de norma
inconstitucional sera passivel de reexame pelo Judiciério,
conforme art. 5°, inciso XXXV da CF, tanto se favoravel ao
contribuinte quanto a Fazenda.

Estabelecidos estes critérios, percebe-se que diversos argumentos contrarios ao controle
de constitucionalidade no ambito dos procedimentos administrativos fiscais quedam-se
prejudicados. A alegada inseguranca juridica que poderia ser gerada por conta de decisdes
contrastantes no ambito administrativo é extraordinariamente mitigada no momento em que
apenas se admite o afastamento da norma inconstitucional quando amparada por jurisprudéncia,
e ndo somente por doutrina.

Ademais, o fato de ndo ser cabivel o exame da inconstitucionalidade por omissao,
atrelado a necessidade de provocacdo do contribuinte, bem como competir aos 6rgaos
administrativos somente negar a aplicacdo da lei, mas nunca atuar como legislador positivo;
confirmam e corroboram com o principio da seguranca juridica.

Quanto ao fato da decisdo administrativa ndo gerar coisa julgada ndo quer dizer que ndo
se trata de funcdo jurisdicional exercida pela Administracdo, haja vista que essa caracteristica

ndo é essencial para a existéncia dessa atividade.

VI. CONSIDERACOES FINAIS

Perpassado todo o caminho até aqui seguido, chega-se a algumas consideracdes. A
primeira delas e talvez a mais importante responda & nossa indagacao inicial acerca da
possibilidade ou ndo do controle de constitucionalidade por parte dos 6rgdaos administrativos
fiscais. Constatou-se que é possivel o exercicio do controle de constitucionalidade no caso
concreto por parte dos 6rgdos administrativos fiscais. Entretanto, para esta concretizagdo ser
possivel é necessario que alguns limites sejam estabelecidos e respeitados.

O primeiro deles relaciona-se com a seguranga juridica do ordenamento, pois tal
controle seria admitido apenas quando amparado por jurisprudéncia, a nosso ver do Supremo
Tribunal Federal e ndo somente por doutrina. Ademais, ndo seria cabivel o exame da
inconstitucionalidade por omisséo, alem da necessidade de provocagdo do contribuinte, bem
como competir aos 6rgaos administrativos somente negar a aplicacdo da lei, mas nunca atuar

como legislador positivo.
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Outra consideracdo importante diz respeito a ampla defesa no procedimento
administrativo fiscal. Vivenciamos um amadurecimento do estado democratico de direito em
nosso pais e ndo € mais admissivel que decisdes da Administracdo tragam resquicios de um
Estado autoritario, que impde suas decisdes sem a devida fundamentacdo. Desta maneira, cabe
ao contribuinte expor as suas raz0es e argumentos sejam eles de matiz constitucional ou ndo, e
a administracdo decidir motivadamente sobre todos os pedidos, ndo podendo escusar-se de
analisar matéria constitucional.

Por fim, realizar o controle de constitucionalidade nos procedimentos administrativos
fiscais dentro de seus limites e possibilidades é concretizar e dar respaldo ao Estatuto do
Contribuinte, notadamente, aos principios da ampla defesa e do contraditério, da eficiéncia e

da moralidade na Administracao Pablica.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Robeto. O controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 4%d.
Sao Paulo: Saraiva, 2009.

BASTQOS, Celso. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Celso Bastos Editor, 2002

BINENBOJM, Gustavo. Uma Teoria do Direito Administrativo. 3%ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2014.

BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura. Comentarios a
constituicdo de 1988. 1%d. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

BRITO, Edvaldo. Direito Tributario. 1%d. S&o Paulo: Atlas, 2015.
CAMBI, Eduardo; CAMBI, Gustavo Salomé&o. Processo administrativo (disciplinar) e principio

da ampla defesa na Constituicdo Federal de 1988. In: Revista de Processo. a.31, n.131. Sao
Paulo: Revista dos tribunais, 2006.

CAVALCANTE, Mantovani Colares. “A competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos
fiscais para afastar a aplicagdo de norma tributaria inconstitucional”. In: VIl Congresso
Nacional de Estudos Tributarios. Sdo Paulo: Noeses, 2010.

CONRADO, Paulo Cesar. Processo Tributario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Controle de constitucionalidade. 62 Ed., Salvador: JusPodivm,
2012.

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 2, v. 2, n. 1, jan/jun 2017, p. 160



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

DALLAZEM, Danton Luiz. O principio da ampla defesa e a ‘competéncia’ dos tribunais
administrativos para apreciarem matéria constitucional. In: Revista dos Tribunais, cadernos
de direito constitucional e ciéncia politica. n.23. Sdo Paulo: IBDC, 1998.

FILHO CARVALHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015.

FILHO JUSTEN, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10%d., Sdo Paulo, Revista dos
Tribunais, 2014,

. Considerag¢des sobre o “Processo Administrativo Fiscal”. In: Revista
Dialética de Direito Tributario n° 33. Sdo Paulo: Palas Athenas, 1998.

FREITAS, Juarez. Boa Administracdo € aplicar a lei fundamental de oficio. In: Direito
Tributario: estudos avancados em homenagem a Edvaldo Brito. Sdo Paulo: atlas, 2014.

HESSE. Konrad. A forca Normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.

KELSEN, Hans. Teoria Geral do direito e do estado. Trad. Luis Carlos Borges; revisdo
técnica de Péricles Prado. Sdo Paulo: Martins Fontes; Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1990.

. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2011.

JUNIOR, Delosmar Mendonca. Principio da Ampla defesa e da Efetividade no Processo
Civil Brasileiro. Séo Paulo: Malheiros, 2001.

JUNIOR DIDIER, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. 17%ed.,Salvador: JusPodivm,
2015, v.1.

JUNIOR FERRAZ, Tércio Sampaio. O Judiciario frente a divisao de poderes: um principio em
decadéncia. In: RevistaUSP, n.21. Sdo Paulo: O EDITOR, 1994,

LASSALE, Ferdinand. A esséncia da constituicdo. 4%d., Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 1998.

LUKIC, Melina Rocha. “A andlise da (in)constitucionalidade no processo administrativo
fiscal”. In: Revista de Direito Administrativo v.259. Rio de Janeiro: FGV editora, 2012.

MACHADO. Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 33 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012.

. Excesso de exacéo e lei tributaria inconstitucional. In: Revista
Dialética de Direito Tributario n° 13.

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 2, v. 2, n. 1, jan/jun 2017, p. 161



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

MARTINS, lves Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle Concentrado de
Constitucionalidade. 3ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

MAZZUCO, GIOVANA RIBAS. Controle de Constitucionalidade no Processo
Administrativo Tributério. Porto Alegre, 2006. (dissertacdo de mestrado).

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35%d. rev., atual. e ampl. Rio
de Janeiro: Renovar, 20009.

MELLO BANDEIRA, Celso Antdnio. Curso de direito Administrativo. 30%d., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2012.

MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 6%d. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

MIRANDA, Pontes de. Tratado das acGes: tomo 1. 12 ed. atual. Vilson Rodrigues Alves.,
Campinas: Bookseller, 1998.

. Comentarios a constituicéo de 1946. VVol. IV, Rio de Janeiro: Livraria

Boffoni, 1947.

MONTESQUIEU. Charles de Secondant, Baron de. O espirito das leis: as formas de
governo, a federacdo, a divisdo de poderes, presidencialismo versus parlamentarismo. 7
ed. Trad. Pedro Vieira Mota. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

NETTO ALVIM, José Manoel de Arruda. Da Jurisdicdo — Estado de Direito e Funcédo
Jurisdicional. In: Teoria do Processo: panorama doutrinario mundial. Salvador: JusPodvim,
2008.

NEVES, André Batista. Introducéo ao controle de constitucionalidade. VVol.10. Salvador:
JusPodivm, 2007.

SCHLUCKING, Marialva de Castro. O devido processo legal e o controle da
constitucionalidade no processo administrativo fiscal. In: Teoria do Processo: panorama
doutrinario mundial. Coord. Jorddo, Eduardo Ferreira e JUNIOR DIDIER, Fredie. Salvador:
JusPodivm, 2008.

WAMBIER, Luiz Rodrigues; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Teoria Geral do Processo.
v.2, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 2, v. 2, n. 1, jan/jun 2017, p. 162



