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AS CONTROVERSIAS DOUTRINARIAS QUANTO A NATUREZA DA
CFEM, A DECISAO PROFERIDA PELO STF E RESPECTIVOS REFLEXOS NA
GESTAO DOS RECURSOS

THE DOCTRINAL CONTROVERSIES REGARDING THE NATURE OF THE
CFEM, THE DECISION PRONOUNCED BY THE STF AND ITS REFLEXES IN THE
MANAGEMENT OF THE RESOURCES

CLEBER LUCIO SANTOS JUNIOR

Mestre em Direito Ambiental e Desenvolvimento
Sustentdvel da Escola Superior Dom Helder Camara de
Minas Gerais.

RESUMO: O presente trabalho pretende contribuir para o estudo sobre um instituto do Direito Minerario, qual
seja, a compensacdo financeira sobre a exploracdo de recursos minerais — CFEM, ligeiros apontamentos sobre o
referido instituto, a importancia da defini¢do no que tange a sua natureza juridica, especialmente para seus fins de
arrecadacdo e fiscalizagdo, bem como e, precipuamente, a busca por auxiliar na gestdo de seus recursos de maneira
integra e coerente com o(s) objetivo(s) pelo(s) qual(is) motivou sua implementacdo no ordenamento juridico
patrio. Para tanto foi analisada doutrina sobre a matéria, principalmente relativas as divergéncias existentes sobre
as diversas questdes acerca da referida compensacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Mineragdo. CFEM. Direito Ambiental. Meio Ambiente. Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT: This paper aims to contribute to the study of an institute of Mining Law, namely, the financial
compensation for the exploitation of mineral resources - CFEM, light notes about the institute, the importance of
defining the terms of their legal nature, especially to their collection and inspection purposes, as well as and,
primarily, the search for help in managing their resources fully and consistently with the (s) objective (s) by (s)
which (is) led to its implementation in order legal parental rights. For this was analyzed doctrine on the matter,
especially regarding existing differences on the various issues concerning the compensation payments

KEYWORDS: Mining. CFEM. Environmental Law. Environment. Sustainable development.

Revista de Direito da Administragao Publica, ISSN 2595-5667, a. 2, v. 2, n. 1, jan/jun 2017, p. 96



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

I. INTRODUCAO

A atividade de mineragdo possui uma importancia social e econémica para 0
desenvolvimento do Brasil que ndo pode ser desprezada; pelo contrario, é digna de destaque no
panorama nacional em seus mais diversos contextos historicos, desde a colonizagéo portuguesa.
Nos ultimos anos, em especial, é notavel o crescimento da participacdo e a contribuicdo da
mineracdo na economia nacional, como revelam os contundentes indices de evolucdo do
Produto Interno Bruto (PIB) da industria mineral em comparagdo com o PIB total do Brasil.
Nos Ultimos anos, considerando o periodo compreendido entre 1997 e 2007, em apenas dois
exercicios (1999 e 2007) o PIB da industria mineral teve desempenho inferior ao do PIB total.
Ressalvadas essas oscilacGes pontuais, mercé dos dados apresentados, observa-se que em
alguns anos o crescimento do PIB mineral ultrapassou 10% (dez por cento) — 2002, desvelando
a significativa influéncia exercida pela atividade mineraria sobre a pauta comercial brasileira.

A ssignificativa relevancia do setor mineral e suas caracteristicas prdprias, levaram quase
a totalidade dos paises de tradi¢cdo em extracdo mineraria a implantar, de alguma forma, meios
de compensar a sociedade pela exploracdo de seus recursos minerais. No caso brasileiro, a
participacao no resultado ou Compensagéo Financeira pela Exploracdo dos Recursos Minerais
(CFEM), assegurada aos entes federados no artigo 20, §1°, da Constituicdo da Republica de
1988, foi instituida pela Lei n.° 7.990, de 28.12.1989, em cujo artigo 6° definiu-se a sua
incidéncia sobre a exploragdo de recursos minerais voltada a “fins de aproveitamento
econdmico”’, com uma aliquota, em média, de 3% (trés por cento), esta incidindo “sobre o valor
do faturamento liquido resultante da venda do produto mineral, obtido apos a ultima etapa do
processo de beneficiamento adotado e antes de sua transformag¢ao industrial [...]”. A dimensao
economicamente aprecidvel do aspecto material de sua hipétese de incidéncia, alcangando o
resultado da exploragdo, conduz a conclusdo de, primus, se considerar o faturamento liquido —
eleito como base de célculo da CFEM — como uma alusédo ao préprio resultado, do qual
participaria o Estado; e de que, secundus, no caso de nao ser apurado resultado (positivo), ndo
seria devida a exagdo em foco. Tal digresséo, muito embora ndo seja objeto do presente introito,

contém inegavel relevancia para o estudo sistematico da CFEM.

Pouquissimo tempo depois foi publicada a Lei n.° 8.001, em 13 de margo de 1990, que

parece haver promovido uma genuina interpretacdo, ao definir faturamento liquido como o
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“total das receitas de vendas”, apds o expurgo — eis 0 esclarecimento propiciado pelo legislador
-, (1) dos tributos incidentes sobre a comercializagéo, (ii) das despesas de transporte e (iii) de
seguros. Alem disso, discriminou as aliquotas incidentes sobre essa base imponivel, em razdo
da substancia mineral explorada, e determinou em qual proporcao deve ser distribuido o produto
da arrecadacdo entre os diferentes niveis de federagdo pétria. Essa divisdo demonstra a clara
intencdo de prestigiar o federalismo brasileiro, privilegiando o local onde a atividade mineral
foi fisicamente realizada, haja vista o percentual destinado aos municipios, qual seja, 65%
(sessenta e cinco por cento).

Debalde a louvavel iniciativa em prestigio da novel unidade federativa criada pela
CR/1988, em geral, no arcabouco da arquitetura federalista do Pais ndo se pejaram 0s
legisladores nacionais de caminhar no sentido de concentrar as receitas tributarias (que
representam, de largo, a principal fonte das receitas publicas) nas maos da Unido, quedando 0s
Municipios — entidades mais préximas das caréncias diuturnas dos cidad&os -, com uma parca
participacdo do total arrecadado. A burra da Unido atualmente convergem cerca de 70% (setenta
por cento) das receitas publicas, enquanto os Estados e Distrito Federal arrecadam 25,6%,
restando aos Municipios modicos 4,4% de toda receita tributaria. Nesse sentido, sobreleva-se a
altaneira relevancia da CFEM como importante fonte de recursos para 0os Municipios em cujo
territorio se desenvolve as atividades sujeitas a sua incidéncia.

Diante disso, indaga-se: Afinal, qual é a natureza juridica da compensacdo financeira
pela exploracdo de recursos minerais, a CFEM? Trata-se, a CFEM, de um instrumento
financeiro eficaz na efetivacdo de politica (s) ambiental (ais) com observancia ao Principio do
Desenvolvimento Sustentavel? A (s) finalidade (s) que motivou sua implementacao tem sido
cumprida (as)? E, quanto a gestdo dos referidos recursos, essa tem sido feita de maneira
responsavel e coerente aos fins pela qual a referida compensacéo foi instituida?

A relevancia da pesquisa evidencia-se na medida em que revela os argumentos
controversos na doutrina acerca da natureza juridica do instituto da CFEM, o entendimento
quanto a esta firmado pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo do RExt n.°228.800-5/DF,
bem como no que tange a gestdo desses recursos, a sua fundamental importancia para a
efetividade do Principio do Desenvolvimento Sustentavel, e, por fim, sugere a “readequagao da
rota” desde o recolhimento de tais recursos pela Administragdo Publica até a sua aplicagédo
coerente aos fins nos quais motivou a sua implementacéo, cuja finalidade de encontrar mais

uma forma de tutela do meio ambiente, sem olvidar o progresso social e, consequentemente,
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concluindo que, o gestor publico, especialmente, necessita estar atento as necessidades do ente
federativo a qual esta vinculado, a fim de criar alternativas viaveis e exequiveis para aplicagdo
desses recursos.

Utilizam-se como procedimentos metodologicos a pesquisa bibliografica e documental
com o levantamento de decisdo judicial e andlise da legislagdo aplicavel. A partir destes
procedimentos, conclui-se que existe no ordenamento patrio uma lacuna na forma de
recebimento/repasse dos recursos da CFEM, ou seja, que poderao se dar nos chamados “caixas
unicos” do ente federativo, ou nos fundos especialmente criados para tal finalidade, bem como
a gestdo improdutiva presidida pelo gestor dos mesmos.

Nesse sentido que procurou-se realizar este trabalho acerca da compensacao financeira
pela exploracdo de recursos minerais, verificando o posicionamento da doutrina e da
jurisprudéncia quanto a sua definicdo, um de seus temas mais divergentes e problematicos,
objetivando um melhor entendimento sobre o assunto e verificando quais 0S aspectos positivos
e negativos do trabalho que vem sendo desenvolvido na legislacdo e doutrina, além de observar
como tem sido o posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, nessa busca de

protecdo e preservacdo do meio ambiente, bem fundamental na vida de todas as espécies.

Il. LIGEIROS APONTAMENTOS SOBRE A ATIVIDADE DE EXTRACAO
MINERAL E A COMPENSACAO FINANCEIRA SOBRE A EXPLORACAO DE
RECURSOS MINERAIS - CFEM

A atividade de mineracdo integra um setor da economia que reconhecidamente
apresenta peculiaridades, observadas também em varios outros paises, em virtude de
determinadas especificidades ndo contempladas em outras searas, notadamente a caracteristica
da rigidez locacional e do conhecimento prévio da vida atil do empreendimento. A rigidez
locacional consiste na indisponibilidade do bem mineral em um local previamente desejado ou
planejado, mas sim sua configuragdo em sitios nos quais convirjam diversas variaveis de ordens
fisica, quimica e geoldgica, determinantes do acimulo de recursos minerais em quantidades e
teores economicamente viaveis. Ja a vida 0til da mina é consequéncia do aproveitamento
econémico da jazida, conceito ligado a quantidade finita de minério, o que, obrigatoriamente,

leva ao seu esgotamento no futuro, culminando na exaustdo do depdsito mineral.
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A despeito da notoriedade do precedente do Supremo Tribunal Federal (STF) firmado
no julgamento do RExt n.°228.800-5/DF, no qual se assentou, de forma laconica, a defini¢éo
da natureza juridica da CFEM, mercé da magnitude e de seus relevantes desdobramentos, nao
deve a quaestio iures ser abandonada, mormente ao se considerar a superficialidade com a qual
foi versada no aludido arresto. O tema ainda demanda maiores reflexdes da doutrina e da
jurisprudéncia, porquanto se revela decisivo para a identificacdo do regime juridico aplicavel a
exacdo, determinante da disciplina juridica de seus mais variados aspectos.

Por certo, a relevancia da natureza juridica CFEM exsurge sob varios prismas, seja a
partir de sua importancia juridica, econémica ou social, dentre outras.

A titulo exemplificativo de sua relevancia econémica e social, vale destacar a louvavel
politica de fomento adotada em alguns paises para estimular o processamento local dos
minérios, geracdo de empregos, riquezas, maior capacidade de consumo, etc., notadamente
levada a cabo por paises africanos e pela Austrélia. Revela-se, pois, a CFEM como um valioso
instrumento de inducdo de investimentos e impulso da economia nacional/local.

A par disso, as receitas publicas auferidas em decorréncia da arrecadacdo da CFEM
revelam-se expressivas e significativas, ensejando, apenas para o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), receitas que se aproximam a R$900 milhdes/ano. Considerando
que a menor parte do volume arrecadado se destina ao 6rgdo federal, mediante um simples
calculo de aritmética se conclui que os Municipios receberam mais de R$5 bilhGes, enquanto
os Estados perceberam quase R$2 bilhdes.

De forma geral, aqui e alhures, a industria da mineracdo é digna de tratamento peculiar,
merecendo gravames especiais em virtude de implicar a exploragdo econémica, potencialmente
ofensiva ao meio ambiente, de um bem finito, ndo renovavel e de titularidade do Estado.

Contudo, ndo se pode olvidar que se ndo houver atividade de extracdo mineral, 0s
recursos minerais acumulados pela natureza no sitio geoldgico ndo sao suscetiveis de qualquer
valoragdo econdmica.

Nos termos do artigo 20, inciso 1X, da Constituicdo Federal de 1988, os recursos
minerais ndo se confundem com a titularidade do solo (superficie), mas sdo bens reservados a
Unido. Os depdsitos minerais (jazidas) ndo sdo do minerador, contudo, é ele quem se
responsabiliza por todos os investimentos de pesquisa, prospeccéo, analise, viabilidade, enfim,
de todos os custos necessarios para a consecucdo do empreendimento, de modo a atribuir ao

recurso mineral uma utilidade ou valor economicamente apreciavel. Significa dizer que o valor
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da substancia mineral que pertence a Unido guarda pouca relagdo com o valor do produto
mineral per si in loco et in natura, mas deriva das atividades de sua prospeccao, exploracéo e
industrializagdo. Nesse diapasdo, Gomes de Souza assevera que “[...] 0 recurso mineral in situ
esta totalmente dissociado do produto mineral, pois € o minerador que atribui valor econémico
ao bem escondido na natureza, ao investir seus recursos para descobri-lo e transforma-lo em
riqueza, por meio da pesquisa e da lavra autorizada pela Unido Federal .

Nessa ordem de ideias, Gomes de Souza entende ser mais adequado compreender a
CFEM como uma participacdo estatal no resultado da exploracdo do recurso mineral de sua
titularidade, e ndo como uma participacdo no lucro do minerador, pois enquanto a primeira
decorreria da relagdo juridica entre o titular do bem (Uni&o) e o concessionério privado, o lucro
nasceria da exposicdo ao risco tomado pelo empreendedor, sem qualquer participacdo estatal.
Em sentido oposto, milita o reconhecimento de dois pressupostos faticos cumulativos ao
nascimento da obrigacdo de recolher CFEM, quais sejam, (i) a operacdo de exploracdo de
recursos minerais para fins econdmicos e (ii) a aufericdo de resultado positivo ou lucro nessa
operacdo, de forma a ndo bastar a exploracdo, uma vez que se houver resultado positivo, ndo

haveria do que o Estado participar.

I11. DA NATUREZA JURIDICA DA CFEM

Na acepcdo assentada pelo STF no julgamento do RExt n.°228.800-5/DF, restou
definida laconicamente a natureza juridica da exacdo. Tal decisdo da Suprema Corte causou
surpresa no meio juridico brasileiro por haver ndo mais que tangenciado a discuss@o sobre a
CFEM, porquanto tal acérddo é praticamente desprovido de fundamentagdo, induzindo a
conclusdo de ndo terem merecido atencdo a grande controvérsia carreada pelo tema e seus
relevantes desdobramentos.

Importa ressaltar que a natureza juridica da CFEM é relevante pelo fato de ser decisiva
e determinante para a identificacdo do regime juridico que lhe é aplicavel, ou seja, pode-se
afirmar que o regime juridico aplicavel (tributario, administrativo, civel, etc.) decorre da
natureza juridica de que Ihe for reconhecida. Por certo, a escorreita e coerente resposta a varias
importantes questdes ndo prescindem de uma definicdo da natureza juridica da CFEM, por

exemplo:
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1) Quais o0s seus prazos decadenciais e prescricionais?
Qual é o dies a quo do coOmputo de cada um deles?
2) Afinal, ha que se falar em decadéncia, ou apenas

prescricdo?

3) A exigéncia da CFEM se sujeita ao primado da
estrita legalidade? Pode a defini¢do de seus contornos ser
delegada ao Poder Executivo? Em qual medida? Podem os
elementos de seu critério quantitativo (base de célculo e
aliquota) ser definidos ou alterados por ato normativo
infralegal, a exemplo do ocorre nos casos das tarifas ou
precos publicos? Devem seus elementos quantitativos
guardar relacdo de pertinéncia ou equivaléncia a eventual
dilapidag¢do do patrimbnio da Unido como ocorrem nas
indenizagdes?

Da forma como a CFEM vem sendo manejada e cobrada, em alguns momentos pode-se
inferir que a Administracdo confunde o0s conceitos de resultado, beneficiamento,
industrializacdo e transporte, dentre outros, bem como o risco de uso do artificio das sanc¢des
politicas, morais e indiretas, tdo combatidas na seara do Direito Tributario, para viabilizar
arrecadacdes através da instrumentalizacdo do poder de policia e sua variante regulatoria, e até
mesmo através de enviesado uso da imprensa com fins ideoldgicos, o que acarreta perdas no
valor do empreendimento e influencia os mercados. Some-se a isso 0 cenario de inseguranca
juridica gerado pela demora nas fiscalizacOes; as incertezas quanto ao seu escopo € na producao
dos relatérios e cumprimentos de obrigacdes acessOrias; a pressdo exercida pelas
administracdes municipais, cada vez mais interessadas no volume gerado pela CFEM, dentre
varios outros.

Os efeitos de uma decisdo do STF sobre a natureza juridica da CFEM podem inibir
investimentos em novas fronteiras minerais, pois pode gerar consideracfes de cenarios
institucionais no futuro em que ha (a) um aumento desproporcional da exacéo, (b) sua reducéo,
ou mesmo (c) maior ou menor autonomia regulatéria do Poder Executivo sobre a atual
compensagao. Acresga-se a isso a influéncia que incertezas juridicas, econdmicas e regulatorias
tém sobre recursos dos potenciais investidores, pois, como bem ressaltado pela literatura
econbmica, as decisdes de investimentos de capital dependem basicamente, mas sem se esgotar,
de alguns fatores fundamentais, a saber: primus, da demanda, secundus, dos juros e tributos que
oneram a atividade, e, tercius, da estabilidade e expectativas sobre a situacdo da economia. No
caso da CFEM ¢ certo que a definicdo de sua natureza juridica e, ipso iure, de seu regime
juridico, exercerd influéncia nas decisfes de inversdo de capital em fungéo da estabilidade, do

aumento (ou ndo) dos custos de operacao e de oportunidade envolvidos em qualquer exploragéo
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mineral. Acredita-se, pois, que a relevancia da investigacdo da natureza juridica da CFEM €
ponto nuclear, determinante e decisivo para a identificagdo do regime juridico aplicavel a
exacdo, o que implicard em desdobramentos fiscalizatorios, tributarios, econémicos, sociais e

politicos na evolucdo da mineracgéo brasileira.

I11.1. ACFEM COMO CONTRAPRESTACAO PELO USO DE BEM PUBLICO

A melhor apreensdo do instituto em comento requer uma interpretacao sistematica do
texto constitucional. Conforme demonstrado, h& previsdo constitucional da propriedade dos
recursos minerais pela Unido e da sua garantia de sua exploracao pelos particulares. Tudo isso,
aliado a possibilidade de instituicdo de uma compensacdo financeira ou de participacdo nos
lucros decorrentes de tal exploracéo, s6 pode levar a conclusdo de que o uso de aludidos bens
publicos somente poderé ser outorgado de forma onerosa.

E de se salientar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (STF), nessa mesma esteira, ja
decidiu que, a despeito da denominagdo “compensacdo financeira sobre a exploracio
mineral”’, a CFEM representa, na realidade, verdadeira participacdo nos lucros, o que corrobora
a tese esposada.

O uso especial ou privativo possui contetdo amplo, agambarcando faculdades tais como
a ocupacao, exploracdo, poderes de transformacéo e até disposicdo do bem.

Em raz&o deste vasto espectro de situa¢bes que o uso de bem publico contempla, mostra-
se possivel estabelecer uma analogia simples, para fins didaticos, entre o uso especial dos
recursos minerais e a utilizagdo dos terrenos de marinha pelos particulares.

Da mesma forma que, no tocante aos terrenos de marinha, se cede o uso do imovel
mediante pagamento de taxa de ocupacdo marinha, foro e laudémio, no que tange aos recursos
minerais cede-se 0 uso de bem publico mediante o pagamento de percentual sobre o faturamento
liquido, verificando-se, em ambos o0s casos, uma retribuicao pela utilizacdo do bem publico.

Desta feita, a CFEM configura verdadeira contraprestacdo pelo uso especial dos
recursos minerais, sendo certo que, vez que o quantum devido, in abstrato, € fixado de forma
percentual sobre o valor do faturamento liquido, tem-se uma contraprestacdo iliquida, a
principio — ja que seu valor ndo pode ser fixado aprioristicamente -, mas determinavel quando

de seu cumprimento.
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Assentada a premissa da CFEM enquanto contraprestacdo pelo uso de bem publico,
remanesce 0 questionamento sobre definir em qual das espécies contraprestacionais ela se
enquadraria. H& correntes que defendem sua subsuncdo as taxas, ao preco publico e aos

royalties.

Ii.1. ACFEM COMO INDENIZAC}AO ADMINISTRATIVA
O verbo compensar possui 0s sindnimos “reparar”, “ressarcir” e “indenizar”’. Assim,
necessario se faz o reconhecimento da similaridade dos termos “compensagdo” e “indenizagdo”.
Neste ponto ndo se pode discordar, pois, ao utilizar o termo “Compensa¢ao”, o
constituinte determina a instituicdo de verdadeira indenizacdo. Comprovando tal assertiva, insta
transcrever o disposto no artigo 27, da Lei n.°2.004/53, que sinalizava ser necessaria uma

indenizacgéo ao ente federativo, pela extracdo dos minerais ali mencionados, in verbis:

“Art.27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas
a pagar aos Estados e Territérios onde fizerem a lavra do
petréleo e xisto betuminoso e a extracdo de gas,
“INDENIZACAO” correspondente a 5% (cinco por cento)
sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gas. (...)

3° Os Estados e Territorios distribuirdo 20% (vinte por
cento) do que receberem, proporcionalmente aos
Municipios, segundo a producéo de 6leo de cada um deles

devendo este pagamento ser efetuado trimestralmente. (...)”

Isso porque, somente com o advento da Lei n.°7.990/90, e seguindo orienta¢do contida
na Constituicdo Federal, o termo “indenizagao” foi alterado por “compensagao financeira” ja
que, no entendimento do legislador patrio, seria um ressarcimento, ou melhor, uma
compensacao, pela utilizagdo dos recursos minerais, insista-se, de propriedade da Uni&o. Nesta
ordem de ideias, este valor recebido seria, por conseguinte, uma receita originaria.

Mas, como dito, a alteracdo do vocdbulo néo foi capaz de alterar a natureza juridica da
CFEM, mantida como uma verdadeira indenizacao.

Neste aspecto podemos tracar uma similaridade com a moderna teoria do

usuariopoluidor, nova denominacéo do poluidor-pagador.
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Este principio significa que o poluidor devera ser imputado das despesas relativas as
medidas, emanadas pelo poder publico, para que o meio ambiente permane¢ca num estado
aceitavel, sendo um principio de aplicacéo universal.

Tal principio da ensejo a instituicdo de mecanismos capazes de fazer com que, na cadeia
de producdo, sejam internalizados os custos decorrentes da utilizacdo de recursos naturais.
Esses mecanismos podem ter natureza reparatoria, compensatoria e até mesmo preventiva.

Isso porque toda atividade produtiva ou de exploracdo dos recursos, gera, além dos
danos ambientais, impactos sociais e econdmicos, chamados em linguagem econémica de
“externalidades”.

Neste sentido, a CFEM nada mais seria do a que valoracdo monetaria destas
externalidades, sendo naturalmente calculadas sobre a remuneracédo gerada pela exploracéo dos
minerais.

Assim como o principio do poluidor-pagador ou usuario-pagador que ndo visa contestar
a poluicdo, mas evitar que o dano ecoldgico fique sem reparacdo, a CFEM se d& da mesma
maneira, tentando reparar os danos outros causados a localidade onde se da a exploracao.

Desta forma, a CFEM pode ser entendida como recurso econdmico utilizado para que o
explorador arque com os custos da atividade, ou seja, haja a internalizacdo dos efeitos externos
(externalidade), passando assim a repercutir nos custos finais dos produtos e servigos oriundos
da atividade. Por outro angulo “busca-se fazer com que os agentes que originaram as

externalidades assumam os custos impostos a outros agentes, produtores e/ou consumidores”.

I11.111. ACFEM COMO INDENIZACAO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal, tanto no artigo 20, inciso IX, quanto no artigo 176, estabelece
gue os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens de propriedade da Uniéo.

Por sua vez, o artigo 177, inciso V, da CR/88, estatuiu como monopolio da Unido: a
pesquisa; a lavra; o enriquecimento; o reprocessamento; a industrializagdo e o comercio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados.

Com base nesses dispositivos, infere-se que, no Brasil, 0s recursos minerais, inclusive
0s do subsolo, sdo de propriedade da Unido, porquanto esta detém o monopo6lio de sua

exploracdo. Além disso, a pesquisa ou a lavra de tais recursos s6 podem ser desempenhadas por
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brasileiros ou empresas de capital nacional, na forma da lei, e mediante autorizagdo ou
concesséo da Unido, com vistas ao interesse nacional.

Por conseguinte, a exploracdo das riquezas do subsolo, nas condi¢Bes acima, pode
acarretar danos ao patriménio publico, mais especificamente aos Estados e aos Municipios.
Nesse sentido, o artigo 20°, §1° da CR, estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os 6rgdos da Administracdo Direta da Unido tém legitimidade para usufruir da
compensacao financeira devida frente aos riscos de dano decorrentes de tal atividade de
exploracao.

Com vistas a assegurar tal ressarcimento, temos a CFEM — Compensagéo Financeira
pela Exploracdo Mineral — que se se enquadra na hipdtese de compensacéo financeira paga por
aqueles que exercem atividades mineradoras, em razdo dos danos causados ao meio ambiente

pela pratica de tal atividade.

I11.1IV. ACFEM COMO PRECO PUBLICO

Caso a Carta Magna permitisse simplesmente a criacao de taxas, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, e 0s Municipios poderiam criar quaisquer modalidades de taxas. Entretanto, a
Constituicdo autorizou as pessoas politicas a criarem taxas de servico e de policia,
implicitamente proibindo-as de instituir quaisquer outras modalidades desse tributo.

Considerando a vedacao demonstrada, verifica-se a impossibilidade de se caracterizar a
CFEM como uma taxa, vez que ela deriva da venda do bem publico, qual seja, 0s recursos
minerais extraidos pelo particular.

Conforme anteriormente explicitado, a concessdo do titulo de direitos minerarios
consiste em um contrato de promessa de compra e venda, que se transforma em um efetivo
contrato de compra e venda no momento da extragdo dos recursos minerais, quando ocorre a
tradicdo do bem para o patrimonio do particular. Como qualquer contrato de compra e venda,
pressupde-se o recebimento de uma soma em dinheiro, denominada prego. Como no caso em
tela o credor é o Poder Publico, chama-se essa contraprestacéo de preco publico.

O preco publico representa o pagamento pela aquisicéo do direito de propriedade ou de
uso e gozo de bem publico dominial, ou a retribuicdo pela utilizagdo e consumo de servico ou

bem, de natureza comercial ou industrial, que o Estado fornece.
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Dessa assertiva, conclui-se pela existéncia de dois requisitos essenciais para a
caracterizagdo de preco publico, quais sejam, a prestacdo de um servico ou a venda de um bem
(elemento financeiro) e o fato de a contraprestacdo ser decorrente de obrigacdo contratual, ou
auténoma (elemento juridico), que se distingue das obrigacdes ex vi lege (heterdbnomas).

Embora o prego publico se caracterize como uma contraprestacdo, ndo é possivel
afirmar que exista equivaléncia econdmica entre o bem vendido e 0 montante exigido pelo
Estado. A relacdo preco-custo ndo afeta a natureza contraprestacional do valor pago pelo
particular, uma vez que o preco publico atende a anseios da economia puablica, quando o
objetivo de lucro pode até mesmo inexistir.

Por esse motivo, a CFEM ¢ definida por critérios objetivos, com base no faturamento
liquido do explorador, podendo-se afirmar que sua quantificacdo se baseia no principio da
capacidade econémica.

Nessa ordem de ideias, vale destacar que a jurisprudéncia tem entendido ndo ser a
CFEM um tributo, reconhecendo-a como uma receita originaria, decorrente de alienacdo (ou
exploracdo) do patrimdnio publico.

Por tratar-se de prestacdo pecuniaria compulsoria instituida por lei ndo faz
necessariamente um tributo da participacdo nos resultados ou da compensacdo financeira
previstas no artigo 20, §1°, CR, que configuram receita patrimonial”. (STF. RE n.°228.800.
Relator Ministro Sepulveda Pertence. DJ: 16/11/2001).

Interessante observar que, em sendo a CFEM considerada receita patrimonial, aplicar-
se-a0 aos créditos dela derivados os prazos previstos na Lei n.°9.636/98, alterados pela Lei
n.10.852/04, quais sejam, o decadencial de dez anos para sua constituicdo, mediante
lancamento, e o prescricional de cinco anos para sua exigéncia, contados do langcamento. Note-
se que o lancamento, ou a constituicdo do crédito, no caso da CFEM consiste na Notificacdo

Fiscal de Lancamento de Débito para Pagamento.

I11.V. ACFEM COMO ROYALTY
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A classificagdo da CFEM como receita pablica originaria, ou como royalty corresponde
a remuneracdo pela exploracdo de bem publico, encontra ainda alguns outros aparentes
obstaculos face a forma como foi prevista pelo constituinte e pelo legislador ordinario.

Uma das eventuais dificuldades dessa tese é a alegacdo de que, como remuneracao pela
exploragdo de bem publico, a CFEM teria que ser recebida e utilizada pela Unido, haja vista
que os recursos minerais Ihe pertencem de maneira exclusiva.

Contudo, a propria Constituicdo (artigo 20, §1°) assegura aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a participacdo no resultado da exploracdo ou a compensacao
financeira por essa exploracdo. Em principio, haveria, portanto, uma incongruéncia, uma vez
que ndo é possivel atribuir receita originaria a quem nao seja proprietario do bem.

Com o objetivo de atender ao mandamento constitucional é que se promoveu um
compartilhamento da CFEM entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, haja
vista que somente com recursos adequados é que se pode ter uma efetiva autonomia
administrativa, descentralizar o poder e, assim, fortalecer o federalismo.

A Lei n.°8.001/90, ao definir percentuais de distribuicdo da CFEM, estabelece (artigo
2°, paragrafo 2°) que 23% serdo destinados aos Estados e ao Distrito Federal, 65% aos
Municipios, 2% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT -
, 10% ao Ministério de Minas e Energia, a serem integralmente repassados ao Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), que, por sua vez, destinard 2% de sua parte para a
protecdo mineral das regides mineradoras, por interméedio do IBAMA.

Diante da auséncia de restricdo, observa-se, portanto, que Estados e Municipios tém
liberdade de empregar esses recursos segundo suas atribuicdes, enquanto os o6rgaos federais tém
a discricionariedade de emprega-los conforme seus fins, estando apenas o IBAMA limitado a
destinar os recursos a prote¢do mineral e 0o FNDCT vinculado a destinagdo dos recursos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor mineral.

E natural que os recursos possam ser empregados na protecdo do meio ambiente, haja
vista que tal protecdo é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, conforme estabelecido no texto constitucional (artigo 23); entretanto, o
administrador tem a discricionariedade na utilizagéo desses valores.

Ainda que grande parte da arrecadagdo tivesse um uso expressamente previsto na

legislacdo, essa simples atribuicdo ndo ensejaria uma alteracéo da natureza juridica do instituto.
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111.Vl. ACFEM COMO TRIBUTO - CIDE

As ContribuicGes Especiais sdo tributos autdbnomos, categoria singular com critério
distinto de validacdo e regulamentacdo. Consistem em uma espécie tributaria distinta da
vinculada a uma atuacdo estatal em beneficio ou pertinéncia em favor de um grupo de
contribuintes.

Em principio, aduz-se que somente a Unido é competente para a instituicdo das
contribui¢des. Cristalino que a CFEM é instituida exclusivamente pela Unido, embora esta
tenha delegado a arrecadacdo e fiscalizacdo a entidade autarquica, 0 DNPM.

Contribuicdo Social destina-se a atuagdo da Unido no custeio de metas fixadas na Ordem
Social, ou seja, se destinam ao custeio da sociedade no atendimento aos direitos sociais
elencados pela Constituicdo Federal, razdo pela qual, ndo guardando estas caracteristicas
Unicas, ndo poderia certa exacdo ser classificada como essa espécie de Contribuicao.

A CFEM se enquadraria na distinta espécie de Contribuicdo Especial que visa
resguardar a Ordem Econémica quando o Estado entende conveniente a intervencao direta ou
indireta no dominio econdmico para alcancar certos objetivos que poderiam se mostrar
prejudiciais a livre iniciativa praticada no mercado brasileiro.

Pelo exposto, verifica-se que a Compensacdo em destaque apresenta todas as
caracteristicas de uma Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), haja vista
assumir a natureza juridica tributaria a se enquadrar perfeitamente na intervencédo do Estado na
protecdo ambiental.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a Compensacdo Financeira pela Exploracéo
Mineral possui natureza juridica tributéria, tendo em vista preencher as caracteristicas
constantes do artigo 3°, do Cddigo Tributario Nacional, bem como se enquadrar perfeitamente
no conceito de receita derivada, sujeitando-se as regras do Sistema Tributario Nacional.

Importante relembrar que, entre as especies tributarias presentes no ordenamento
nacional, a CFEM apresenta todas as caracteristicas de uma contribuicdo especial, mais
precisamente em uma Contribuic¢do de Intervencdo no Dominio Econémico, demonstrando, de

forma incontestavel, sua natureza juridica tributaria.

IV. CONCLUSAO
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Este trabalho buscou realizar uma anélise sobre a esfera de um instituto do Direito
Minerario, qual seja, o da compensacdo finaceira pela exploragdo de recursos minerais,
buscando através da doutrina e jurisprudéncia buscar informacdes de como vem sendo
trabalhada a questdo, com o objetivo de ampliar o conhecimento da matéria e verificar seus
pontos positivos, negativos e as divergéncias que ocorrem entre os operadores do Direito.

Ap0s, buscou-se um aprofundamento acerca da questdo da natureza juridica da CFEM,
as controversias doutrinarias existentes ao que tange a mesma, tendo esta sido objeto de decisédo
em sede de Recurso Extraordinario (RExt n.°228.800-5/DF) a qual foi apreciado pelo Supremo
Tribunal Federal.

Pela pesquisa realizada, pode-se observar que estd cada vez mais sendo percebida a
importancia fundamental do meio ambiente e que é crescente a preocupa¢do com 0 mesmo.
Esta preocupacdo vem refletida na legislacdo, ficando clara em artigos como o artigo 225, da
Constituicdo Federal de 1988, onde diz que 0 meio ambiente € um bem de uso comum do povo
e essencial a vida e impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
los.

Percebe-se que ha a necessidade de se atualizar o instituto da compnesacéo financeira
pela exploracdo de recursos minerais, visando alcangar um Estado, interna e externamente, mais
aparelhado e mais justo, do ponto de vista ambiental.

Assim, fica clara também a necessidade de uma melhora na educagdo ambiental, para
gue todos tenham conhecimento da extrema importancia de um meio ambiente saudavel e que

é preciso preserva-lo para que também se preserve a vida.
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