REVISTA DE DIREITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

=

j \
B i il

Bplgtah . ! |-‘
ey ‘ : =} - (f
21 ~ISSN2595- c,u\i’k
- . ; _x_ -#_'::.:..,__M«_pﬁ.——-ﬂr‘




REVISTA DE DIREITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

ANON° 02 — VOLUME N° 02 — EDICAO N° 01 - JAN/DEZ 2017
ISSN 2595-5667

Rio de Janeiro
2017



REviSTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

LAw JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Conselho Editorial:

Sr. Alexander Espinosa Rausseo, Universidad Central de Venezuela.
Sra. Maria de Los Angeles Fernandez Scagliusi, Universidad de Sevilla.
Sr. Luis Guillermo Palacios Sanabria, Universidad Austral de Chile.
Sr. Mustafa Avci, University of Anadolu Faculty of Law.

Sr. Adilson Abreu Dallari, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo.
Sr. Alexandre Veronese, Universidade de Brasilia.

Sr. Carlos Ari Sundfeld, Fundacdo Getulio Vargas de Sao Paulo.
Sra. Cristiana Fortini, Universidade Federal de Minas Gerais.

Sr. Daniel Wunder Hachem, Universidade Federal do Parana.

Sra. Maria Sylvia Zanella di Pietro, Universidade de Sao Paulo.

Sr. Paulo Ricardo Schier, Complexo de Ensino Superior do Brasil.
Sr. Vladimir Franga, Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Sr. Thiago Marrara, Universidade de Sao Paulo.

Sr. Wilson Levy Braga da Silva Neto, Universidade Nove de Julho.

Avaliadores desta Edigdo:
Prof Dr. Maria de Los Angeles Fernandez Profa Ms. Isabela Ferrari, UERJ.
Scagliusi, Universidade de Barcelona. Prof. Dr. Jamir Calili Ribeiro, UFJF.
Prof. Ms. Ariane Sherman Vieira, UFMG. Prof. Ms. Jodo Paulo Sporl, USP.
Prof. Ms. Carina de Castro, UFRJ. Prof. Ms. Jairo Boechat Jr., FUMEC
Prof. Ms. Daniel Capecchi Nunes, UFJF.  Prof. Dra. Patricia Ferreira Baptista, UERJ.
Prof. Dr. Eduardo Manuel Val, UFF. Prof. Dr. José Vicente de Mendonca, UERJ.
Prof. Dr. Emerson Moura, UFFRJ. Prof. Dra. Patricia Ferreira Baptista, UERJ.
Diagramagéo e Layout:

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, UFRRI.



SUMARIO

Apresentagio 005
Emerson Affonso da Costa Moura

Publicidade administrativa como principio e prética: apontamentos para uma teoria do

controle pelo Judicidrio ....007
Veruska Sayonara de Gois

A recondugao dos servidores ptblicos e autonomia dos entes federados ....................... 030
Alex Cavalcante Alves

Regulagdes expropriatdrias d Iuz da constitucionalizagio do direito administrativo ....... 048
Maira Valentim da Rocha

As controvérsias doutrindrias quanto 4 natureza da CFEM, a decisdo proferida pelo STF e
respectivos reflexos na gestio dos recursos 099
Cleber Lucio Santos Junior

Discricionariedade administrativa: alguns elementos e possivel controle judicial .......... 117
Phillip Gil Franga

As agéncias reguladoras e captura: um ensaio sobre os desvios regulatdrios na agéncia
nacional de energia elétrica 126
Sophia Félix Medeiros

O controle de constitucionalidade nos procedimentos administrativos fiscais: limites e
possibilidades 148
Rodrigo Pacheco Pinto

Limitagdo administrativa e desapropriagio indireta: a linha ténue dos institutos na criago de
espagos de protegdo ambiental 168
Daniel capecchi nunes ¢ Ana Luiza Fernandes Calil

Cidades inteligentes e sustentiveis: desafios conceituais e regulatorios .......................... 189
José Renato Nalini e Wilson Levy

La asociacion para la innovacion”: su incorporacion en la directiva europea sobre
contratacién piiblica y en el proyecto espafiol de ley de contratos del sector publico ..... 208
Maria de Los Angeles Fernndez Scagliusi

Revista de Direito da Administracdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 2, v. 1, n. 2, jan a dez 2017, p. 4



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

A RECONDUCAO DOS SERVIDORES PUBLICOS E A AUTONOMIA DOS ENTES
FEDERATIVOS!?

THE REASSIGNMENT OF PUBLIC SERVANTS AND THE AUTONOMY OF
FEDERATIVE UNITS

ALEX CAVALCANTE ALVES

Graduado em Direito pelo Centro Universitario de
Brasilia (UNB). Especialista em Direito Publico pela
Faculdade Projecdo em Brasilia. Servidor Publico na
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

RESUMO: A reconducéo, que consiste no retorno do servidor publico estavel ao cargo anteriormente ocupado,
em razdo da reintegracdo do anterior ocupante ou de inabilitacdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo,
reveste-se de grande complexidade quando em sua aplicagdo prética nas reparticdes publicas. Por sua vez, a
reconducgdo de servidor federal apds o exercicio de cargo sob regime federal especifico ou em outros entes
federativos é, dentre os temas especificos no ambito da recondugdo, um dos que mais controvérsia tem gerado ao
longo do tempo, especialmente por trazer a tona o debate sobre a autonomia dos entes federativos sob a 6tica da
gestdo de pessoas. O presente artigo pretende tratar tanto da evolugdo administrativa quanto da jurisprudencial que
levaram a construcdo da interpretacdo atual sobre a reconducgdo de servidor federal, quando esta se d& apds o
exercicio de cargo sob regime federal especifico ou cargo em outros entes federativos.

PALAVRAS-CHAVES: Administragdo Publica; Autonomia federativa; Servidores Publicos Federais; Regime
Juridico; Recondugéo.

ABSTRACT: The reassignment, which consists in the return of the stable public servant to the position previously
occupied, due to the reintegration of the previous occupant or disqualification probationary in relation to another
position, is very complex when in its practical application in the public offices. Furthermore, the reassignment of
a federal servant after the exercise of a position under a specific federal regime or in other federative units is,
among the specific topics in the scope of reassignment, one of the most controversial ones, especially for bringing
to the debate the autonomy of federative entities from the point of view of people management. The present article
intends to deal with the administrative evolution and the jurisprudence that led to the construction of the current
interpretation on the reassignment of federal servants, when this occurs after the exercise of a position under a
specific federal regime or in other federative units.

KEYWORDS: Public administration; Federal autonomy; Federal Public Servants; Legal regime; Reconstruction.

! As ideias externadas neste artigo sdo de responsabilidade de seu autor e ndo representam necessariamente o ponto
de vista das instituices as quais esteja vinculado.

2 Artigo elaborado com base em trecho do livro “A recondugdo do servidor piblico: doutrina e jurisprudéncia a
luz da Lei 8.112/1990 e da Constituigdo Federal” (2015), deste autor.
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I. INTRODUCAO

A reconducdo é o retorno do servidor pablico estavel ao cargo anteriormente ocupado,
em raz&o da reintegracdo do anterior ocupante ou de inabilitagdo em estagio probatdrio relativo
a outro cargo. No &mbito do servico publico federal, a primeira hiptese esta prevista no art.
41, 82°, da Constituicdo Federal, e reproduzida no art. 29, inciso |1, da Lei n® 8.112/1990. Ja a
segunda forma de ocorréncia esta prevista diretamente na Lei n® 8.112/1990, em seus arts. 20,
§2°, e 29, inciso .

Dentre os temas de maior repercussao e polémica acerca das possibilidades de aplicacéo
do instituto, esté a reconducdo de servidor federal apds o exercicio de cargo sob regime federal
especifico ou em outros entes federativos, 0 que somente restou pacificado apds diversos
posicionamentos, em sentidos diversos, nas esferas administrativa e judicial, especialmente por
envolver diretamente outro instituto previsto na Constituicdo Federal, que é o da autonomia dos
entes federativos.

O tema da coordenacdo federativa historicamente tem sido objeto de discussdes nos
campos politico e académico, e a gestdo administrativa de pessoal, em particular a possibilidade
de reconducéo de servidores publicos federais, certamente ndo teria condi¢Ges de resultar em
ponto pacifico quando de sua aplicacdo ao longo das décadas da redemocratizacao.

O estudo visa descrever, portanto, sob o ponto de vista da evolugdo administrativa e
jurisprudencial, a construcdo do moderno entendimento do Direito Administrativo Brasileiro
sobre a reconducao de servidor federal apos o exercicio de cargo sob regime federal especifico
ou em outros entes federativos, elencando ainda os pontos de atencdo a serem observados
quando em sua efetiva aplicacdo pela Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal ou
do Distrito Federal.

Il. RECONDUCAO: CONCEITO

Como visto, a reconducdo é o retorno do servidor estdvel ao cargo anteriormente
ocupado, em razdo da reintegracdo do anterior ocupante ou de inabilitacio em estagio
probatorio relativo a outro cargo, e depende de que o servidor desfrute de estabilidade no

servigo publico e de que esteja em curso de estagio probatorio em novo cargo.
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Carvalho Filho define recondug¢do como “o retorno do servidor que tenha estabilidade
ao cargo que ocupava anteriormente, por motivo de sua inabilitacdo em estagio probatdrio
relativo a outro cargo ou pela reintegracdo de outro servidor ao cargo ao qual teve que se
afastar” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 624).

No mesmo sentido, Meirelles afirma que “[...] na reconducao o servidor estavel retorna
ao cargo anteriormente ocupado em decorréncia de inabilitagdo em estagio probatdrio relativo
a outro cargo ou de reintegracdo do anterior ocupante (cf. art. 29 da Lei 8.112/90) [...]”
(MEIRELLES, 2014, p. 544).

De igual teor € a defini¢do de Mello, para quem a recondugéo ¢ “o retorno do servidor
estavel ao cargo que dantes titularizava, quer por ter sido inabilitado no estagio probatorio
relativo a outro cargo para o qual subsequentemente fora nomeado, quer por haver sido
desalojado dele em decorréncia de reintegracao do precedente ocupante” (MELLO, 2012, p.
317).

Por fim, em sentido semelhante ao apontado neste trabalho — resultado da leitura
conjugada da Constitui¢do Federal e da lei —, Di Pietro afirma:

“A Constituicdo da origem a outra forma de provimento,
prevista no artigo 41, §2°; trata-se da reconducdo, que ocorre
como consequéncia da reintegracdo, hipdtese em que o
servidor que ocupava o cargo do reintegrando tem o direito
de ser reconduzido a seu cargo de origem. O artigo 29 da
Lei n° 8.112/90 prevé também a reconducdo no caso de

inabilitagdo em estagio probatério relativo a outro cargo”
(DI PIETRO, 2014, p. 679).

Verificada a conceituagéo legal e doutrinaria de reconducéo, passa-se a analise de sua

aplicacdo quando no ambito de regimes juridicos publicos ou entes federativos distintos.

I1l. RECONDUCAO DE SERVIDOR PUBLICO ENTRE REGIMES OU ENTES
FEDERATIVOS DISTINTOS

I11.1. PARECER N° AGU GQ-125
No Parecer n°® AGU GQ-125, aprovado pelo Presidente da Republica em 28 de maio de

1997, tratou-se do tema da reconducdo. A Advocacia-Geral da Unido, além de pronunciar-se

pela impossibilidade de reconducdo por inabilitacdo a pedido no estagio probatorio, asseverou
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que a estabilidade e a reconducédo diziam respeito apenas a esfera federal. Assim apontava o

parecer:

“Q principio da autonomia das unidades da Federacéo indica
que ndo seria juridico nem judicioso condicionar a
configuracdo de direitos no ambito federal, destarte
obrigando a Unido e demais entidades federais, aos
originarios de atos administrativos praticados no Estados-
membros, no Distrito Federal ou nos Municipios. As
conseqliéncias da vinculagdo empregaticia, verificada em
outros segmentos federativos, somente repercute, nas
entidades cujo pessoal é regido pela Lei n° 8.112, quanto a
contagem do tempo de servigo, apenas para efeito de
aposentadoria, por forca de disposicdo expressa desse
Diploma (art. 103, I)” (BRASIL, 1997).

Dessa forma, o parecer externou entendimento de que, em respeito a autonomia das
unidades da Federacdo, ndo seria possivel aplicar-se o instituto da reconducdo da Lei n°
8.112/1990 para o regresso a cargo federal, apds iniciar-se estagio em cargo publico de outra

unidade federativa.

I11.11. MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.933/DF (STF)

O Supremo Tribunal Federal, na analise do Mandado de Seguranca n°® 22.933/DF, ao
decidir favoravelmente a pleito de reconducéo de servidor, considerou o fato de o érgéo distrital
na controvérsia em questdo (Policia Civil do Distrito Federal) ser mantido pela Unido. No
entanto, a Subprocuradora-Geral da Republica Anadyr de Mendonga Rodrigues opinou, nos

autos, no seguinte sentido:

“l11. De outra parte, a exegese restritiva adotada pelas
informagdes, segundo a qual, ao cogitar de ‘servidor’, a Lei
n® 8.112, de 1990, quis limitar-se a “... pessoa legalmente
investida em cargo publico da Unido, das autarquias ou das
fundagBes publicas federais” — pelo que ndo haveria espaco
para se cogitar da recondugdo de servidor federal em estagio
probatério referente a cargo integrante da estrutura
administrativa de outras Unidades da Federacdo — ndo tem,
data venia, qualquer suporte técnico.

12. Ao contréario, ndo é dado olvidar que o espirito da lei ha
de ser levado em conta, no alcance do seu exato significado,
e ndo pode ser desprezada a relevante circunstancia de que
0 82° do art. 20 e 0 art. 29, I, da Lei n° 8.112, de 1990,
deixam a descoberto 0 manifesto intento protetor com que o
legislador pretendeu contemplar o servidor estavel que
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houvesse de se submeter a estagio probatorio para se ver
provido em outro cargo.

13. Nédo ha razdo plausivel, pois, para que — distinguindo
onde a lei ndo distinguiu —, ao servidor publico federal,
estavel no servico publico também federal, seja recusado o
direito de reconducdo, tdo s6 porque estagio probatorio a
que se submeteu diz respeito a cargo ndo federal” (BRASIL,
1998).

A argumentacdo da Subprocuradora-Geral da Republica ndo destoa da que viria a ser

adotada por 6rgdos administrativos e judiciais dezesseis anos depois, como se vera a segulir.

I1.111. PARECER N° AGU GQ-196

No ambito administrativo, sobreveio o Parecer n° AGU GQ-196, aprovado pelo
Presidente da Republica em 3 de agosto de 1999, o qual assinalou contrariamente a
possibilidade de reconducgdo de servidor a cargo federal durante o cumprimento de estagio
probatorio na esfera estadual, com amparo no art. 39 da Constituicdo Federal, que estatuiu a
criacdo dos Conselhos de Politica de Administracdo e Remuneracdo de Pessoal para cada ente

federativo, e na seguinte fundamentacao:

“33. Essa preceituagdo ha de ser entendida como de modo a
adstringir-se cada unidade federativa ao regramento da vida
funcional dos respectivos servidores, considerando sua
individualidade e sem qualquer interferéncia fatica ou de
direito na ordem juridica concernente a outro segmento da
Federacdo, como seria a de admitir-se que ato local,
administrativo ou de caréater legislativo, fosse capaz de
assegurar direito a seus servidores e, apds a desvinculagdo
destes, gerar d6nus para outra pessoa juridica de direito
publico, o que ocorreria se fosse considerado procedente o
pedido de que se cuida.

34. Vinculagdo desse teor torna-se admissivel apenas em
sede constitucional, como se verifica, a titulo de exemplo,
no tocante & contagem do tempo de servigo publico federal,
estadual ou municipal, para efeitos de aposentadoria e de
disponibilidade, nos termos do §3° do art. 40 da Carta
Magna. A regra é que a situacdo funcional, constituida em
qualquer unidade federativa, gera efeitos estanques
relativamente aquela que ensejou a relacdo empregaticia e
s0 mediante lei, em sentido formal, é vidvel que ela,
exclusivamente no que se refere ao regime juridico do
respectivo pessoal, contemple servigos prestados a outras
pessoas politico-federativas. Essa a linha de raciocinio que
norteou a redacdo do art. 103, item I, da Lei n°® 8.112, tanto
que, no respeitante a esfera federal, permitiu a repercussdo
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do tempo de servico prestado em outras entidades de direito
publico apenas para efeito de aposentadoria.

35. Ainda, serve de suporte a essa proposicdo o principio da
autonomia das unidades federativas, que desautoriza
condicionar-se a configuracéo de direitos no ambito federal,
destarte obrigando a Unido e demais entidades federais, aos
originarios de atos administrativos praticados nos Estados-
membros, no Distrito Federal ou nos Municipios”
(BRASIL, 1999).

Dessa forma, o Poder Executivo continuou a manter entendimento restritivo sobre o

assunto.

11.1V. PARECER N° AGU GM-13

Ainda na seara administrativa, merece mencao a conclusdo do Parecer n°®° AGU GM-13,
aprovado pelo Presidente da RepUblica em 11 de dezembro de 2000, o qual delimita o alcance
da Emenda Constitucional n® 20/1998, que alterou as condi¢des de aposentadoria dos servidores
publicos. O documento conclui pela extin¢do de direitos, desde sua desvinculacdo da esfera
federal, dos ex-servidores da Unido que, ocupantes de cargos das unidades federativas,
assumissem novo cargo na Uni&o.

Apesar de esse argumento ter sido utilizado como base por manifestacOes
administrativas que negaram a possibilidade de reconducéo a cargo federal depois do exercicio
de cargo em esfera distinta ou regime préprio, entende-se residir nas conclusdes do Parecer n°
AGU GM-13 um ponto importante para a posterior alteracdo do entendimento administrativo.
Isso porque o documento acabou por concluir pela manutencgéo da condigédo de servidor publico

quando, sem intervalo temporal, o servidor muda de esfera federativa, nos seguintes termos:

“25. Em suma, a investidura de titular de cargo de Estado-
membro, do Distrito Federal ou de Municipio em cargo
federal inacumulavel ndo restabelece direitos que tenham
sido adquiridos em decorréncia de cargo anteriormente
exercido na Unido e extintos com a desvinculacéo. O tempo
de contribuigdo ou de servigo prestado as primeiras unidades
federativas é considerado para efeito de aposentadoria.

26. Os direitos personalissimos incorporados ao patriménio
juridico do servidor publico federal subsistem quando este é
empossado em cargo ndo passivel de acumulacdo com o
ocupado na data da nova investidura, pertencendo os dois a
mesma pessoa juridica.

27. A posse e a exoneracdo, cujos efeitos vigem a partir de
uma mesma data, mesmo que envolvendo diferentes
segmentos federativos, ndo proporcionam descontinuidade
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na qualidade de servidor publico, de modo a elidir o amparo
do art. 3° da Emenda Constitucional n® 20, de 1998~
(BRASIL, 2000).

A manutencdo da qualidade de servidor publico é condi¢do fundamental para permitir
para a reconducao entre esferas distintas.

I11.V. DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E NOTA N° AGU MC-
11/2004

No sentido da possibilidade de reconducéo apos exercicio de cargo em esfera distinta, o
Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n°® 350/2001 — Plenario, adotada em 6 de junho de
2001, reconduziu dois servidores daquela corte de contas que haviam assumido novo cargo
apos aprovacdo em concurso publico no Tribunal de Contas do Estado de Goiés, diante de
liminar que suspendeu a eficacia daquele concurso.

No ambito do Poder Executivo, a Nota n® AGU MC-11/2004, de 24 de abril de 2004,
aprovada pelo entdo Advogado-Geral da Unido em 4 de maio de 2004, apontou, em leitura
restritiva, a impossibilidade de reconduc¢do néo sé do servidor que deixou cargo federal para
ocupar cargo de outra esfera, como também daquele que ingressou em cargo submetido a

regime especifico, ainda que da esfera federal.

“6. [...] na hipdtese de posse em cargo inacumulavel de outra
entidade de direito publico interno ou da sua Administracéo
Indireta, se inacumulével, determina a vacancia daquele mas
ndo resguarda os eventuais efeitos de recondugdo anterior
porquanto a vinculacdo entre o servidor e a Administracéo,
neste caso, estabeleceu-se com pessoa distinta, ndo se
podendo, entdo, compelir pessoa diversa por ato de outra,
pena de infragcdo a autonomia constitucional ou legal. Dai a
necessidade formal da exoneracdo e, entdo, a justificago
I6gica dela (art. 20, 82°, Lei 8.112).

7. Para esse efeito, portanto, o vinculo com a Administracéo
esgota-se nos limites da autonomia da pessoa juridica a qual
0 servidor presta sua colaboragdo, tanto quanto os direitos
dai decorrentes que a lei ndo tenha expressamente
ressalvado” (BRASIL, 2004).

N&o obstante o pronunciamento da AGU, o Tribunal de Contas da Unido manteve a
coeréncia de seus pronunciamentos. Em 19 de abril de 2006, o Plenario do TCU adotou o voto
do Ministro-relator Ubiratan Aguiar no ambito do Acorddao n® 569 — Plenario, no qual,

amparado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e pela Decisdo n°® 350/2001 —
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Plenario, dentre outras questdes de atos de pessoal analisadas, concluiu pela legalidade da
situacdo de Técnico Judiciario do Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido que, apds ter
desistido de cumprir estagio probatdrio no cargo de Auditor da Secretaria da Fazenda do Estado

do Piaui, foi reconduzido por aquele Tribunal Regional.

I11.V1. Mandado de Seguranca n° 12.107/DF STJ

Ainda em 2006, no entanto, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica denegou
Mandado de Seguranca impetrado por Juiz do Trabalho que pretendia ver declarada a vacancia
no cargo de Advogado da Unido que exercia anteriormente, e do qual, tendo requerido vacancia,

teve publicada “exoneracao a pedido”.

“MANDADO DE SEGURANCA. VACANCIA. ART. 33,
VI, LElI 8.112/90. DIVERGENCIA DE REGIME
JURIDICO ENTRE 0OS CARGOS. ILEGALIDADE.
ORDEM DENEGADA.

A declaragdo de vacéncia, por posse em outro cargo
inacumulavel (art. 33, VIII, Lei n° 8.112/90), é viavel
quando ndo ocorre diversidade de regime juridico entre os
cargos. In casu, o regime juridico do cargo de Advogado da
Unido difere-se do regime relativo a Magistratura.

Ordem denegada.”

(Superior Tribunal de Justica. Terceira Se¢do. Acérddo.
Mandado de Seguranca n® 12.107/DF. Relator: Ministro
Felix Fischer. Brasilia, 22 de novembro de 2006. DJ: 18 dez.
2006).

A decisdo considerou que, apesar de se tratarem de cargos publicos da mesma esfera, a
diversidade de regimes juridicos (Lei n°® 8.112/1990, para os Advogados da Unido, versus Lei
Complementar n® 35/1979, para os Magistrados) ndo permitiria a declaragdo de vacancia de um
servidor que deixasse cargo regido pela Lei n°® 8.112/1990 para assumir cargo de outro regime.

Sequer a vacancia sendo admitida, ndo haveria, diante da interpretacdo da Terceira
Secdo do STJ, de se falar em reconducdo entre regimes juridicos distintos dentro da mesma
esfera, restricdo que certamente se estenderia as esferas distintas, cujas carreiras sao reguladas
por lei especifica da respectiva unidade da federacéo.

Cabe mencéo ao artigo de Babil6nia (2008, p. 222), publicado nesse interim, no qual
aquele autor, membro da advocacia publica, sustenta que a Lei n° 8.112/1990, ao tratar da

reconducdo, ndo apontou distingdo entre cargos publicos de entes federativos diversos ou de
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regimes diversos, o que impediria a Administragdo de obstar o direito de regresso do servidor
ao seu cargo anterior, infligindo-lhe condigdes néo previstas em lei.

IILVII. O PARECER N° AGU JT-03 E A INEXISTENCIA DE OFENSA A
AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS

Em 27 de maio de 2009, a Administracdo Publica consolidou posicionamento sobre a
matéria, com a adocdo, pelo Presidente da Republica, do Parecer n°®° AGU JT-03, o qual adotou
a manifestacdo do Advogado da Unido Jodo Gustavo de Almeida Seixas, que, por meio da Nota
Técnica n®° DECOR/CGU/AGU-108/2008, defendeu que o vinculo do servidor estavel com o
cargo anteriormente ocupado sé se extinguiria com a estabilidade no novo cargo, e que é
possivel a aplicacdo da recondugdo quando o novo cargo seja de diferentes entes federativos ou
da Unido, mas sujeito a regime proprio.

Na referida Nota Técnica, o advogado publico assinalou:

“40. Com efeito, além do fato de o art. 20, I, da Lei n°
8.112/90, ndo fazer mencdo expressa a ‘cargo federal’,
entendo que a autonomia dos entes federativos ndo restaria
malferida com a recondugio em comento. E preciso
observar que a Lei n® 8.112/90 permite a recondugdo tao-
somente para os quadros do servigo publico federal, ou seja,
para os quadros da Unido. Tal diploma ndo prevé que os
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios deverdo
aceitar o reingresso de servidores da Unido ou de outros
entes por meio da reconducéo, hipdtese em que, sem sombra
de dlvida, estaria caracterizada a ofensa a liberdade desses
de legislar sobre matéria de pessoal. Em outras palavras, o
Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido impde
apenas a Unido o dever de promover a recondugdo de
servidores, dever este que, a0 meu aviso, nao produzird
qualquer reflexo nos demais entes da Federacao.

41. Por outro lado, é pacifico na doutrina e jurisprudéncia,
como Vvisto linhas acima, que o vinculo entre a Unido e o
servidor que tenha adquirido a estabilidade sé se extingue
quando ele se torna estavel em cargo inacumulavel de outra
unidade federativa. Assim, mesmo que esse servidor federal
estavel tenha ingressado posteriormente em cargo
inacumulavel municipal, estadual ou distrital, remanescera
sua ligacdo, ainda que ténue, com o servico publico federal,
até o momento em que, confirmado no estagio probatorio
que diz respeito ao novo cargo, ele adquira a estabilidade
correspondente. Enquanto isso ndo ocorrer, seré possivel a
reconducgdo” (BRASIL, 2008).
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Diante desses fundamentos, que lastrearam o Parecer n® JT-03, ficou claro ndo existir
ofensa & autonomia dos entes federativos quando deferida a reconducdo a cargo federal
anteriormente ocupado. Trata-se da Administracdo Publica Federal imputando obrigagdes tdo

somente a ela propria, como Babil6nia (2008, p. 225) concluiu em seu artigo sobre o tema:

“[...] o reconhecimento do direito de recondugdo do servidor
da Unido que requer vacancia para ocupar cargo
inacumulavel em outro ente da federagdo ndo ofende o
principio da autonomia dos entes federados, haja vista que
tal direito foi adquirido no ambito da prépria Unido e é
exercido perante ela prépria; em nada interferindo ou
comprometendo o outro ente, ja que ndo lhe gera qualquer
natureza de obrigagio” (BABILONIA, 2008, p. 225).

N&o havendo ofensa a autonomia, por se tratar a reconducéo do servidor federal de
obrigacdo propria da Unido, é respeitado papel ideal da Unido na coordenacdo federativa, como
define Fernando Luiz Abrucio:

“A atuagdo coordenadora do governo federal ou de outras
instancias federativas ndo pode ferir os principios basicos do
federalismo, como a autonomia e os direitos originarios dos
governos subnacionais, a barganha e o pluralismo
associados ao relacionamento intergovernamental e 0s
controles miituos” (ABRUCIO, 2005, p. 46).

A respeito dos cargos da Unido com regime especial ou estatuto préprio, o Parecer n°
JT-03 apontou que a Lei n° 8.112/1990 é aplicada subsidiariamente, incidindo no que nédo
conflitar com a legislacdo especifica do cargo. Conclui o parecer no sentido de que, “se o
estatuto de determinado cargo federal ndo prevé o instituto da reconducéo, devera ser aplicada
a regra geral da reconducdo prevista no Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido”
(BRASIL, 2008).

A aprovacéo do Parecer n°® AGU JT-03/2009 revogou a Nota n® AGU/MC-11/2004, de
24 de abril de 2004, cujo entendimento pela impossibilidade de reconducéo a cargo federal de
servidor que assumira cargo em esfera distinta restou superado. O teor do referido Parecer foi
reiterado por diversas manifestagdes administrativas, como a Nota Técnica n° 565, de 12 de
novembro de 2009, da Coordenacdo Geral de Elaboracdo, Sistematizagéo e Aplicagdo das
Normas, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a qual concluiu pela

possibilidade de que o instituto da reconducéo fosse aplicado mesmo que o novo cargo, no qual
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houve inabilitacdo, pertenca a esfera estadual, distrital, municipal ou a regime especifico da
esfera federal.

Ainda amparada pelo Parecer n°®° AGU JT-03/2009, a mesma area, por meio da Nota
Técnica n°® 243, de 11 de marco de 2010, manifestou-se pela concessédo de vacancia a Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, com vistas a resguardar a possibilidade de recondugéo a
esse cargo, diante de sua posse como Auditor do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina.

Em 26 de maio de 2010, aquela coordenacdo emitiu a Nota Informativa n® 305/2010,
pela qual afirmou ser aplicavel o instituto da vacancia “ao servidor que sendo detentor de um
cargo publico na esfera federal tomou posse em outro cargo inacumulével, independentemente
da esfera de poder” (BRASIL, 2010). Na Nota Informativa, foi apresentado quadro com as
situacOes passiveis de vacancia ou exoneracdo para o servidor estavel e para o ndo estavel, a
depender da nova situacao funcional do servidor (Unido, esfera distinta ou emprego publico), e
a interpretacao daquela area sobre a possibilidade ou ndo de reconduc¢éo dos servidores em cada
combinacéo de fatos.

Note-se que o quadro, que serve para a consulta rapida pelos 6rgdos de recursos
humanos do Poder Executivo, reitera que, nos casos de assunc¢ao de emprego publico ou privado
pelo servidor estavel, havera quebra de vinculo com a Administracéo, sendo possivel somente
a exoneracdo e ficando impossibilitada a reconducgéo, com o que se concorda.

Isso porque, com o devido respeito as decisfes judiciais e artigos académicos que
sustentam entendimento diverso, ainda que o servidor tenha tomado posse em emprego publico,
o instituto da reconducdo depende de inabilitacdo no estagio probatorio do novo cargo.

A legislacdo € clara ao afirmar que o estagio probatorio é aplicavel aos ocupantes de
cargos publicos, mas ndo é tdo cristalina quanto ao regime celetista dos empregos publicos.
Logo, seria questionavel aplicar a reconducéo ao servidor exonerado para assumir emprego
publico celetista que néo esteja submetido ao estagio probatdrio em periodo similar ao aplicavel
aos cargos publicos.

Entende-se que sé seria possivel estender aos empregados publicos regidos pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho a manutencédo do vinculo com a situagéo de estabilidade no
cargo anteriormente ocupado caso submetidos a estagio probatorio nas entidades publicas em

que prestam seus Servicos.
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I1LVIII. O MANDADO DE SEGURANCA N° 12.576/DF STJ E A REVISAO DO
ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Quanto a possibilidade de reconducao apds o exercicio de cargo em esfera distinta ou
em regime especifico da esfera federal, a Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justiga, em
julgamento de 24 de fevereiro de 2014, reviu o entendimento externado em 2006 no &mbito do
Mandado de Seguranca n® 12.107/DF.

A revisdo ocorreu na deliberacdo do Mandado de Segurancga n°® 12.576/DF, o qual trata
de situacdo em que o impetrante requereu vacancia do cargo de Procurador Federal, em razdo
de ter tomado posse no cargo de Procurador do Estado do Espirito Santo, mas teve publicada
exoneracdo, 0 que motivou o servidor a buscar a tutela judicial por enxergar como liquido e
certo seu direito a reconducdo posteriormente pleiteada, o que foi reconhecido pelo Superior
Tribunal de Justica.

Em seu voto, o Ministro-relator Sebastido Reis Junior alinhou-se ao entendimento de
qgue o vinculo originario com o servigo publico somente se encerra com a aquisicdo de
estabilidade no novo cargo. Apontou ainda que ndo haveria de se falar em ofensa a autonomia
federativa, importando o regime no qual se adquiriu a estabilidade originaria ser o da Lei n°
8.112/1990, e ndo o do cargo superveniente, uma vez que a reconducdo sera feita ao cargo de
origem. O relator apontou, ainda, que:

“[...] ndo se deve impor ao servidor publico federal abrir
mdo do cargo no qual se encontra estavel, quando
empossado em outro cargo publico inacumulavel de outro
regime juridico, antes de alcangada a nova estabilidade, por
se tratar de situacdo temeréria, diante da possibilidade de
ndo ser o agente publico aprovado no estagio probatorio
referente ao novo cargo” (BRASIL, 2014).

Dessa forma, com a edi¢édo do Parecer n® AGU JT-03/2009 e o julgamento do Mandado
de Seguranca n°® 12.576/DF, restou pacificado o entendimento administrativo e judicial vigente
sobre a possibilidade de reconducdo ao cargo federal anteriormente ocupado apds o exercicio
de cargo nas esferas estadual, distrital ou municipal, bem como em regimes especificos da

esfera federal.
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IV. CONDICOES GERAIS A OBSERVAR PARA A EFETIVACAO DA
RECONDUCAO

Quanto a possibilidade de reconducédo por inabilitacdo, a pedido (desisténcia), durante
0 estdgio probatdrio do novo cargo, esta foi reconhecida apds diversos embates nas esferas
administrativa e judicial. Foram emblematicas as decisdes do Supremo Tribunal Federal nos
Mandados de Seguranca n° 22.933/DF (relator: Ministro Octavio Gallotti), n°® 23.577/DF
(relator: Ministro Carlos Velloso) e n® 24.271/DF (relator: Ministro Carlos Velloso). Tal
faculdade somente foi pacificada na via administrativa com a publicacdo da Simula n° 16, de
19 de junho de 2002, editada pela Advocacia-Geral da Unido.

H&a que se observar, ainda, o prazo para efetivar o pedido de reconducdo. Com a
estabilidade no novo cargo, estara encerrada a relacdo que se possuia com o cargo anterior, e
que viabilizava a reconducédo. E a prévia inabilitacdo no estagio probatério é requisito para a
reconducao.

O prazo de estagio probatdrio, ao menos na esfera federal, é atualmente considerado de
trés anos, por forga do entendimento vigente em ambito judicial e administrativo, que reconhece
a ligacdo intrinseca entre estabilidade e estdgio probatério, apontando que a alteracdo
constitucional do prazo para aquisicdo de estabilidade para trés anos teria impactado no periodo
de estagio probatdrio da Lei n® 8.112/1990, entendimento do qual este autor diverge quanto ao
mérito.

Apesar de haver manifestacdo da AGU no sentido de que o prazo para formalizar a
reconducdo é de até 120 dias ap0s a inabilitacdo, recorda-se que tal inabilitagdo exonera o
servidor do cargo que ocupa e, decorrido prazo considerdvel entre tal inabilitacdo e a
reconducdo, o servidor estaria fora do servico publico por até 120 dias.

Dessa forma, entende-se, em sentido diferente do apontado pela manifestacdo da AGU,
que, por cautela, devem coincidir a data do ato que declara a inabilitacdo no estagio do novo
cargo e a data que reconduz o servidor ao cargo anterior, medida que exige interagdo prévia do
servidor com as coordenacfes de recursos humanos de ambos os entes publicos envolvidos, e
também a articulacdo entre os dois 0rgaos. Isso, por 6bvio, antes que se alcance trés anos de
estagio probatdrio no novo cargo, se outro ndo for o prazo estabelecido pela lei do ente

federativo ou do 6rgéo federal de regime distinto.
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V. CONCLUSAO

O trabalho se dedicou ao estudo da recondugéo, uma das formas de provimento de cargo
publico, a ser preenchido por servidores publicos da Administracdo direta, autarquica e
fundacional, notadamente em sua ocorréncia ap0s o0 exercicio de cargo nas esferas estadual,
distrital ou municipal ou em regime federal especifico.

O assunto s6 ganhou entendimento administrativo consolidado em 2009, com a adogé&o,
pelo Presidente da Republica, do Parecer n® AGU JT-03, o qual adotou a manifestagdo do
Advogado da Unido Jodo Gustavo de Almeida Seixas no sentido de que o vinculo do servidor
estavel com o cargo anteriormente ocupado so se extinguiria com a estabilidade no novo cargo,
e que é possivel a aplicacdo da reconducdo quando o novo cargo seja de diferentes entes
federativos ou mesmo da Unido, mas sujeito a regime proprio.

O Parecer n° JT-03 deixou claro que ndo ha ofensa a autonomia dos entes federativos
qguando deferida a reconducdo a cargo federal anteriormente ocupado. Isso por se tratar da
Administracdo Publica Federal imputando obrigagdes tdo somente a ela prépria. No ambito do
Poder Judiciario, tal possibilidade foi reconhecida em 2014, com o julgamento, pela Terceira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, do Mandado de Seguranca n® 12.576/DF (relator:
Ministro Sebastido Reis Junior).

Cabe salientar que seria questionavel aplicar a reconducdo ao servidor exonerado para
assumir emprego publico celetista que ndo esteja submetido ao estagio probatério em periodo
similar ao aplicavel aos cargos publicos. Entende-se que sé seria possivel estender aos
empregados publicos regidos pela Consolidagéo das Leis do Trabalho a manutencédo do vinculo
com a situacdo de estabilidade no cargo anteriormente ocupado caso submetidos a estagio
probatdrio nas entidades publicas a que estdo vinculados, apesar da existéncia de decisdes

judiciais em sentido diverso do entendimento do autor.
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