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PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA COMO PRINCIPIO E PRATICA:
APONTAMENTOS PARA UMA TEORIA DO CONTROLE PELO JUDICIARIO.

ADMINISTRATIVE PUBLICITY AS PRINCIPLE AND PRACTICE:
PRESENTATIONS FOR A THEORY OF CONTROL BY THE JUDICIARY.

VERUSKA SAYONARA DE GOIS
Mestre em Direito Constitucional e professora pela
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte.

RESUMO: O Estado Moderno, em sua génese, propde as fungdes minimas em sua abordagem liberal incipiente.
Posteriormente, o Estado passa por diversas fases, podendo-se dizer que, no Brasil, teriamos atualmente uma
Constituicdo de Estado Social, mitigada pela agenda politica reguladora e subsidiaria. Entretanto, nessa disputa
pelos sentidos e efetividade constitucional, organiza-se a maquina administrativa, de maneira pouco visivel e
bastante refrataria ao controle social. No trabalho em curso, analisa-se a publicidade administrativa enquanto
principio e enquanto prética, atraves de pesquisa bibliogréfica. O principio publicidade aparece como valor, tendo
sua tessitura normativa amplamente reconhecida na literatura juridica. Enquanto pratica, aparece como politica
operacional associada aos interesses particulares dos agentes publicos. Tais interesses, secundarios e privados,
portanto, como promocao pessoal, ndo tém finalidade educativa e informativa nem justificativa pablica. Assim, de
maneira mais afeita ao controle matuo entre os poderes, examina-se a possibilidade de controle dos mecanismos
de publicidade administrativa pelo Judiciario, apontando-se algumas situacOes paradigmaticas.

PALAVRAS-CHAVE: publicidade administrativa, principio, Poder Judicirio.

ABSTRACT: The Modern State, in its genesis, proposes to approach the minimum function in its incipient liberal
face. Subsequently, the State goes through various stages, it can be said that in Brazil, currently we would have a
Constitution of the Welfare State, mitigated by the regulatory policy agenda and subsidiary. However, in this
dispute by the senses and constitutional effectiveness, organizes the administrative machine, so matted and quite
refractory to social control. In current work, we analyze the administrative publicity as a principle and as a practice,
through bibliographic research. The principle publicity appears as value, and its normative texture largely
recognized in legal literature. While practice appears as operational policy associated with the private interests of
public officials. Such interests, secondary and private, so as a personal promotion, have no educational purpose
and informative or public justification. Thus, more wedded way the mutual control of powers, examines the
possibility of control mechanisms of administrative publicity by the Judiciary, by pointing to some paradigmatic
situations.

KEYWORDS: administrative publicity, principle, Judiciary.
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I. INTRODUCAO

O Estado contemporéneo é uma construcdo historicamente recente, oriunda das
revolucbes e da desagregacdo dos sistemas feudal-monarquico. Congregando a idéia das
liberdades civis, aparecem tentativas de frear o poder absoluto, cujos resultados consistem em
documentos escritos — as leis.

A lei é um esboco de medida de seguranca e isonomia, servindo mesmo como
mecanismo abstrato de comparag¢do. Como tracos do Estado, tém-se as idéias de controle, por
meio da lei e da reparticdo de poderes, e a do contratualismo, como esfera de consenso, legados
de Montesquiéu e Hobbes.

Todavia, restringir os centros de comando era imperativo, de forma a que somente as
tarefas primordiais fossem executadas pelo ente estatal: legislacdo pontual, representacdo e
defesa externa, e mediacdo interna. Teriamos os poderes trabalhando no sistema de freios e
contrapesos, com um delicado equilibrio entre liberdade e contencéo.

O Estado minimo, porém, sofre mudancas, passando a social e interventor. Essa
metamorfose significa inchaco estrutural, acimulo de funcGes e fei¢cGes gigantescas, como 0
dispositivo pandptico de que tudo vé e fiscaliza (RODRIGUES, 1997, p. 163). Tal fase ainda
pode ser vista em muitos estados contemporaneos, como é o caso do Brasil. Segundo Bonavides
(2006, p. 371):

A Constituicdo de 1988 é basicamente em muitas de suas
dimensdes essenciais uma Constituicdo do Estado social.
Portanto, os problemas constitucionais referentes a relacdes
de poderes e exercicio de direitos subjetivos tém que ser
examinados e resolvidos a luz dos conceitos derivados
daquela modalidade de ordenamento. Uma coisa € a
Constituicdo do Estado liberal, outra a Constituicdo do
Estado social. A primeira é uma Constitui¢do do Estado anti-
governo e anti-Estado, a segunda uma Constituicdo de
valores refratarios ao individualismo e ao absolutismo no
poder.

N&o obstante a correcdo da assertiva, perceba-se que o Estado social acumula muito
mais poder do que o Estado liberal, pela sua propria indole de coletivismo. Seu raio de acdo €
incomparavelmente maior, e esta Constitui¢cdo peculiar ndo raro é prolixa e analitica. Fala-se

em Constitui¢do justamente por ser ela a lei que trata da ‘constitui¢do’ estatal, ou dos elementos
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conteudisticos e formais do Estado, tratando de sua proposicéo, organizacdo e limites. Na
situacdo Estado social, tem-se um consideravel rol compromissario.

Esses compromissos, como percebidos, sdo de cunho primordialmente social, o que
envolve a atuacdo do Poder Executivo, responsavel por governar sob a vontade da lei (MELLO,
2000, p. 51). Talvez por isso, exista uma tendéncia notavel a se identificar ‘Administragao
Publica’ com Poder Executivo. A Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, no entanto, em seu
artigo 37, caput, trata da “administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes”,
ou seja, do Executivo, Legislativo e Judiciario.

A nocdo é ressaltada porque a administracdo publica, em sentido técnico, ndo é a face
politico-funcional do Poder constitucional. Antes, é a forma de administracdo estrutural do
Poder para a realizacdo de seus fins. Poderiamos, entdo, pensar na administracao publica como
a situacdo burocratico-organizacional dos Poderes politicos, em sua procedimentalidade.

Também, com a observacdo, procura se desviar da idéia segundo a qual o controle da
administragao seria uma forma de interferéncia externa sobre um poder. Malgrado possa existir
um caso em que a consequiéncia seja esta, devido a imbricacdo do ato politico com o seu aspecto
técnico procedimental, ha um grau de diferenca qualitativa consideravel do real mecanismo de
freios e contrapesos, consoante o controle propriamente politico (competéncia do Senado para
autorizar o Presidente da RepuUblica a declarar guerra, ausentar-se do pais, competéncia do
Senado para processar e julgar autoridades ou aprovar a escolha de magistrados ou ministros,
exemplificativamente).

A distincdo do plano pragmatico nem sempre € tdo clara, devido ao acimulo de tarefas,
em especial, do Poder Executivo, que também centraliza um feixe de poder ampliado. A
natureza hibrida de certas acOes, cujo fim é o politico, mas cuja operacionabilidade é
administrativa acentua o limite incerto. Também é no Poder Executivo que os atos de natureza
finalistico-instrumental demonstram simbiose, tornando quase indiscernivel o limite entre os
aspectos.

A maquina burocréatica do Executivo, ndo por acaso, é a mais extensa e aparelhada (veja-
se a administracdo indireta ligada a esse poder). Seria de utilidade definir algum critério para
distinguir, pelos problemas expostos, quando o Poder age na sua face politico-juridica definida
constitucionalmente, e quando atua como méaquina administrativa. Ressalta-se que um marco
teorico distintivo € um gesto ensaistico incipiente, pois, como ja afirmado, na pratica, algumas

vezes, a dissociacgdo talvez ndo seja possivel.
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Uma possibilidade seria a identificacdo de funcdo administrativa pelo Poder através dos
critérios objetivo formal (pelo qual se examina o conteudo da atividade) e formal (pelo qual se
explica a funcédo pelo regime juridico em que se situa a sua disciplina) (CARVALHO FILHO,
2016, p. 4-5). No exame do conteudo da atividade, examinam-se a tipicidade e o carater de
primariedade ou acessoriedade, e através da forma se verifica o regime juridico préprio da
atividade. O critério subjetivo ou organico pode auxiliar na compreensdo da natureza do ato.

A identificacdo ganha peso, pois a idéia mais atual do estado € também a de um
reforcado controle sobre a coisa publica sob uma nocéo redimensionada de legalidade. O Estado
como ‘res publica’, a época das revolucdes enfrenta a questdo da titularidade do poder, expressa
no poder constituinte como exercente. Assim, se, como enuncia a Constituicdo Federal, em seu
artigo 1°, pardgrafo Unico, “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”, o controle sobre os poderes e sua operacionabilidade
aparece como legitimo requisito democratico.

A legalidade é estendida, a partir da absor¢do dos principios no corpo da lei, com a
distingdo pela doutrina dos campos da legalidade (lei enquanto regra) e juridicidade (lei
enquanto principio) (MORAES, 2004, p 30). A norma ¢ bipartida nas categorias ‘regras’ e
‘principios’, de acordo com a classificacdo de Alexy, o que parece autorizar a compreensao dos

principios no proprio campo da legalidade expandida.

I1. PRINCIPIOLOGIA E PUBLICIDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL

A ideia de principio decorre da geometria, indicando verdades primarias
(BONAVIDES, 2006, p. 225). Inseridas no Direito como proposi¢cdes gerais ou dogmas
axioldgicos universais, constam de varios documentos legais como o Decreto-Lei 4.657 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), onde se 1&: “Artigo 4°. Quando a lei for omissa, o
Jjuiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.
Neste sentido, os principios sdo a ‘liga’ ou substancia de integragao do Direito, pela colmatagdo
de suas lacunas.

Admite-se, assim, a idéia de principio insito ao Direito, em uma fase anterior, mesmo
que ndo houvesse preocupacdo em definir o seu contetdo e explicitar sua justificagéo.
Internacionalmente, o Estatuto da Corte Internacional de Justica (1945) prevé a aplicacdo dos

principios gerais de direito reconhecidos pelas nacGes civilizadas (artigo 38, 1, c).
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E ja na fase tida por p6s-positivista que o “principialismo’ ganha forca em formulacdes
tedricas que esmiucam sua juridicidade, ou grau de pertencga ao Direito. Para Alexy, consistem
em mandados de otimizacao, normas genéricas a serem cumpridas na medida das possibilidades

juridicas e féticas.

Las reglas y los principios seran resumidos bajo el concepto
de norma. Tanto las reglas como los principios son normas
porque ambos dicen lo que debe ser. Ambos pueden ser
formulados com la ayuda de las expressiones dednticas
basicas del mandato, la permisién y la prohibicién. Los
principios, al igual que las reglas, son razones de un tipo muy
diferente. La distincion entre reglas y principios es pues una
distincion entre dos tipos de normas (ALEXY, 1997, p. 83).

Com a ‘normatizacao’ dos principios, muitas vezes inserido no texto legal, ultrapassa-
se a fase da funcdo somente integrativa, para a multipla dimensionalidade: fundamentacéo,
direcdo, supletividade e interpretacdo. O estado da teoria dos principios € retratado em
Bonavides (2006, p. 294), como tendo resultados ja consolidados os seguintes: a passagem dos
principios da especulacdo metafisica e abstrata para 0 campo concreto e positivo do Direito, a
transicdo crucial da ordem jusprivatista para a ordem juspublicistica, suspensdo da distingdo
entre principios e normas, deslocamento dos principios da esfera da jusfilosofia para 0 dominio
da Ciéncia Juridica, o reconhecimento da sua positividade e consequente perda da
programaticidade, e a total “hegemonia e preeminéncia dos principios”.

Pode-se ressaltar, assim, o aspecto normativo do principio e sua constituicdo na
legalidade. O redesenho do Estado brasileiro incluiu uma concepcdo diferenciada de
Administracdo Publica, também sob a égide principiologica. Consoante a Constituicdo Federal,
em seu artigo 37, a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Se, como foi proposto, a legalidade ja contém a dimensdo principiolégica, mormente
sob essa nova compreensdo, como se explicaria um principio especifico da legalidade?
Entende-se que a legalidade ¢ uma seara propria da ‘lei’, tomada como texto legal — que abrange
regras e principios. Tornada principio, € fonte indiscriminada tanto de regras pertencentes ao
ordenamento, como de outros principios.

Aparentemente, a situa¢do do principio como categoria teorica basilar, cuja densificacéo

revela um feixe de assertivas programaticas, direitos, faculdades e um eixo fatico, pode ser
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aceita sem maiores dificuldades. O principio como conceito puro ndo expressa um significado
completo em si mesmo, a ndo ser sob uma compreensao vastissima. O principio pode ainda
encartar valores, mas ndo se confunde com eles, que constituem o bom ou o melhor, enquanto
0 principio consiste no devido.

Usando, a pretexto de exemplo, o principio da dignidade da pessoa humana, teriamos
“um mandado prima facie no sentido de que, para o seu cumprimento, devem-Se levar em conta
as condigoes faticas e juridicas existentes” (FARIAS, 2000, p. 53). O principio relaciona-se a
um feixe de regras pré-existentes, aplicavel ao caso concreto, ou mesmo origina regras como
comandos provindos da materialidade presente na norma principioldgica aberta.

Segundo Carvalho Filho, o principio da publicidade indica que os atos da Administracdo
devem merecer a mais ampla divulgacao possivel entre os administrados (2016, p. 26), podendo
ser concretizado por alguns instrumentos especificos, como o direito de peticdo, as certiddes e
a acdo administrativa ex officio de divulgacdo de informacdo de interesse publico
(CARVALHO FILHO, 2016, p. 27).

E sobre a Gltima classificacdo (acdo administrativa ex officio) que recai a perspectiva do
artigo. Conforme a Constituicdo Federal, acerca da publicidade institucional ex officio ou

administrativa;

Constituicdo Federal, artigo 37, 8 1°. A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéaos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

A publicidade é principio sobre o qual recai a atencdo do legislador diversas vezes no
corpo da Constituicdo, além de expressa mengdo como especifico principio da Administracao
Publica. Reflete a nocdo de transparéncia da coisa publica, ou a nogdo do que pode ser
divulgado e visto por todos (ARENDT, 1995, p. 59).

Habermas explica a categoria como propria da cidade-estado grega, onde a pdlis é
espaco comum dos homens livres e é designada por koiné (2003, p. 15). Perfazendo a trajetoria
do espaco publico, cita a Idade Média como um modelo de dificil aplicagdo da concepcéo
publico/privado, apesar dos atributos de soberania serem aclamados de ‘ptblicos’ (p. 17-19).
Posteriormente, “a evolugdo da representatividade publica estd ligada a atributos da pessoa.

(...) em suma, um rigido codigo de comportamento ‘nobre’” (HABERMAS, 2003, p. 20).
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Ao tentar reconstruir 0s espacos publicos na génese burguesa, porém, confunde-se o
‘estar no publico’ ou publicidade com ‘opinido publica’, esta, por sua vez, confundida com
vontade geral ou espirito do povo. Em Habermas, ocorre a duplicidade dos topos publicos entre
esfera publica burguesa e Estado. A opinido publica é posta como um resultado mesclado
através das diversas instancias de visibilidade em que somente uns poucos tém acesso. Um
conceito mais proximo da publicidade como principio distinto de opinido publica mediatizada
é 0 de Streck e Morais (2004, p. 182):

Como categoria iluminista, a opinido publica reflete o ideal
da publicidade contra o segredo nos atos de governo — as
luzes contra a sombra. Dito de outra forma, refere o embate
entre o poder visivel e o poder invisivel, reforcando o carater
kantiano da publicidade do poder, fazendo com que o
segredo apareca como ndo desejavel no ambito das decisbes
publicas, assim como sua denulncia.

Confunde-se com a idéia de acesso a esclarecimento, informacdo, participacdo e
responsabilidade na gestdo e tomada de decisbes sobre questdes publicas. O topdi pablico passa
a significar o que pertence a todos, e publicidade carater do que é publico, visivel, transparente.
Com o desenvolvimento dos media e a dinamizacao do Estado, ganha importéancia a publicidade
institucional ou administrativa.

Isso porque o proprio Estado é arena de disputa politica, sendo a publicidade
institucional (das instituicdes) utilizada como afirmacéo de poder. Os agentes politicos utilizam
0 Viés publicitario para fortalecer suas imagens e diminuir seus atritos com o corpo social e 0s
quadros de comunicadores, por meio de ‘subvengdes’ aos meios de comunicagéo social. “Com
efeito, se ado¢ca com o nome de ‘subvengdo’, com a indulgéncia deste honesto eufemismo, a
dilapidacéo e o peculato cometidos, com rosto sereno e maos largas, pelos governos que
assalariam jornais” (BARBOSA, 2004, p. 53).

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ja se manifestou acerca deste

tipo de controle:

Si bien se ha avanzado con algunas reformas legales y buenas
practicas, en la mayoria de los paises de las Américas
subsiste una falta de regulacion que favorece la
discrecionalidad en la distribucion de presupuestos
publicitarios estatales que en algunos casos se miden en
millones de dolares. Ello fue sefialado por diversas
organizaciones de la sociedad civil de la regi6n en una
audiencia llevada a cabo ante la CIDH el 29 de octubre de
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2010 en Washington D.C.19. Alli se indicé que la falta de
regulacion adecuada es la principal causa de que los
presupuestos publicitarios puedan ser utilizados para influir
en los contenidos de los medios de comunicaciéon (CIDH,
2012, p. 8).

Sobre tal pratica, questiona-se acerca da possibilidade de controle jurisdicional, visto
ndo ser tal publicidade, como demonstrado, a realizacdo do principio da publicidade
administrativa, mas sim um mecanismo de formacdo induzida da opinido publica, as vezes

capitaneado por campanhas publicitarias faradnicas.

I11. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E CONTROLE JURISDICIONAL.

Tem-se por correto que a publicidade institucional ndo é a realizacdo do principio
publicidade, nem se caracteriza por atividade primaria propria dos Poderes constituidos ou da
prépria Administracdo Publica. Seu regime juridico, tampouco, é totalmente publicistico, dado
ndo encetar o seu feixe de prerrogativas e fins. Pela compreensdo do artigo 37, paragrafo
primeiro da Constituicdo Federal, a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos deve ser educativa, informativa ou orientadora, e ainda,
impessoal.

Vé-se a discricionariedade presente, com a disciplina no modo do exercicio da
publicidade, com o resgate da idéia do dispositivo pandptico de visibilidade, concepcdo de

Jeremy Bentham.

Trata-se, de facto, de um modelo arquitetdnico para a
construcdo das prisdbes modernas (...). O panodptico
comporta, antes de mais, uma componente ocular de
vigilancia universal e permanente, gracas a transparéncia
total do espago e dos corpos vigiados e a completa opacidade
da torre central e do vigilante que a habita (RODRIGUES,
1997, p. 163-164).

Com a publicidade institucional, verifica-se que o gigantismo do Estado permite sua
imiscuidade em praticamente todos 0s campos, a0 passo que sua estrutura € opaca. A
publicidade institucional, em muitas das vezes, opbe-se ao principio publicidade, sendo-lhe
antitético, por se referir a selecao de pontos de abertura informacional possivelmente sem valor

real. Ao invés de informacéo, dissemina-se poder, com o deslocamento de focos obscuros de
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segredos ndo partilhados. A gestdo do espaco publico pelo discurso midiatico, marcadamente
publicitério, é técnica enunciativa e performatica dos simulacros.

Tanto ¢ assim que a expressao ‘publicidade’ ¢ usada em sentido comercial, corrigindo-
se a distorcdo de tratamento indistinto que diversos documentos legais ddo aos termos
‘publicidade’ e ‘propaganda’. A publicidade tem a conotagdo de venda de produtos ou idéias,
enquanto a propaganda se refere a propagacédo ideoldgica, geralmente ndo associada a idéia de
um ganho monetario.

De qualquer maneira, garante-se a possibilidade da préatica da publicidade institucional,
havendo um direcionamento disciplinar de conteddo modal, como ja afirmado. O exercicio da
publicidade, depreende-se, € discricionario, ndo-vinculado. Adota-se 0 conceito de

discricionariedade de Moraes:

Sob o critério formal ou negativo, tem-se definido a
discricionariedade como margem de livre decisdo nao
regulada ou parcialmente regulada pelo Direito, atribuida
pela norma & Administragcdo como a possibilidade de escolha
entre varias solugdes juridicas (2004, p. 37).

Trés elementos seriam essenciais para o conceito de discricionariedade: o complemento
da previséo aberta da norma, a margem de livre deciséo e a ponderagéo valorativa de interesses
concorrentes (MORAES, 2004, p. 41). Em Mello, a admissdo da discricionariedade € vinculada
a idéia de funcéo e de poder-dever, ja que é impossivel a lei, como baliza objetiva da discri¢éo,

descer a previsdo de todas as possibilidades.

Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que
remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim
de cumprir o dever de adotar a solucdo mais adequada a
satisfacdo da finalidade legal, quando, por for¢a da fluidez
das expressdes da lei ou da liberdade conferida no
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente, uma
solugdo univoca para a situagdo vertente (MELLO, 2000, p.
48).

A nota distintiva da discricionariedade administrativa parece ser a liberdade, uma
liberdade finalistica, condicionada e restrita pelos principios e pelas regras do ordenamento
juridico. N&o se confunde com livre disposi¢cdo nem com arbitrio, ja que se liga a situacdo de

bens de ‘outrem’. Diz-Se que ao agente publico é facultada a analise da conveniéncia e da
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oportunidade, dentro da esfera do mérito da questdo. N&o obstante essa prerrogativa da
Administragdo existir, ela ndo é de cunho absoluto, como visto, sofrendo limitages.

A abertura normativa compde a discricionariedade que, segundo Moraes (2004, p. 46-
47), pode ser: discricionariedade quanto aos pressupostos, de decisdo (agir ou nao agir), de
escolha optativa (op¢do de uma conduta entre varias opg¢Bes previstas na norma lacunosa), de
escolha criativa (colmatar os efeitos juridicos descritos de forma lacunosa). Como se percebe,
falar de controle de discricionariedade implica verificar o grau de completude, pelo
administrado, da norma abstrata. Ou do alcance da atuacdo administrativa de complementar a
norma, preenchendo seus vazios, que nada mais sdo do que espacos de prognose.

Salientou-se, j4, a extensdo do estado social, caracteristica do esbogo constitucional.
Embora ainda ndo concretizado no Brasil o Estado social, os encaminhamentos sdo dados no
sentido daquele programa. A maquina administrativa, especialmente do Poder Executivo, é
extensa e articulada burocraticamente (em si uma tentativa de controle e organizagéo).

Cabe dizer que, apesar da dificuldade de mobilidade de um ente abissal como esse, a
ideologia que se infiltra no campo administrativo brasileiro é a do regime juridico publicistico
mesclado com a ldgica empresarial/administrativa privada. Em parte, isso se deve ao préprio
credo do capitalismo internacional triunfante, que precisa de estruturas mais fluidas e pressiona
para mecanismos de controle mais flexiveis e dindmicos.

Como exemplo, pode-se citar a expansdo da Administracdo Indireta, mormente a figura
das agéncias como descentralizacdo do poder em campos de autonomia localizados. A prépria
liberdade de discricionariedade aponta para o processo de planejamento/prognose, o que se
refere a avaliacdo de resultados e reducdo dos riscos, na busca dirigida a um fim especifico. Na
Lei 9784/99, que regula o processo administrativo na esfera federal, as normas basicas do
procedimento sdo postas “visando, em especial, a prote¢do dos direitos dos administrados e
ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo” .

A Lei 9784/99 reflete o ideal de administracdo publica com racionalidade privativa, na
mencéo a conceitos porosos como ‘adequacdo entre meios e fins’ (artigo 2°, V1), e obediéncia
aos principios da ‘legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia’
(artigo 2°, caput).

A eficiéncia é, porém, a pedra de toque desse sistema duplice. Principio inserido com a

Emenda Constitucional n°. 19 (1998), introjeta 0 modelo de producdo capitalista de controle de
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recursos, como tempo, recursos humanos, recursos materiais, sob a otica da precisdo sob um
molde pléstico adaptavel. A hierarquia pura e simples cede espago ao controle do
mensuravel/enumerado sobre uma base cooperativa de divisdo de competéncias.

Em vista disso, o controle jurisdicional sobre a discricionariedade tem sido equacionado
em um plano de muitas varidveis, mormente sob a justificativa de que o Judiciério ndo pode se
sobrepor ao juizo de oportunidade/conveniéncia do administrador. Ao invés de falar em
controle de mérito, opta-se por controle de juridicidade dos atos administrativos, o qual se
divide em controle de legalidade e controle de juridicidade stricto sensu (MORAES, 2004, p.
49), ou de regras e principios.

O que tem sido ventilado é que ndo ha discricionariedade contra legem, e como a lei
inclui os principios, ha de se entender que contra estes, também inexiste discricionariedade.
Segundo Mello (2000, p. 51):

Com efeito, existe entre a atividade administrativa e a lei uma
relagdo de subordinagdo, isto €, ‘sub-ordena¢do’, ordenagdo
inferior. (...) Com estas colocagdes iniciais, desejamos
salientar, enfaticamente, que a atividade administrativa, para
manter-se afinada com os principios do Estado de Direito e
com o regramento constitucional brasileiro, necessita ser
exata e precisamente uma atividade pela qual se busca o
atingimento dos fins pré-tragados em lei.

Circunvizinha da concepcdo de eficiéncia privatista (reducéo dos custos, otimizacao da
producdo, redistribuicdo do poder em pontos nodais, tempo como insumo, operacionalidade
fluida pela reducdo burocrética e simplicidade formal), tem-se o comando publicista da lei que,
embora deixe espago para 0 exame discricionario, determina a finalidade buscada, e assim a
funcéo especifica da liberdade permitida.

Ha um caminho pré-tragcado, onde os espacos e reconstru¢do ndo sao tdo amplos. O
conceito aberto semanticamente ou indeterminado da lei ndo é Obice a concretizagdo do
caminho pré-posto, dado que € insito em um ambiente funcional com racionalidade propria. O
comentado controle da Administracdo forma um micro-sistema, onde se destacam o0s seguintes

textos legais:

Constituicdo Federal.

Artigo 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e
tem como fundamentos:
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(...)

111 — a dignidade da pessoa humana.

Artigo 5°. (...)

XXXV —a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito.

(...)

LXXIII — qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo
popular a que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Artigo 37, A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e os municipios obedece aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Lei 9784/1999 ((Regulamenta o Processo Administrativo)
Artigo 2°. A Administracdo Publica obedecerd, entre outros,
aos principios de legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

De maneira que o controle é possivel nos casos em que o 6rgao, entidade ou autoridade
age de forma lesiva aos principios ou no tocante aos casos enumerados no artigo 2° da Lei
4717165 (Acdo Popular), ainda que essa lesdo ndo seja descrita em dano material imediato. Se
embargo dos mecanismos de controle ja elencados, parece possivel a andlise dos atos
administrativos pelo Poder Judiciario no tocante a legitimidade e ecnomicidade (artigo 70,
Constituicdo Federal).

Embora o artigo 70 da Constituicéo se refira ao controle de cunho contabil, financeiro e
orcamentario, externamente pelo Congresso Nacional e internamente por cada Poder, o controle
de legitimidade relaciona-se a moralidade administrativa, relevada no artigo 5° da CF. Ja o
controle de economicidade “enseja a verificacdo, pelo érgao controlador, da existéncia, ou
ndo, dos principios da adequacdo e da compatibilidade, referentes as despesas publicas”
(CARVALHO FILHO, 2016, p. 1066). Tal exame de compatibilidade remete ao principio da
proporcionalidade, proporcdo em sentido matematico de medida.

O principio da proporcionalidade, entendido como um
mandamento de otimizacdo da respeito maximo, na medida
do juridico e faticamente possivel, a todo direito
fundamental, em situacdo de conflito com outro(s), tem um
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conteido que se reparte em trés ‘principios parciais’
(Teilgrundsatze): ‘principio da proporcionalidade em sentido
estrito’ ou ‘maxima do sopesamento’ (Abwégungsgebot),
‘principio da adequacdo’ e ‘principio da exigibilidade’ ou
‘maxima do meio mais suave’ (Geot des mildesten Mittels)
(GUERRA FILHO, 2005, p. 405-406).

O controle dos atos administrativos encontra um arsenal substancioso, sendo necessario
intentar algumas possibilidades de aplicacdo pelo Judicidrio. Como inferido de nossas
consideracdes, a publicidade oficial é esfera de atuacdo que merece zelo. Primeiramente, por
ndo se confundir com o principio da publicidade e nem realiza-lo; as vezes, ao contrério,
contribuindo para uma selecdo de valores cujos beneficiarios sdo os proprios agentes publicos.

Embora o subsidio ou subvencao seja permitido em lei, na forma da publicidade, ha que
se atentar para a finalidade de tal patrocinio governamental ndo degenerar em sua moralidade

administrativa.

Os vicios eleitorais, a propaganda dirigida, a manipulagéo da
consciéncia publica e opinativa do cidaddo pelos poderes e
veiculos de informagdo, a servigo da classe dominante, que
0s subornou, até as manifestaces executivas legiferantes
exercitadas contra 0 povo e a nacdo e a sociedade nas
ocasifes governativas mais delicadas, ferem o interesse
nacional, desvirtuam os fins do Estado, corrompem a moral
(BONAVIDES, 2001, p. 25).

No estudo ora realizado, propdem-se algumas bases ou premissas para o controle da
publicidade governamental ou oficial, realizada sob a forma de publicidade administrativa. 1sso
porque, em regra, o plano de comunicacdo institucional é realizado por assessorias de
comunicacdo que compdem o 6rgdo de comunicacao estatal, sendo parte das agdes executadas
por agéncias e profissionais externos. Em regra, sdo jornalistas, publicitérios, relacdes publicas
e cientistas sociais, responsaveis pela analise de imagem do governo e pela proposicéo de a¢bes
midiaticas, ou de como capitanear ganhos de publico.

Insiste-se no ponto repisado da opinido publica, ou na existéncia de diferentes niveis de
opinido publica: o campo da opinido flutuante que é estatisticamente auferida em pesquisa — a
norma federativa do ‘homem médio’ (MATTELART, 2002, p. 42), e o campo da fabricacao de
uma opinido publicizada pelos veiculos de comunicacdo. Os assessores de comunicacdo
trabalham, por 6bvio, com os dois niveis, partindo do primeiro (dado) para modelar o segundo,

sobre uma cuidadosa avaliagéo e selecdo de valores informativos.
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Como a norma é finalistica, a incidéncia do controle jurisdicional pode recair sobre o
contetdo da publicidade como ato administrativo, a saber, se ele cumpre a destinacéo é regular
e legitimo. Conforme o artigo 37, 8 1° da Constitui¢do, a publicidade terd “cardter educativo,
informativo ou de orientacao social”.

N&o extrapola a discricionariedade os limites da funcdo imposta na lei. No caso em
exame, a publicidade € funcdo, devendo servir para os fins de educagdo, informacdo ou
orientacdo social. A abrangéncia polissémica poderia fazer destes conceitos um campo aberto

a quaisquer divagaces, 0 que, entretanto, ndao ocorre.

I1l. PARAMETROS DE CONTROLE: TEORIA PRINCIPIOLOGICA E PRAXIS
JURISDICIONAL.

A administracdo serve ao interesse publico, e ndo ao interesse do publico (espectador)
ou do governante ou administrador (individual). Embora num limite critico, o interesse publico
é um bem comum, de interesse do corpo social. O conceito técnico de interesse difuso como
direitos  “transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstdncias de fato” (artigo 81, Lei 8.078/90) pode lancar
alguma luz sobre o tema.

A educacdo, informacdo ou orientacdo que serve ao interesse publico deve ser
examinada também a luz dos principios da dignidade da pessoa humana e da moralidade
administrativa, pois tal publicidade nédo € eleitoral, partidaria gratuita ou comercial puramente,
mesmo que inserida no circuito comercial.

Critério de verificagdo do atendimento da finalidade do ato, no caso, sera ainda a analise
da motivacdo: que pressupostos faticos e juridicos inspiraram a necessidade administrativa de
tal publicidade? Uma vez que motivo ndo se confunde com movel (intencdo, finalidade
subjetiva, pessoal de autoridade), 0 exame do mével “ganha relevo na teoria do desvio de poder
com intencdo viciada — ao passo que o0 motivo é realidade objetiva, cuja existéncia precede o
ato e ¢é condig¢do de sua validade” (MELLO, 2000, p. 88).

O controle jurisdicional se justifica pois ndo se sobrep@e ao mérito como exercicio do
administrador, mas apenas a exorbitancia do mérito, ja que “a sindicabilidade jurisdicional nao
reside na reavaliacdo do mérito, mas na verificacdo de sua conformidade a esses limites
legais” (MOREIRA NETO, 1989, p. 62-63).
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Outro ponto possivel de incidéncia do controle jurisdicional é a forma ou
procedimentalidade na contratacdo de tais servigos. Como ja dito, o setor de comunicagéo é o
locus funcional vocacionado para a formatacdo das campanhas publicitarias da administracédo
publica, sendo esta atividade ou parte dela transferida a terceiros.

Uma campanha publicitaria € um conjunto de pecas publicitarias com um légica interna,
envolvendo diversas etapas, que véo, por vezes, desde a criagdo da identidade visual (marca,
simbolo, slogan) até as pecas direcionadas as midias distintas (jornal, radio, TV). Como é
sabido, a publicidade é atividade técnica submetida ao principio da licitagdo publica. Com

efeito, dita o texto legal.

Lei 8.666/1993 (Institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica).

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacBes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacBes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...)

Art. 32 A licitac@o destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se: (...)

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacéo,
conservagdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

Repisado topico da exigéncia da licitacdo para os servicos de publicidade, cumpre
verificar que nem sempre tal critério é respeitado. Uma vez que a propria lei exige (forma
comissiva ou positiva) a licitagéo, e veda a inexigibilidade (Lei 8666/93, artigo 25, Il —(...)
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo), restou aos administradores
publicos de ma-fé a decomposicao do contrato de servicos Unico de publicidade em pequenas
partes.

Ou seja, ndo se licita o servigo integral da campanha, preferindo-se contratar por pegas.
Faticamente, a campanha ndo é quebrada, bastando examinar a unicidade da proposta de
identidade visual e a contratacdo da mesma agéncia, afiliada ou mesmo profissional para o
servico. A fragmentacédo é apenas formal, para permitir a dispensa da licitacdo pelo baixo valor
(Lei 8666/93, artigo 24, 1l c/c artigo 23, 11, a).
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A burla administrativa incide sobre a legalidade em sentido amplo, ou seja, sobre regras
e principios, em incontestavel fraude a licitacdo, donde néo cabe falar em discricionariedade —
e sim de sua exorbitancia. A finalidade legal cede a escolha pessoal, pelo administrador, do
prestador de servigcos administrativos.

Outra hipotese de sindicabilidade judicial é a situacdo de campanhas administrativas de
vulto, com veiculagdo na grande midia eletrénica, contratadas por um elevado custo. Cabe fazer
uma observacao: alguns formatos publicitarios oferecem uma face jornalistica, disfarcando sua
real natureza. E o caso de programas de entrevistas curtas com agentes publicos veiculadas
periodicamente, com profissionais do jornalismo a frente.

Sendo a veiculagdo feita através de cadeias de radio e TV comerciais, com custos
comerciais, a feicdo real € publicidade, ndo importa o0 molde que se oferte. Assim, observados
0s custos totais do orcamento pablico com a¢des de promogéo da administracdo, a saber, gastos
publicitéarios; compete ao julgador a reflexdo acerca da proporcionalidade envolvida. Isto
porque a Administracdo tem uma racionalidade intrinseca da juridicidade, cujas bases s&o ainda
sua vocacao funcional (fins) e seu arcabouco estrutural (meios).

Ha de existir um cimento de molde a efetivar essa correlacdo (fins-meios), e este
elemento de integracéo é a principiologia administrativa. Se a finalidade da administracéo é
realizar o bem comum, e 0s meios ou recursos envolvem receitas orcamentarias, ha que se tratar

estas com um o zelo obrigatério do gestor de coisa alheia.

Em Direito, esta voz funcdo quer designar um tipo de
situacdo juridica em que existe, previamente assinalada por
um comando normativo, uma finalidade a cumprir e que deve
ser obrigatoriamente atendida por alguém, no interesse de
outrem, sendo que, este sujeito — o obrigado — para
desincumbir-se de tal dever, necessita manejar poderes
indispensaveis a satisfacdo do interesse alheio que esté a seu
cargo prover (MELLO, 2000, p. 13).

O interesse da sociedade é que deve ser preservado, em detrimento do interesse do
administrador. Um possivel critério para se verificar a proporcionalidade envolvida nos gastos
totais com publicidade no exercicio orcamentario-financeiro anual € o sopesamento destes com
0s investimentos sociais no campo da saude e educacdo, que, por certo, devem ser
incomparavelmente superiores. Mas, como dito, 0 exame ndo deve se ater apenas ao custo de
cunho quantitativo, mas, sobretudo qualitativo, a ver, da base de racionalidade proporcional nas
escolhas feitas. Fala-se de salde e educacdo por serem elementos objetivos de cuidado e
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vigilancia constitucional, transformados em principios constitucionais sensiveis, podendo a sua
violagdo acarretar intervencgdo, grave ato politico (CF, artigo 34, VII c/c artigo 212).

Em recente controle, o Supremo Tribunal Federal manifestou-se durante o procedimento
de impeachment da presidenta Dilma Roussef. Segundo o jornal Folha de S&o Paulo, na editoria
Poder:

STF suspende crédito extra de R$ 100 mi para publicidade
da Presidéncia - O ministro do STF (Supremo Tribunal
Federal) Gilmar Mendes determinou a suspensdo de crédito
extra de R$ 100 milhdes destinados a Presidéncia da
Republica para gastar mais com publicidade. O ministro
concedeu uma liminar (decisdo proviséria) em uma acéo
apresentada pelo Solidariedade ao STF questionando a
constitucionalidade da medida provisoria 772, publicada
pelo governo na sexta (29). Essa MP abriu crédito
extraordinario de R$ 180 milhdes, sendo R$ 100 milhdes
destinados para a Presidéncia gastar com comunicacdo
institucional e com publicidade de utilidade publica e R$ 80
milhdes para o Ministério do Esporte. O partido afirmou ao
STF que a verba seria destinada "a fins pessoais e
partidarios" em meio a crise politica, quando se discute o
impeachment da presidente Dilma Rousseff. "Diante deste
momento sombrio, estamos nos deparando com todo tipo de
praticas espurias e ilicitas de nossos governantes, visando um
Unico objetivo: a perpetuagdo do poder", afirmou a legenda,
que classificou o uso dos recursos como um "flagrante
desperdicio de dinheiro publico” num momento atipico pelo
qual passa o pais. Na decisdo, Gilmar afirmou que ndo entra
no mérito sobre o tipo de gasto, mas avalia que essas
despesas ndo correspondem aos critérios previstos pela
Constituicdo para a edicdo de medida provisoria para
créditos extraordinérios (Falcdo, Folha de Sé&o Paulo,
01/05/2016).

Por fim, recai o controle do Judiciario sobre as vedacdes acerca da publicidade
administrativa, algumas elencadas no artigo 37, § 1° da Constitui¢do Federal, como a insercéo
de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos. A personalizagdo na publicidade é, entretanto, quase uma regra, sob
formatos camuflados. Somente no caso concreto € que o juiz poderia aferir o desrespeito a essa
regra.

Exemplo interessante que se coloca € a narrativa da escolha de logomarca do governo

federal pelo vice-presidente Michel Temer, pelo mesmo jornal e na editoria llustrada:

Marca da administracdo do presidente interino, Michel
Temer, com o lema da bandeira - "Quando entrou na sala, ele
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olhou e falou 'que lindo', com uma expressdo de crianca
mesmo, verdadeira e emocional. Se uma crianga gosta, é
porque a gente tem algo puro, tem algo bom na méo. Foi o
Michelzinho quem escolheu a marca."” Elsinho Mouco, o
publicitario por tras da nova identidade visual do governo do
pais sob comando de Michel Temer, fala extasiado sobre o
momento em que o filho de sete anos do presidente interino
se encantou pela imagem que seu pai vai usar para simbolizar
e vender o atual momento politico. Das duas versoes
mostradas as vésperas do afastamento da presidente Dilma
Rousseff a Temer e sua mulher, Marcela, na casa da familia
em S&o Paulo, Michelzinho gostou daquela em que a esfera
celeste com uma faixa que diz "Ordem e Progresso" flutua
sobre a palavra "Brasil™ vista em perspectiva, logo abaixo do
globo. Esse recurso ao lema da bandeira nacional ndo é um
acaso. Tem a ver com a explosdo de verde e amarelo que
tomou conta das ruas nos movimentos contra a administracéo
petista, alvo de marchas historicas pelo pais, como a que
levou meio milhdo de manifestantes a avenida Paulista em
marg¢o, 0 maior ato politico ja registrado em Séo Paulo. Mas
mesmo que tenha encantado os Temer num momento fofo
dos bastidores do marketing politico, o gosto de Michelzinho
ndo reflete as tendéncias do design atual (MARTI, FOLHA
DE SAO PAULO, 16/05/2016).

O controle dos valores principioldgicos é passivel de seletividade e porosidade, o que
pode tornar o controle jurisdicional um exercicio de arbitrio. Aqui, o valor da publicidade é
prejudicado em uma leitura sistémica, pela violacdo da impessoalidade. No afa de conquistar o
status de lideres carismaticos (classificacdo de poder tipo de weberiano), os politicos brasileiros
apelam a diversas estratégias, em dissonancia com o modelo constitucional.

Outra norma a ser observada, esta de carater principiolégico, € a maxima
informatividade da acdo publicitaria, o que supde a maxima veracidade. Assim, 0 excesso de
eufemismo e poetizacdo da realidade, em um quadro supersimplificado e caricatural, deve ser
visto com reservas, devido a possibilidade de conduzir a interpretacdes equivocadas.

Em uma comparag&o das tipologias normativas de Alexy (regras e principios) (1997, p.
83) e Dworkin (regras, principios e politicas) (1978, p. 22-26), teriamos 0 uso da publicidade
administrativa enquanto politica diretriz de desmandos e desvirtuamento do principio-valor
constitucional. A discricionariedade da administracdo ndo poderia suplantar, no caso, a boa-fé
e os direitos dos administrados, ratio final administrativa.

Para 0 momento atual da democracia, importa perceber que as a¢des publicitarias estdo
envolvidas nos graves escandalos de corrupgdo, 0 que autorizaria pensar em um modelo

especifico de compliance para as empresas de comunicacao e publicidade.
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O Brasil editou a Lei Anticorrupcao para o setor privado (Lei
N° 12.846, de 1° de agosto de 2013), estabelecendo, mesmo
que de forma indireta, a necessidade de compliance (art. 7°,
VIII) e inaugurando um marco legal de governanca
corporativa. (...) O termo compliance designa uma politica
regulatéria anticorrupcdo para o setor privado em suas
relagbes com o Estado, concebendo um conjunto de
procedimentos de fiscalizacdo, ética corporativa e auditoria
para as empresas enquanto setor econdémico privado. De
forma simples, significa cumprir, obedecer as normas, “estar
de acordo” (GOIS, 2014, p. 99-100).

O CENP (Conselho Executivo das Normas-Padrdo), entidade privada criada e
organizada com base na legislacdo brasileira, gerida pelas entidades nacionais representativas
das associacdes e empresas Associacdo Brasileira de Anunciantes, Associacdo Brasileira de
Agéncias de Publicidade, Federacdo Nacional das Agéncias de Propaganda, Associacdo
Brasileira de Emissoras de R&dio e Televisdo, Associacdo Brasileira de Televisdo por
Assinatura, Associacdo Nacional de Editores de Revistas, Associacdo Nacional de Jornais,
Central de Outdoor, Associacdo Brasileira de Midia Digital Out Of Home e Interactive
Advertising Bureau, editou o Documento de Orientagdo Etica I, “Compliance na publicidade:
Compliance e proposigdes éticas na autorregulagdo da publicidade”, onde tenta equilibrar a
autorregulamentacdo do setor de midia e a Lei Anticorrupcdo para o setor privado. No

documento, o CENP recomenda;

- O Conselho de Etica do CENP DEVE sempre buscar
solugdes conciliatorias e atuar como um instrumento de
concérdia entre os agentes em litigio e NAO PODE, antes
disso, emitir nenhuma manifestacdo sobre situacdo de non
compliance.

- Antes de declarar a situacdo de non compliance, tomando
as devidas providéncias estatutarias, o Conselho de Etica
DEVE instaurar procedimentos em duas instncias, a
Camara de Conciliacho e Mediagdo e a Célmara de
Arbitragem e Conflitos Eticos, nas quais DEVEM ser sempre
oportunizadas aos agentes a ampla defesa e a possibilidade
de conciliag&o.

- Caso, de inicio, ja se verifique a inexisténcia de problema
ético, o presidente do CENP PODE recomendar que o
procedimento seja arquivado.

- Por meio de sua Camara de Conciliacdo e Mediacdo, o
Conselho de Etica DEVE tentar viabilizar um acordo entre
0s agentes, de modo que 0S mesmos retornem,
voluntariamente, a situacao de compliance.

- Caso as tentativas de acordo perante a Camara de
Conciliagao e Mediacao se revelem infrutiferas, persistindo
o conflito ético, o procedimento devera ser remetido a
Camara de Arbitragem e Conflitos Eticos, na qual os
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conselheiros votarao, sempre apds garantida ampla liberdade
de defesa e exposi¢do das razGes das partes, para decidir se
0s agentes estdo em situacdo de non compliance.

- O Conselho de Etica NAO PODE estabelecer multas para
0s agentes em situacdo de non compliance, tampouco decidir
sobre qualquer matéria distinta da interpretacdo das Normas-
Padrdo da Atividade Publicitaria por falta de competéncia.

- A atuacdo do Conselho de Etica é matéria tratada sob sigilo,
dela tendo conhecimento apenas e tdo somente aqueles que
analisam em nome do CENP os fatos apurados, aqueles que
0S apuram e as partes interessadas, sendo a decisdo
meramente declaratéria de non compliance comunicada aos
representantes das partes envolvidas na controvérsia e dela
dada ciéncia para os veiculos e associacbes de veiculos
credenciados junto ao CENP (CENP, 2014, p. 29-30).

A configuragdo da democracia envolve arranjos novos diante de desafios novos, de
forma que o Poder Judiciario é colocado como arbitro dessas questdes. Um exemplo desses
novos arranjos € a subvencdo a blogs politicos, no &mbito da Internet, pelos agentes estatais,
com verba publica.

O Judiciario €, assim, ndo o substituto do administrador, mas da sociedade no controle
de seus agentes. De modo que “os critérios de controle jurisdicional da atua¢do administrativa
ndo vinculada extraiveis do texto constitucional consistem nos principios de Direito e na
prote¢do aos direitos fundamentais” (MORAES, 2004, p. 162).

Os administrados devem passar a ocupar o lugar central nas preocupacdes e acdes
administrativas, em outro desafio — da democracia representativa a instrumentos de participacdo
direta - como ja ocupam na Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional. A legalidade, cujo
tecido, e tanto a regra como o principio impd&em uma nova compreensao da discricionariedade;
e o rearranjo dos Poderes e de seus mecanismos de controle, dentre os quais o principiologico
desponta como um dos mais eficientes, exigem dos seus atores um novo conjunto de posturas

e reflexdes.
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