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REGULACAO DA MINERACAO E RESPONSABILIDADE POR DANO
AMBIENTAL: O CASO DO RIO DOCE

REGULATION OF MINING AND LIABILITY FOR ENVIRONMENTAL DAMAGE:
THE CASE OF RIO DOCE

LANE DIAS RIBEIRO
Graduada em Direito pela Universidade Veiga de
Almeida.

RESUMO: Analisam-se as questdes relevantes envolvendo a necessidade de altera¢do na lei de crimes ambientais,
devido a ineficacia da legislagdo em vigor. A primeira parte volta-se & pesquisa acerca da evolugdo da legislacéo
ambiental brasileira, um breve historico das legislacBes anteriores até a criacdo da Lei de Crimes Ambientais em
vigor. Na segunda parte, sdo estudadas consideracGes acerca do licenciamento ambiental para a exploracdo do
minério no Brasil, analisando algumas regras contidas no Manual de Normas e Procedimentos para o
Licenciamento Ambiental no Setor de Mineracdo. Na terceira parte do estudo, discorremos sobre o Caso do Rio
Doce e as consequéncias dos danos causados em Mariana. Estudamos, também, sobre as sancdes civis e
administrativas e penais aplicadas aos casos de crimes contra 0 meio ambiente. Analisamos a legislacdo de crimes
ambientais, demonstrando sua ineficacia com relacdo a nao punir severamente o infrator. Na parte final do estudo,
vimos que o Rio Doce se tornou um mar de lama, que ndo houve punicao eficaz aos responsaveis pelo desastre.
Constatamos a imprescindibilidade de inovacdo no Judiciario, com a ideia de criacdo de varas ambientais, e,
inclusdo de tipificacdo sobre crimes ambientais no Codigo Penal. No decorrer do trabalho, observa-se que, ha
projetos de lei em trdmite no Senado, que buscam apenas a alteracdo para procedimentos administrativos, todavia,
ndo serdo capazes de suprir a necessidade da criagdo de uma nova norma acerca do assunto. Sendo assim, o que
acontecerd com a empresa Samarco e suas controladoras diante de tal desastre? E por fim, ressaltamos a
necessidade de inovacdo do judiciario, bem como, a alteracdo da lei de crimes ambientais, sendo a tipificacao
desses crimes inclusa no Cédigo Penal, para aplicacdo adequada das san¢des, as quais realmente sejam punitivas
e preventivas.

PALAVRAS-CHAVES: Crimes Ambientais; Rio Doce; Minera¢do; Dano Ambiental.

ABSTRACT: We analyze the relevant issues involving the need to change the law on environmental crimes, due
to the ineffectiveness of the legislation in force. The first part focuses on the research on the evolution of Brazilian
environmental legislation, a brief history of previous legislation until the creation of the Environmental Crimes
Law in force. In the second part, considerations about the environmental licensing for the exploration of the ore in
Brazil are analyzed, analyzing some rules contained in the Manual of Norms and Procedures for the Environmental
Licensing in the Mining Sector. In the third part of the study, we discussed the case of Rio Doce and the
consequences of the damages caused in Mariana. We also study the civil, administrative and criminal sanctions
applied to cases of crimes against the environment. We analyze the legislation of environmental crimes,
demonstrating its inefficacy with respect to not punishing severely the offender. In the final part of the study, we
saw that the Rio Doce became a sea of mud, that there was no effective punishment for those responsible for the
disaster. We note the indispensability of innovation in the Judiciary, with the idea of creating environmental sticks,
and inclusion of criminalization on environmental crimes in the Penal Code. In the course of the work, it is
observed that there are bills under way in the Senate, which seek only to change administrative procedures,
however, will not be able to meet the need to create a new standard on the subject. So, what will happen to the
company Samarco and its parent companies in the face of such a disaster? Finally, we emphasize the need for
judicial innovation, as well as the amendment of the law on environmental crimes, and the criminalization of these
crimes is included in the Penal Code, in order to properly apply sanctions, which are punitive and preventive.

KEYWORDS: Environmental Crimes; Sweet River; Mining; Environmental Damage.
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I. INTRODUCAO

A natureza e 0 objetivo deste trabalho enfocam a questdo da Regulacdo da Mineracgéo e
Responsabilidade por Dano Ambiental: O Caso do Rio Doce, especialmente, nos desafios
enfrentados para tentar solucionar o problema, em busca da protecdo ao meio ambiente, devido
a falta de tipificagdo de crimes ambientais no Cédigo Penal, bem como, a falta de estrutura do
Judiciario. O tema vem gerando discussdes entre ambientalistas e os Juristas, com relacao ao
fato de ndo haver uma san¢do mais severa para o infrator.

Procura responder as seguintes questdes: As mineradoras sdo punidas de forma eficaz?
Por que ndo existe tipificacdo no Cddigo Penal para os crimes cometidos contra 0 meio
ambiente, dando providéncias no sentido de punir severamente o infrator? Por que ndo ha varas
ambientais no Judiciario? Como esta sendo realizado o acompanhamento do caso da Samarco
ap0s 0 cumprimento de sua san¢do, para que as empresas que exploram a mineragao ndo tornem
a delinquir?

Tem por objetivo:

Analisar a falta de estrutura do Judiciario devido ao fato de ndo haver varas ambientais,
em que, poderia ser aplicado o Principio da Celeridade Processual, haja vista, 0s juizes
cumularem diversos temas e ndao haver um 6rgdo juridico especial dentro do Judiciario para
tratar do caso com cautela. O estudo se justifica por ser um tema polémico e muito discutido
mundialmente devido ao impacto ambiental causado pelo desastre. Justifica-se, também, pelo
legislador, na criacdo de norma especifica para os crimes cometidos contra 0 meio ambiente,
ndo deixar de observar a necessidade de inclusdo de tipificacdo no Cddigo Penal, alterando a
lei de crimes ambientais no sentido de haver puni¢do mais severa aos casos de crimes contra 0
meio ambiente.

A metodologia baseou-se em procedimentos bibliograficos e anélise das legislacdes
pertinentes, além dos projetos de lei em andamento no Senado Federal.

No decorrer do trabalho sera apresentada a evolucdo da legislacdo ambiental brasileira,
abordando as leis anteriores até a vigéncia da lei de crimes ambientais, em vigor. Em seguida,
serdo estudadas as normas e procedimentos da licenga ambiental para a préatica de atividade de
mineracdo, analisando o Manual de Normas e Procedimentos para o Licenciamento Ambiental
no Setor de Extracdo de Mineral, emitido pelo Ministério do Meio Ambiente em parceria com
Orgdos de protecdo ao meio ambiente. Logo apds, serdo analisados os detalhes e as
consequéncias do desastre ambiental que atingiu de forma tragica o Rio Doce, bem como, serdo
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analisados os tipos de sancfes aplicaveis aos casos de crime ambiental e sua ineficacia.
Finalmente, analisaremos a imprescindibilidade de inovagdo no Judiciério, com a possibilidade
de criacdo de varas ambientais para que as questfes que tratam de crimes ambientais sejam
melhores analisadas, incluindo a idéia de inclusdo de tipificacdo para os crimes ambientais no
Cddigo Penal, ainda, da ineficacia da legislacdo brasileira nos casos de crimes ambientais e
suas sancdes ineficazes, analisando, ainda, alguns projetos de lei, que por sua vez, também, ndo
possuem tanta eficacia acerca do tema em questéo.

No entanto, o trabalho busca as respostas aos questionamentos feitos anteriormente,
seguindo o entendimento de que devera haver uma legislacao especifica e punitiva mais severa
nos casos de crimes ambientais, para que o problema nédo seja encarado apenas como questao
civil e administrativa, mas também, possa ser encarado na legislacao penal, para que esta seja

eficaz em suas sanc@es, a fim de prevenir atos que possam prejudicar 0 meio ambiente.

Il. AEVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Antes do Brasil ser republica, o pais foi, por muito tempo, colénia de exploragédo, dando
destaque aos portugueses. Diante disso, podemos admitir que o direito ambiental brasileiro
possui grande influéncia de Portugal. Desta forma, as normas juridicas portuguesas ja possuiam
entendimentos sobre legislacdo ambiental, vigorando até o periodo colonial. Tais normas
visavam proteger as riquezas brasileiras, principalmente, as madeiras utilizadas pela marinha
mercante, além da preocupacdo com a escassez de alimentos, motivo pelo qual foi criada a Lei
de 26 de Junho de 1375, conhecida como Sesmaria, a qual visava incrementar o cultivo do
maior nimero de terras. (WEINER, 1993, p.193).146

No entanto, diante do quadro de evolucdo da sociedade, bem como, a adequacdo de
determinados tipos de servigos e exploracdo do meio ambiente, varias normas foram criadas, a
fim de limitar o espaco fisico entre o ser humano e a natureza, tais como, a proibigdo de cortes
ilimitados das arvores frutiferas, ordenado por D. Afonso V, texto parecido com o que €
encontrado na Biblia, na passagem de Deuterondmio 20:19, cuja punicdo para os infratores era
a pena de acoite. Tal norma tipificou o corte de arvores frutiferas como crime de injdria ao rei,

diante da preocupacdo com as madeiras, as quais eram comercializadas. 4/

148 WAINER, Ann Helen. Legislacdo Ambiental Brasileira: Evolucdo Histdrica do Direito Ambiental. Revista
forense, v. 88, n. 318, p. 19-26, abr./jun. 1992 | Revista de informacéo legislativa, v. 30, n. 118, p. 193, abr./jun.
1993.

7 |bid, p.194
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Vérias foram as normas juridicas protetivas ao meio ambiente, criadas desde a eépoca da
colonizagdo do Brasil até os dias atuais, destacando-se a criagdo do Cadigo Florestal.

Na época do Brasil Coldnia, ja havia preocupacdo com as florestas brasileiras no que
diz respeito a mantenca de estoques de madeira, 0s quais serviam na construcao civil, bem
como, sua utilizagdo para o uso da lenha, sendo que, a ameaga maior para as florestas se
direcionava as lavouras de cana-de-aglcar, posteriormente as lavouras de café. 148

Por se falar em lavouras de café, diante da expansao cafeeira, foi criado o Decreto de n°
27.793/34, conhecido como o primeiro Codigo Florestal, no intuito de impedir “os efeitos
sociais e politicos negativos causados pelo aumento (...) e pela falta da lenha (...)”, buscando
garantir a popularidade do novo regime, a época, instaurado em conjunto com a Revolucdo de
30. 149

O Decreto obrigava os donos de terras a manterem 25% com a cobertura de mata
original que faziam parte de seus imdveis chamada de quarta parte. Todavia, ndo havia nenhuma
disposicao acerca de qual parte das terras deveria ser preservada.

Com o passar do tempo e com a evolugdo econdmica da sociedade, adveio o combustivel
e as hidrelétricas, o uso da lenha como fonte de energia elétrica ndo possuia importancia
econdmica. Diante dessa situagdo, em 1960 houve mobilizagdo por parte do Poder Legislativo
para realizar alteragBes no Codigo Florestal de 1934, elencando a funcgdo das florestas em
terrenos privados. *°

Foi, entdo, criado um novo Codigo Florestal: a Lei 4.771/65, que transformou a “quarta
parte” em reserva legal, no intuito de preservar os diferentes biomas. “Na Amazonia, metade
dos imoveis rurais devia ser reservada para essa finalidade e, no restante do pais, 20%. Ainda
assim, a floresta podia ser 100% desmatada, desde que fosse replantada, mesmo com espécies
estranhas aquele -bioma.”. !

No que tange a evolucdo da legislagdo ambiental brasileira, na década de 80 houve
modificagOes consideraveis com relagcdo ao homem e ao meio ambiente. Aldo Rebelo descreve

essas mudancas da seguinte forma:

148 SENADO Em Discussédo! Senado oferece um projeto equilibrado para o novo codigo florestal brasileiro.
Disponivel em < https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/senado-oferece-um-
projeto-equilibrado-para-o-novo-codigo-florestal-brasileiro/florestas-do-brasil-no-periodo-colonial .aspx >,
Acesso em 18.08.2016

149 |bid. Acesso em 18.08.2016.

150 Ibid. Acesso em 18.08.2016.

151 1bid. Acesso em 18.08.2016.
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“Houve uma evolugdo no conceito de reserva legal, que
deixou de ser uma reserva de sustentacdo e de uso da propriedade e
passou a ser uma reserva bioldgica, de preservacdo das espécies
vegetais e animais. Acredito que essa evolucdo era necessaria, mas a

mudanca do conceito mudou também o tratamento que cada

proprietario dava a sua area”. 152

Devido ao desmatamento desenfreado, houve a criacdo da Lei 7.511/86, que visava
impedir o desmatamento das areas nativas, até mesmo, nos casos de haver a recuperacédo da
vegetacao original, e, em 1989, a Lei 7.803/89 disp0s que a reposicao das florestas fosse feita
prioritariamente com espécies nativas. 1°3

Com o advento da década de 90, temas como: auséncia de recursos naturais, o dano
ambiental, a poluicdo das aguas, bem como, a exploracdo e o povoamento do solo foram
discutidos intensamente antes do grande evento ocorrido no Rio de Janeiro, no ano de 1992 —
Eco 92, conhecida, também, como A Cupula da Terra, onde representantes de varios paises se
reuniram com o objetivo de decidirem acerca de quais medidas poderiam ser tomadas para
diminuir a degradagdo ambiental, visando a preservagao dos recursos naturais da terra.*>*

O fruto desta reunido com 108 chefes de Estado gerou o documento chamado de Agenda
21, que continha recomendacdes para implantacdo de sustentabilidade, tais como, atingir o
desenvolvimento sustentavel, incluindo determinacdes que prevéem a ajuda de nagdes ricas a
paises pobres.

Sendo assim, a expectativa da nova Conferéncia Mundial era que se chegaria a definicao
de um plano de acdo global que fosse capaz de conciliar as necessidades legitimas de
desenvolvimento econdmico e social da humanidade, o qual tivesse por obrigagdo a mantenga
do planeta habitavel para as geracdes futuras. Todavia, os objetivos ndo foram alcancados,
principalmente, pelos poucos resultados praticos alcangados em Joanesburgo, gerando, apenas,

a discussdo em torno dos problemas sociais.**

152 |bid. Acesso em 18.08.2016.

158 SENADO Em Discussdo! Senado oferece um projeto equilibrado para o novo codigo florestal brasileiro.
Disponivel em < https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/senado-oferece-um-
projeto-equilibrado-para-o0-novo-codigo-florestal-brasileiro/florestas-do-brasil-no-periodo-colonial.aspx >,
Acesso em 18.08.2016.

154 FOLHA de S&o Paulo. Saiba o que foi a Eco-92; Folha Online Ciéncia online. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/riomais10/0_que_e-2.shtml >. Acesso em 17.08. 2016

1SSENADO Em Discussdo! Senado oferece um projeto equilibrado para o novo cédigo florestal brasileiro.
Disponivel em <https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/senado-oferece-um-
projeto-equilibrado-para-o0-novo-codigo-florestal-brasileiro/florestas-do-brasil-no-periodo-colonial.aspx >,
Acesso em 18.08.2016.
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Muitos paises apresentaram propostas concretas, todavia, as propostas ndo sairam do da
Agenda 21. Na pauta, também, foram inclusos assuntos como a diversidade de opinibes e
posturas, muitas vezes conflitantes, maior participacdo da sociedade civil e suas organizacdes,
a formacdo de grupos para defender seus interesses, bem como, a Iniciativa de Energia — global.

Contudo, os ambientalistas elencaram centenas de propostas para 0os 21 objetivos da
Agenda tais como, universalizar 0 saneamento basico nos dez anos seguintes; implantacdo de
redes de metr6 e trens rapidos nas grandes aglomerac6es, democratizar a Justica, universalizar
0 ensino em tempo integral, bem como, reestruturar o Proalcool, desvinculado dos interesses
do velho setor sucroalcooleiro.>®

Tempos depois da Eco-92, a imagem do Brasil foi comprometida no que diz respeito ao
alto nivel de desmatamento que, de acordo com dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), atingiu o recorde de 29 milhGes de hectares em apenas um ano. Diante desses
dados, em agosto de 1996, o Governo Federal editou por 67 vezes até o ano de 2001 a Medida
Provisoria de n° 2.166, a qual estd em vigor até os dias atuais, com o objetivo de evitar a
derrubada da floresta amazonica. A MP alterou o Cddigo Florestal de 1965, atribuindo a
responsabilidade pela recuperacdo ou compensacdo da area desmatada, além do limite
legalmente estabelecido, ao proprietario de terras. **’

Finalmente, em 1998 houve a promulgacdo da nossa legislacdo de crimes ambientais,
Lei 9.605/98, em vigor, que alterou o Codigo Florestal, dispondo sobre sancdes penais e
administrativas como a aplicacdo de altas multas em face dos infratores, aplicadas pelos 6rgaos
de fiscalizacdo ambiental, inclusive, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA. 1°8

Houve mobilizacdo dos deputados e senadores a fim de tentarem converter a MP
2.166/96 em lei. Em 2000 foi aprovado projeto de lei que buscava amenizar os impactos, bem
como, as exigéncias da MP aos proprietarios de terras, todavia, o projeto nunca foi votado. *%°

Em julho de 2008, a situacdo dos agricultores era critica, em desacordo total com a
legislacdo ambiental. Diante disso, foi promulgado o Decreto 6.514/08, que determinava aos

donos de propriedade rural que registrassem em cartorio a area que seria destinada a reserva

1%8SENADO Em Discussdo! Senado oferece um projeto equilibrado para o novo cddigo florestal brasileiro.
Disponivel em <https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/senado-oferece-um-
projeto-equilibrado-para-o-novo-codigo-florestal-brasileiro/florestas-do-brasil-no-periodo-colonial .aspx >,
Acesso em 18.08.2016.

157 Ibid. Acesso em 18.08.2016.

158 1bid. Acesso em 18.08.2016.

159 1bid. Acesso em 18.08.2016.
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legal a qual o Codigo Florestal previa sob pena de o produtor ficar inibido de realizar
empréstimos bancarios, bem como, a sua punicdo com san¢des administrativas, caso nao
realizasse a averbacéo. 60

Nos dias atuais, varias sdo as normas juridicas protetivas ao meio ambiente, inclusive,
existindo a possibilidade de responsabilizar a pessoa juridica pelos danos causados ao meio
ambiente, de acordo com a sua extensdo. Todavia, nem sempre as medidas séo eficazes, como
no caso do desastre do Rio Doce, o qual veremos mais adiante, pois, necessario é fazer um
passeio pela evolucdo da nossa legislacdo ambiental, para entendermos e tentarmos dar solu¢éo

ao problema da punicgéo, que muitas das vezes, ndo se torna uma medida eficaz.

I11. O LICENCIAMENTO DA EXPLORACAO DE MINERIO NO BRASIL

De acordo com o Manual de Normas e Procedimentos para Licenciamento Ambiental
no Setor de Extracdo de Mineral, produzido pelo Ministério do Meio Ambiente, em conjunto
com o IBAMA e outras organizacdes ambientais, a extracdo de minerais é considerada como
forma estratégica, ndo apenas no Brasil, como também, em outros paises, sendo o mineral
considerado um bem publico, extraido com a concessdo do Estado, cujo aproveitamento
econdmico de sua extragdo dependera da forma que sera planejada e desenvolvida. 6t

No passado o setor ndo era regularizado, e, a conseqiéncia da falta de regulamentagéo
fazia com que gerasse, além de desperdicios, diversos impactos ambientais. Nos dias de hoje
podemos encontrar, ainda, a exploracdo ndo autorizada por lei, na forma de garimpo.

O licenciamento ambiental esta previsto no capitulo que trata dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, no art. 10 da Lei 6938/81, que determina que as
instalagOes, construcdo, ampliacdo e funcionamento de atividades utilizadoras de recursos
ambientais que sejam efetiva ou potencialmente capazes de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento ambiental, sendo o Ibama e o Conama 0s 0rgaos

competentes para a implantacdo de normas e padrdes, acompanhamentos e fiscalizacdo do

160 SENADO Em Discussdo! Senado oferece um projeto equilibrado para o novo codigo florestal brasileiro.
Disponivel em <https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/codigo-florestal/senado-oferece-um-
projeto-equilibrado-para-o0-novo-codigo-florestal-brasileiro/florestas-do-brasil-no-periodo-colonial .aspx >,
Acesso em 18.08.2016.

181 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos.
Programa de Protecdo e Melhoria da Qualidade Ambiental. IBAMA. Licenciamento Ambiental Federal. Manual
de Normas e Procedimentos para Licenciamento Ambiental no Setor de Extracdo Mineral. Brasilia-DF. Agosto.
2011, p.8.
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licenciamento ambiental, competéncia esta, elencada no artigo 11 da referida lei, dando outras
providéncias no ambito das san¢fes administrativas no artigo 15 e incisos.

Desta forma, por ser uma atividade considerada impactante para 0 meio ambiente se ndo
for utilizada de acordo com as técnicas estabelecidas, a mineracdo vem passando por
capacitacao de profissionais de empresas exploradoras do servigo voltado a gestdo ambiental.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, cuja atribuigéo se encontra no
art. 7°, inciso IX, do Decreto 88.351/83, estabeleceu Resolucdo n° 20/86, a qual dispde acerca
do controle sobre a classificacdo das adguas doces, salobras e salinas, bem como, sobre a o
controle de poluicdo e classificagdo as aguas, no artigo 38, dispde acerca dos estabelecimentos
comerciais que causam ou possam causar a poluicdo das dguas, 0s mesmos devem levar o caso
ao conhecimento do 6rgéo de controle ambiental o volume e o tipo de seus rejeitos, bem como,
dos equipamentos e dispositivos antipoluidores existentes, aléem de apresentar planos de acdo
de emergéncia, sob pena de san¢des, ou seja, as empresas de mineracdo devem desenvolver
analises de risco devido a periculosidade de sua atividade, buscando ter um plano de emergéncia
em casos de possibilidade de desastre ambiental. 162

Por se tratar de atividade que possa causar impacto ao meio ambiente, a mesma necessita
de licenca para o seu funcionamento.

O artigo 225 da Carta Magna dispde sobre o meio ambiente, em que, todos possuem o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo os “bens de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”. 163

Desta forma, cabe ao Poder Publico o papel de 6rgéo licenciador, formalizar exigéncias
para a exploracgdo de atividade que seja considerada como degradadora do meio ambiente, sendo
necessario o estudo prévio do impacto ambiental que a atividade causara.

Contudo, o artigo 225, determina no § 2°, que: "Aquele que explorar recursos minerais
fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida
pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei”, ou seja, tratando-se da extragdo mineral, esta
degrada 0 meio ambiente, sendo possivel sua realizacdo mediante a posterior recuperacéo do

meio ambiente. 164

162 RESOLUCOES. Resolugio CONAMA ne 20 de 18 de junho de 1986. Disponivel em:
< http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res2086.html >. Acesso em 18.08.2016.
163 \VADE MECUM. Concursos e OAB. Constituicdo Federal, 3%d. Sdo Paulo, Rideel. 2014.

164 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos.
Programa de Protecdo e Melhoria da Qualidade Ambiental.IBAMA. Licenciamento Ambiental Federal. Manual
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Desta forma, para que a empresa que deseja ter como atividade a exploracdo de minerais,
esta deve estar subordinada &s exigéncias do Poder Publico, bem como, de acordo com a Lei
6.938/81, é obrigatdria a realizacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, pois, na auséncia
desses requisitos, sua atividade sera considerada inconstitucional. A lei citada determina que a
Politica Nacional de Meio Ambiente tem como instrumentos: o zoneamento ambiental; a
avaliacdo de impacto ambiental; o licenciamento ambiental. 1%

O Manual, também, aborda assuntos importantes, tais como a Resolucdo do CONAMA,
que estabelece procedimentos mais simples para as atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental: “Artigo 12, § 1°: O 6rgdo ambiental podera estabelecer
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de

impacto ambiental, que deverdo ser aprovados pelos respectivos conselhos de meio ambiente”.
166

Seguindo o entendimento do Manual de Normas e Procedimentos para Licenciamento

Ambiental no Setor de Extracdo Mineral, podemos compreender que:

“Tanto para licenciamento quanto para inspecdo, a base
inicial de todo o roteiro serd sempre a classificagdo do
empreendimento, segundo os critérios apresentados no item 3.3 a
sequir. Para tal, serdo necessarias as seguintes informacdes (que
correspondem aos critérios de classificacdo): - Finalidade e tipo de
mineral (ex: mineral industrial, fertilizante fosfatado);

- Tipo de lavra (ex: a céu aberto);

- Tipo de beneficiamento (ex: - por separagdo quimica);

- Uso e estrutura ambiental (ex: area de uso intensivo rural -
reflorestamento);

- Especificidades da localizacéo (ex: em FLONA, ou em area
carstica);

Para o caso de licenciamento, serd exigido do empreendedor
que, no requerimento inicial, preste estas informacdes, apresentando

ainda outras, como por exemplo fotos da area, breve descricdo do

de Normas e Procedimentos para Licenciamento Ambiental no Setor de Extracdo Mineral. Brasilia-DF. Agosto.
2011, p.29.
185 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos.
Programa de Protecdo e Melhoria da Qualidade Ambiental.IBAMA.. Licenciamento Ambiental Federal. Manual
de Normas e Procedimentos para Licenciamento Ambiental no Setor de Extracdo Mineral. Brasilia-DF. Agosto.
2011, p.29.

166 |bid, p. 30.
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processo de lavra e beneficiamento e coordenadas geograficas do

empreendimento, com informacdes georreferenciadas do mesmo.”.
167

No entanto, podemos observar ha normas a serem seguidas para a obtencdo do
licenciamento ambiental. Desta forma, apds as avaliagcbes do empreendimento € necessario que
haja uma reunido realizada no IBAMA com a equipe responsavel pelo licenciamento, sendo
possivel a convocacdo do empreendedor para que este participe de parte desta reunido, onde
serao discutidos os aspectos ambientais mais relevantes, bem como, serdo observados 0s pontos
criticos do empreendimento no que tange aos impactos ambientais. 68

Ap0s se reunirem e discutirem as analises, o proximo passo dado através da criacdo de
um quadro especifico para o empreendimento, que “compora os “check list” de licenciamento
e de inspecdo. A inspecdo serd desenvolvida pela representacdo estadual do IBAMA ou pela
equipe do DEREL responsavel pelo licenciamento, a partir deste “check list”. 159

Além de todo este procedimento, ha, ainda, a criagdo do “TR (Termo de Referéncia)”
dos impactos ambientais, que sera entregue ao empreendedor com as devidas orientac6es. Frisa-
se que, ap6s os estudos de impacto ambiental serem protocolados, 0os empreendimentos
licenciados estardo sujeitos a audiéncias publicas.

O Manual informa, ainda, que: “(...) apos o procedimento de licenciamento prévio (LP),
feito através de EIA/RIMA, havera o procedimento de licenciamento de Instalacéo, feito através
de um PCA - Plano de Controle Ambiental.”. Informa, também, que ndo existe um Termo de
Referéncia especifico para o Plano de Controle Ambiental, devido ao fato deste documento ser
apenas “o detalhamento a nivel de projeto basico, dos diversos programas e medidas
mitigadores previstas no EIA/RIMA e também nas condicionantes da LP.”. 17

O licenciamento nédo se prende apenas nas etapas acima descritas, mas, compreende
também, a definicéo de equipe técnica, com profissionais de diversas areas, tais como, geologia,
biologia, gedgrafos, dentre outros que se julgar necessario para a realizacdo da analise, ou seja,

técnicos responsaveis pelos meios fisico, bioldgico e antrépico.!’*

187 1bid, p.33.

188 |bid, p.33.

169 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos.
Programa de Protecéo e Melhoria da Qualidade Ambiental.IBAMA. Licenciamento Ambiental Federal. Manual
de Normas e Procedimentos para Licenciamento Ambiental no Setor de Extracdo Mineral. Brasilia-DF. Agosto.
2011, p.34.

170 |bid, p.35.
171 |bid, p.39.
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Diante de tudo isso, podemos observar o cuidado dos 6rgdos de defesa do meio ambiente
com relagdo aos impactos ambientais causados por empreendimentos de mineragao.

Desta forma, vimos que ndo € tdo simples o procedimento de licenciamento ambiental
para atividades com grande potencial de risco de impacto ambiental. Sendo assim, a seguir
abordaremos a seguir o caso do desastre ambiental ocorrido em Minas Gerais: O Caso do Rio
Doce.

IV. O CASO DO RIO DOCE E SUAS CONSEQUENCIAS

Em 5 de novembro de 2015, houve o rompimento da barragem do Fundao, situada na
cidade de Mariana, no Estado de Minas Gerais, que gerou o langcamento de 34 milhdes de m3
de lama, gracas a producdo de minério de ferro realizada pela empresa Samarco, controlada
pela Vale e pela empresa britdnica BHP Billiton. O desastre foi noticia mundial devido ao
grande impacto ambiental causado.

De acordo com o noticiado nos jornais, foram atingidos seiscentos e sessenta e trés
quildmetros de rios e cdrregos, além disso, cerca de 1.469 hectares de vegetacdo foram
comprometidos, bem como, cerca de 207 de 251 edificacGes acabaram soterradas apenas no
distrito de Bento Rodrigues. O “desastre foi considerado a maior catastrofe ambiental da
histéria do pais.”, fazendo com que 600 familias ficassem desabrigadas e 17 pessoas vieram a
Obito. 172

Sendo assim, foi questdo de poucas horas até o Rio Doce ser atingido pelos rejeitos,
sendo o rio considerado como a maior bacia da regido Sudeste do Pais “ -- a area total de 82.646
quilémetros quadrados é equivalente a duas vezes o Estado do Rio de Janeiro.”. 1"

Devido ao grande impacto gerado a repercussdo do desastre foi noticiado em todo o

mundo e suas consequéncias iniciais, foram:

“O aumento da turbidez da dgua, e ndo uma suposta contaminagéo, provocou
a morte de milhares de peixes e outros animais. De acordo com o Ibama, das mais de
80 espécies de peixes apontadas como nativas antes da tragédia, 11 sdo classificadas

como ameacadas de extin¢do e 12 existiam apenas la.

172 pPORTAL Brasil. Meio Ambiente. Entenda o acidente de Mariana e suas conseqliéncias para 0 meio ambiente.
Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/entenda-0-acidente-de-mariana-e-suas-
consequencias-para-0-meio-ambiente >. Acesso em 22.08.2016.

173 1bid. Acesso em 22.08.2016.
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O fornecimento de agua para os moradores de cidades abastecidas pelos rios
da regido, como Governador Valadares, em Minas Gerais, teve que ser
temporariamente interrompido, sendo retomado dias depois, quando laudos de 6rgaos
técnicos do governo descartaram a contaminacgéo da agua por materiais toxicos.

A lama avancou pelo rio com grande velocidade, chegando ao Espirito Santo
em menos de cinco dias. No dia 21, alcan¢ou 0 mar em Linhares —blocos de contencéo

foram posicionados na foz do rio para controlar o impacto ambiental da chegada da

lama ao mar.”. 174

Um més apds o desastre, o IBAMA divulgou um laudo técnico parcial que apontou para
a gravidade do desastre: “O nivel de impacto foi tdo profundo e perverso, ao longo de diversos
estratos ecologicos, que é impossivel estimar um prazo de retorno da fauna ao local, visando o
reequilibrio das espécies na bacia”. 1"

Diante do imenso desastre ambiental, a Unido, em conjunto com o Ibama e demais 6rgao
de fiscalizacdo ambiental, além do Governo do Estado de Minas Gerais e do Espirito Santo,
propuseram Acdo Civil Publica com pedido de antecipacdo de tutela, em face da mineradora
Samarco e de suas controladoras, Vale e BHP Billiton, pleiteando a responsabilizacdo das
empresas pelos danos causados pelo acidente, além dos Requeridos serem condenados a
promoverem a reconstrucdo e recuperacdo ambiental da regido afetada em Minas Gerais e no
Espirito Santo. 176

Além da Acéo Civil Publica proposta pela Unido, o Ibama aplicou multas o valor de 250
milhdes em cinco auto de infracdes, lavrados uma semana ap6s o ocorrido, valor maximo
permitido por lei. 77

Desta forma, seguindo o tema do nosso estudo, pudemos observar que, para a
exploracdo da atividade de mineragéo, esta requer o licenciamento ambiental, todavia, o que de

fato ocorreu para que o desastre acontecesse?

3.1. Das San¢des Civis e Administrativas por Dano Ambiental

174 |bid. Acesso em 22.08.2016.

175 PORTAL Brasil. Meio Ambiente. Entenda o acidente de Mariana e suas conseqiiéncias para 0 meio ambiente.
Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/entenda-o-acidente-de-mariana-e-suas-
consequencias-para-0-meio-ambiente >. Acesso em 22.08.2016.

176 ADVOCACIA Geral da Unido. Acédo Civil Publica com Pedido de Antecipagdo de Tutela. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-sobre-o-desastre-do-rio-
doce/acao_inicial_agu_es_mg_samarco.pdf >. Acesso em 22.08.2016.

177 PORTAL Brasil. Meio Ambiente. Confira documentos sobre o desastre do Rio Doce. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-sobre-o-desastre-do-rio-doce >. Acesso
em 22.08.2016.
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A responsabilidade civil por crime ambiental possui sangdes civis e administrativas,
dispostas em diversas leis ambientais, inclusive, na Lei 6938/81, que dispde acerca da politica

nacional do meio ambiente. O artigo 14 da referida lei dispde que:

“Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagao federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

| - a multa simples ou didria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional -
ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o
regulamento, vedada a sua cobranga pela Unido se j& tiver sido aplicada pelo Estado,
Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar
os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agdo de

responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”. 178

De acordo com a legislacdo supra citada, as san¢des para o infrator vdo de multas até o
suspensdo da atividade da empresa. Sendo assim, de acordo com o § 1° acima descrito a
responsabilidade do poluidor € objetiva, ou seja, independe da existéncia de culpa, sendo o
mesmo obrigado a reparar e indenizar pelos danos causados ao meio ambiente.

De acordo com a Promotora de Justi¢ca do Ministério Pablico do Espirito Santo, Isabela
Cordeiro, a Samarco foi considerada com a maior responsabilidade pelo desastre ocorrido. Em
entrevista a rede BBC Brasil, a promotora afirmou a responsabilidade da Samarco:

"Costumamos dizer que a empresa é responsavel, mesmo se tivesse adotado todas as medidas

178 BRASIL. Lei n. 6938, de 31 de agosto de 1981. Brasilia, 31 de agosto de 1981. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm >. Acesso em 22 ago.2016.
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necessarias de prevencdo. Ela é responsavel por qualquer evento danoso ambiental ou social
decorrente da atividade dela. N&o tem desculpa”. 17

Desta forma, a Samarco ja recebeu multas preliminares impostas pelo Ibama e assinou
termos de acordo, também preliminares, com os Ministérios Publicos dos dois Estados afetados
(Minas Gerais e Espirito Santo), pelo desastre ambiental. Nos acordos, a empresa se
compromete a realizar acdes de emergéncia, de reparacdo e de prevencao nas regides onde a
lama ainda ndo havia chegado.

Diante disso, a empresa tera que responder a exigéncias dos Ministérios Publicos de
ambos os Estados mediante a propositura de outros acordos, de agdes civeis ou até de acdes
judiciais individuais e coletivas de pessoas afetadas pelo desastre.

No que tange a responsabilidade penal da empresa, esta dependera do inquérito
instaurado pela Policia Federal.

Questionada pela BBC Brasil, a PF ndo quis comentar a investigagdo, mas confirmou
que apura a "possivel ocorréncia do delito ambiental previsto no artigo 54, § 2°, incisos I, Il e
I11, e 62, da Lei n® 9.605/98, tendo em vista suposta incidéncia de crime ambiental”.

Caso a Policia Federal determine a existéncia de crime, a Samarco tera que responder a
um processo penal e seus dirigentes, assim como a Vale e a BHP Billiton, podem ser
condenados. 8°

Contudo, apenas a san¢do administrativa no ambito civil ndo sera capaz de punir a
mineradora e suas controladoras pelo desastre ambiental realizado, pois, de acordo com a
entrevista do advogado do Instituto Socioambiental, Dr. Mauricio Guetta, concedida a BBC
Brasil, “o Ibama pode aplicar pelo menos outras dez penalidades previstas pela legislacao, que
vao de multas diarias a até exigir o fechamento da empresa”, todavia, aponta para o seguinte
problema:

“Vai depender do tamanho da éarea, que estd sendo
calculado", afirmou & BBC Brasil.
No entanto, é um desafio garantir que as multas sejam pagas,

0 que nem sempre acontece. "Temos uma boa legislagdo e muito

179 COSTA Camilla. Como estdo as investigacdes do desastre de Mariana?. BBC Brasil, publicado em 19.11.2015.
Disponivel em:

< http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/11/151117_mariana_investigacoes_cc >. Acesso em
22.08.2016.

180 COSTA Camilla. Como estdo as investigacdes do desastre de Mariana?. BBC Brasil, publicado em 19.11.2015.
Disponivel em:

< http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/11/151117 _mariana_investigacoes_cc >. Acesso em
22.08.2016.
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avancada em relagdo a responsabilizagdo, mas temos um problema de
implementacéo.

Cerca de 97% das multas aplicadas pelo Ibama ndo sdo pagas

pelos infratores. E um dado chocante.”. 8

De acordo com a matéria em questdo no site da BBC Brasil, a época, “a Samarco teria
20 dias para apresentar recurso contra o pagamento de cada uma das cinco multas
preliminares.”. Apds este prazo, caso o pagamento ndo tenha sido realizado, ainda poderia
apresentar um segundo recurso antes de ter de, finalmente, que realizar o pagamento.

A Samarco foi procurada pela BBC Brasil para que informasse quando seria realizado
0 pagamento, porém, a empresa ndo respondeu se pretenderia pagar, nem quando o faria.

Foi realizada uma proposta de acordo pelo Ministério Pablico de Minas Gerais, cujo
termo foi assinado pela Samarco no dia 16 de novembro de 2015, onde a empresa se
comprometeu a criar um fundo de R$ 1 bilhdo, o qual deveria ser destinado a acGes de
emergéncia no Estado. Todavia, o termo ndo especifica quais seriam essas ac¢des, fazendo parte
do termo, apenas, o dever da empresa de comprovar que o dinheiro estaria sendo gasto em
"medidas de prevencao, contencdo, mitigacao, reparacdo e compensacao dos danos ambientais
ou socioambientais”. Desta forma, a multa prevista pelo ndo cumprimento do acordo dentro dos
prazos é de R$ 200 mil por dia. 18

Sendo assim, podemos concluir que a simples sancdo administrativa ndo é medida
eficaz, tendo em vista que, ndo € garantia de que a quantia sera paga, 0 que gera a sensagao de
impunidade perante os danos ambientais causados pelo desastre.

3.2. Das Sancoes Penais Aplicadas aos Casos de Desastre Ambiental

Além das san¢es civis, ha previsdo legal para a aplicacdo das sanc¢Oes penais para o
poluidor nos casos de crimes ambientais. A Lei 9.605/98 dispde sobre as san¢des penais e
administrativas a serem aplicadas, diante de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. O
artigo 2° da lei desconsidera a personalidade juridica da empresa, trazendo a responsabilidade

do diretor, administrador, o membro de conselho e de érgédo técnico, o auditor, 0 gerente, 0

181 |dem, op.cit.

182 COSTA Camilla. Como estdo as investigacdes do desastre de Mariana?. BBC Brasil, publicado em 19.11.2015.
Disponivel em:

< http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/11/151117_mariana_investigacoes_cc >. Acesso em
22.08.2016.
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preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, ciente da conduta criminosa de outrem, deixar
de impedir a sua prética, quando podia agir para evita-la.

No caso da desconsideracdo da pessoa juridica, sera levada em conta a configuracéo do
“abuso de direito” para que seja aplicada a teoria. 1

A legislacdo penal ambiental trata, também, da aplicacdo da pena para os casos, que
varia de acordo com a gravidade do fato, levando em conta os motivos e as conseqiiéncias que
a infracdo gerou para a saude publica, bem como, para 0 meio ambiente; os antecedentes e a
situacdo econdmica do infrator nos casos de aplicacdo de multa. 18

A legislacéo penal ambiental também prevé as penas restritivas de direito, sendo estas,
autdbnomas e substitutivas as penas restritivas de liberdade nos casos de crime culposo ou se a
pena privativa de liberdade aplicada for inferior a quatro anos, nos casos em que, a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, assim como,
0S motivos e as circunstancias do crime indicar que a substituicdo da pena seja suficiente para
efeitos de reprovacédo e prevencao do crime, destacando no paragrafo Gnico do artigo 7°, que as
penas restritivas de direitos referidas terdo a mesma duracdo da pena privativa de liberdade
substituida. 1&

Nas penas restritivas de direito elencadas na lei, estdo inclusas a prestacao de servicos a
comunidade, a interdicdo temporaria de direitos, a suspensdo parcial ou total de atividades, o
pagamento de prestacdo pecuniéria, bem como, o recolhimento domiciliar do infrator, pessoa
fisica.

H4&, também, uma inovacdo na legislacdo penal ambiental, a qual a pessoa juridica passa
a fazer parte do rol de infratores, dispondo sobre a restricdo de seus direitos, tais como, a
suspensdo parcial ou total de suas atividades, a interdi¢cdo temporaria de estabelecimento, obra
ou atividade, bem como, a proibicdo da empresa de contratar com o Poder Publico e dele obter
subsidios, subvencdes ou doagdes.

O artigo 26 da lei trata das acdes e do processo penal nos casos de crimes ambientais,
que € o caso da Samarco, onde as agdes penais propostas serdo publicas e incondicionada a

representacéo.

18 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; CONTE, Christiany Pegorari. Crimes Ambientais. 1%d. Séo
Paulo:Saraiva,2012, p.39.

184 BRASIL. Lei n.9605, de 12 de fevereiro de 1998. Art.6°, incisos 1,11 e Il1. Brasilia, 12 de fevereiro de 1998.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm >. Acesso em 22.08.2016.

185 |bid, Art. 7° e §1°. Acesso em 22.08.2016.
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No capitulo que fala sobre os crimes contra 0 meio ambiente, ja podemos observar que
a legislacdo penal ambiental comega a mencionar as penas que sdo sujeitas a deten¢do, quando
trata dos crimes cometidos contra a fauna, a partir do artigo 29 em diante.

Desta forma, podemos observar que varios artigos da referida lei foram infringidos pela
mineradora.

Ocorre que, as sanc¢des penais aplicadas comparado ao desastre provocado no meio
ambiente, principalmente, no que tange & poluicdo do Rio doce, ndo sdo eficazes para que 0s
infratores paguem pelos crimes ambientais cometidos. Conforme falado no titulo das sanc¢des
civis e administrativas, o pagamento de indenizagdes e multas ndo capazes de resolver o
problema da puni¢édo do infrator, pois, muitas das vezes, ndo ocorre o pagamento e as san¢oes
penais ndo sdo severas. Portanto, estas ndo sdo eficazes para punir o infrator pelo desastre
ocorrido.

Portanto, os tipos penais trazidos pela lei de crimes ambientais traz, em sua maioria,
penas privativas de liberdade, como por exemplo, a pena de detencdo, que € vista pela doutrina
COmo pena menos gravosa, a ser cumprida em regime inicialmente semiaberto ou aberto,
conforme determina o artigo 33, segunda parte, do Codigo Penal).

Fiorillo entende que as penalidades aplicadas sdo menos gravosas:

“A maior parte dos tipos penais trazidos pela Lei Ambiental
sdo apenados com detencdo (modalidade de pena privativa de
liberdade menos gravosa a ser cumprida em regime inicialmente
semiaberto ou aberto (...) Essa contestacdo se faz relevante uma vez
que torna boa parte dos crimes suscetiveis de liberdade provisoria e
de suspensdo condicional da pena, dentre outros beneficios legais. As
penas privativas de liberdade serdo individualizadas e calculadas
conforme o sistema dosimétrico de fixacdo de pena previsto no art. 68
do CP. A Lei Ambiental, contudo, traz peculiaridades que devem ser

consideradas no momento de determinagio da pena (...)”. 88

Fiorillo entende, ainda, que hé a apresentacdo de um sistema de dosimetria da pena,
cujas regras sdo especificas para a determinacdo das penas aplicaveis aos crimes ambientais,

onde ¢ indicado, como por exemplo, ‘“circunstancias judiciais, agravantes e atenuantes

18FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; CONTE, Christiany Pegorari. Crimes Ambientais. 1%d. Sé&o
Paulo:Saraiva,2012, p.39.
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diferentes das constantes na parte geral do Codigo Penal.”. Todavia, Porém, tendo em vista o
disposto no artigo 79 da lei de crimes ambientais “ — que prevé a aplicagdo subsididria dos
Caodigos Penal e de Processo Penal —,”, entende, ainda, “que o microssistema apresentado pela
Lei Especial complementa de forma especifica as determinacdes constantes no Cédigo Penal,
ndo afastando e tampouco eliminando as disposi¢des deste.”. 187

Contudo, no entendimento de Fiorollo, “ndo podemos perder de vista o carater
especifico da norma, que deve direcionar sua aplicacdo para questdes relacionadas ao meio
ambiente”. ¥ Ou seja, 0 magistrado deve se atentar ao aplicar a pena restritiva de direitos,
devendo direciona-la para alguma atividade relacionada ao meio ambiente, conforme indicado
na propria lei.

No entanto, na lei de crimes ambientais, além das penas passiveis de detencdo, ha as
penas de reclusdo, nos crimes contra a flora.

Diante de tudo exposto, podemos concluir que a legislacdo de crimes ambientais néo
estipula sances rigorosas, onde o infrator deveréa ser responsabilizado e punido com penas mais
rigorosas, no intuito de que sirva de exemplo para que as empresas ou qualquer individuo que
venha a exercer atividades que possam causar riscos de impacto ambiental tomem o devido

cuidado para que ndo ocorra desastre ambiental, como ocorreu em Mariana.

IV. MEDIDAS PROPOSTAS

4.1. Rio Doce: Um Mar de Lama

O caso do desastre ambiental com o rompimento da barragem que atingiu o Rio doce, 0
transformou em um mar de lama, €, 0 curso deste caso segue a passos lentos até os dias atuais.

A Samarco descumpriu os acordos firmados, o que faz com que a sociedade,
principalmente, das areas atingidas, se sinta descrente no que tange aos infratores terem uma
punicéo severa pela sua conduta omissiva.

Apbs sete meses do desastre, ou seja, em junho de 2016, a Samarco solicitou nova
licenca ambiental, pois suas atividades foram embargadas logo apds o rompimento da

barragem.

187 |bid, op.cit. p.49.
188 |hid, op.cit. p.62.
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O pedido para licenca prévia serd analisado pela Secretaria de Estado de Meio-Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (Supram), para apés, seguir para votagao no Conselho Estadual
de Politica Ambiental (Copam). Se a solicitacdo for deferida, a mineradora podera requerer a
obtencAo de licencas de instalacéo e de operagdo.'8®

Diante da informacdo, a assessoria da Samarco foi procurada pelo G1, e informou que,
a empresa ndo teria como estipular um prazo para o possivel retorno das atividades de
mineracdo, em Mariana. No més de abril de 2016, o diretor-presidente da empresa, Roberto
Carvalho, informou que a Samarco pretendia retomar as atividades no tltimo trimestre de 2016,
com cerca de 60% da capacidade. 1%

Devido ao fato da Samarco nédo ter cumprido os acordos realizados, o Ministério Publico
Federal vem apurando se houve uma possivel conduta ilicita do atual diretor-presidente da
Samarco, Roberto Lucio de Carvalho. De acordo com nota divulgada pelo Parquet, a empresa
vem sendo omissa ap0Os oito meses da tragédia em Mariana, por ndo cumprir sete das onze

medidas emergenciais, as quais tiveram determinacao do Ibama, e acrescentou:

“A conduta omissiva do presidente da empresa pode configurar
crimes ambientais da Lei 9.605/98, em especial os previstos no artigo 54, § 3°
(“deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel’) e no

artigo 68 (‘Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de

cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental’)”. 1%

No entanto, a sancdo administrativa ndo foi suficiente para que os responsaveis pelo
desastre fossem punidos de maneira satisfatoria.

Vimos, anteriormente, que ha sim, a necessidade de alteracdo na legislacdo de crimes
ambientais, criando san¢Oes que sejam mais eficazes e severas para 0s crimes ambientais, bem
como, que medidas mais sérias por parte do legislador sejam tomadas, principalmente, no que

tange a uma incluir o crime ambiental como uma nova tipificagdo no Codigo Penal.

189 SAMARCO oficializa pedido para obter nova licenca em Mariana. G1, Minas Gerais, 01 jul.2016. Disponivel
em: <http://g1.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/07/samarco-oficializa-
pedido-para-obter-nova-licenca-em-mariana.html >. Acesso em 23.08.2016.

190 |bid. Acesso em 23.08.2016.

191 MPF abre investigacdo criminal contra atual presidente da Samarco. G1, Minas Gerais, 13 jul.2016. Disponivel
em: < http://gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/2016/07/mpf-abre-investigacao-
criminal-contra-atual-presidente-da-samarco.html >. Acesso em 23.08.2016.
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Tourinho Neto entende que a preocupagdo com o ambiente foi se tornando cada vez
maior. Em virtude disso, foram criados os delitos ambientais, a criminalizando a conduta que
atingem o meio ambiente, com o intuito de “frear o instinto devastador do homem. Com isso,
Torinho conclui que “ndo se pode esquecer que o direito penal s6 deve ser-utilizado como
ultimo recurso, ou seja, quando todos os outros meios, qual sejam, a san¢do administrativa e
civil ndo deram certo.”. 1%2

Desta forma, além da imprescindibilidade de que sejam aplicadas inovagdes no
Judiciario, bem como, que haja uma alteracdo significativa na legislacdo de crimes ambientais
cujas penas sejam mais severas a fim de tentar coibir este tipo de conduta. Urge a necessidade,
ainda de inclusdo de nova tipificacdo penal, pois, sabemos que nossa legislacdo penal ndo ha
uma tipificacdo exclusiva, sendo o Cédigo Penal aplicado de forma subsidiaria a legislacéo de
crimes ambientais. Tipificacdo esta, a qual o infrator seja realmente punido, visando coibir as
condutas que contribuam para a pratica de crimes ambientais. Sendo assim, algumas
alternativas serdo apresentadas a seguir, cujo objetivo é inovar a atuacdo na area do direito

ambiental.

4.2. Possibilidade de Criacao de Varas Ambientais no Judiciario

O caso do Rio Doce gerou conflito de competéncia para o julgamento da Agéo civil
publica proposta pelo Ministério Publico federal, em conjunto com os Estados de Minas Gerais
e Espirito Santo.

Devido a discussao acerca de qual justica seria competente para o julgamento da acéo,
se Estadual ou Federal, a Primeira Secdo do Supremo Tribunal de Justica (STJ) decidiu, por
unanimidade, que a competéncia seria da esfera Federal, devido ao fato do objeto da ag&o ser
advinda da atividade de mineracdo, cuja competéncia é da Unido. De acordo com a relatora

Diva Malerbi, o entendimento teve por base a Constituicdo Federal:
“O acidente envolveu atividade de mineragdo, que ¢ de
competéncia da Unido; afetou um rio federal, também pertencente a
Unido; e provocou danos em territorios de dois estados. Diva Malerbi

entendeu ainda que a Justica estadual deve ficar responsavel apenas

192 NETO, Fernando da Costa Tourinho. Cartilha Juridica:O Dano Ambiental. Biblioteca Min.Adhemar Maciel —
TRF 12 regido. Brasilia;1996, p.12
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pelo julgamento de a¢es locais e pontuais, como forma de facilitar o

acesso 4 Justia das pessoas atingidas pelo desastre ambiental.” 1%

O STJ vem adotando o entendimento de que a Justica Federal e competente para julgar
todas as agdes que versam sobre crimes ambientais decorrentes do rompimento da barragem. O
conflito aconteceu devido ao fato das investigacdes terem sido conduzidas pela Policia Federal
e pelo MPF para apurar os crimes ambientais, e, a0 mesmo tempo, a Policia Civil de Minas
Gerais instaurou inquérito policial, com envio dos autos para a Justica Estadual. 1%

No entanto, na esfera penal, foi concedida decisdo liminar provisoria, pelo STJ, que
determinou a suspensdo do inquérito feito pela Policia civil de Minas Gerais, o qual pediu a
prisdo preventiva de sete pessoas da Samarco pelos danos ambientais causados.

Todavia, o Ministro Nefi Cordeiro entendeu haver duplicidade de investigacdes, pois,
tanto a Policia Civil quanto a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, j& se encontravam
apurando sobre a possibilidade de haver crimes ambientais quando a barragem ruiu. Sendo
assim, todos os processos que envolvem o mesmo objeto ficardo sobrestados, até posterior
decisdo do STJ. 1%

Diante disso, se houver a criacdo de Varas Ambientais dentro do Judiciario, com juizes
experientes nas questdes ambientais, no que tange as esferas estaduais e federais, podera a lei
especificar a competéncia de cada esfera para que ndo haja conflito. Depende apenas da boa
vontade do legislador.

Ainda, entendemos que, com a criacdo de varas especificas, teriamos o Principio da
Celeridade Processual, haja vista que, devido a auséncia de varas especificas, os juizes estaduais
e federais, cumulam o direito ambiental com as demais demandas ajuizadas, o que faz com que
0 processo se torne moroso, sendo que, muitas das vezes, 0 magistrado ndo possui experiéncia
total no assunto, podendo este, ndo julgar a causa com a mesma dedicagdo que um juiz
especializado em legislacdo ambiental faria. Tanto no que se refere a esfera civil e

administrativa, o juiz de direito ambiental, teria competéncia, também, para julgar os casos de

198 CRISTALDO, Heloisa. STJ decide que agdes contra a Samarco devem ficar com a Justica Federal. EBC
Agéncia Brasil, Brasilia, 22 jun.2016. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-06/stj-decide-que-acoes-contra-samarco-devem-ficar-com-
justica-federal >. Acesso em 23.08.2016.

194 Ibid. Acesso em 23.08.2016.

1% MARQUES, José. STJ suspende pedido de prisdo de executivos da Samarco. Folha de Sdo Paulo, Belo
Horizonte, 23 mar.2016. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2016/03/1752987 -stj-
suspende-pedido-de-prisao-de-executivos-da-samarco.shtml >. Acesso em 23.08.2016.

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 2, v. 1, n. 1, fevereiro, 2017, p. 238



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

tipificacdo penal dos infratores. Com isso, desafogaria grande parte do judiciario, que anda
abarrotado de demandas. Seria uma enorme evolucéo para o direito ambiental brasileiro e para

a legislacdo ambiental.

4.3. Projetos de Lei

Acerca da proxima discussdo que trata da necessidade de inclusdo de tipificacdo
especifica para os crimes ambientais no Codigo Penal, sustentamos a tese devido a auséncia de
projetos neste sentido, ou seja, ndo ha projetos de lei inovadores sobre o tema.

Atualmente, ha apenas dois projetos de lei em tramite no Senado Federal. O primeiro
deles é de relatoria do senador Aloysio Nunes Ferreira, que acrescenta artigos na lei de crimes

ambientais:

“Faculta ao 6rgdo ambiental licenciador, nos casos de crimes
contra 0 meio ambiente, a celebrar Termo de Compromisso de
Cessacdo — TCC com os agentes responsaveis, pessoas fisicas ou
juridicas, que estabelecera prazos razoaveis e metas progressivas para
fazer cessar a infragdo ambiental constatada; o TCC contemplara
clausula de reparacdo do dano ambiental, ou, comprovada a
impossibilidade de fazé-lo, estipulard composicdo ambiental

substitutiva.”. 1%

No entanto, o projeto visa apenas a sancdo administrativa de reparacdo do dano,
podendo ser estipulada composicdo ambiental substitutiva caso seja comprovada a
impossibilidade de reparacdo do dano, mas nédo especifica que substituicdo seria esta.

A ultima movimentacdo do projeto foi no dia 12/08/2016, onde a discussdo foi incluida
na pauta de reunido da Comissédo de Constituicéo, Justica e Cidadania, na Secretaria de Apoio.

O outro projeto de lei € de relatoria do senador Valdir Raupp, cujo teor dispOe apenas

sobre o estabelecimento de prazos no processo ambiental:

“Altera a Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998) para
estabelecer 0s seguintes prazos no processo administrativo ambiental:

trinta dias, prorrogavel por igual periodo, para julgamento do auto de

1% BRASILIA. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 165, de 2016. Acrescenta os arts. 28-A, 69-B e 76-A
a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998.Disponivel em:
< https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125507 >. Acesso em: 23.08.2016.
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infracdo ambiental, contados do término da instrugdo do processo; e

vinte dias para recorrer da decisdo condenatoria, contado da ciéncia

ou divulgagio oficial da decisdo” %7

Contudo, vimos que ndo ha nenhum projeto de lei sobre as propostas apresentadas neste
estudo, as quais sdo inovadoras para o direito ambiental, bem como, possuem grandes chances

de tentar solucionar o problema de forma eficaz.

4.4. Inclusio de Tipificacdo no Cédigo Penal para os Crimes Ambientais

O Principio da Insignificancia trazido pelo direito penal consiste em “excluir ou afastar
a prépria tipicidade penal, ou seja, ndo considera o ato praticado como um crime, por isso, sua
aplicacdo resulta na absolvicdo do réu e ndo apenas na diminuicao e substituicdo da pena ou
ndo sua ndo aplicagdo.”. 1%

Diante disso, ha uma discussdo no direito penal ambiental acerca da aplicabilidade ou
ndo do principio nos crimes contra 0 meio ambiente, nos casos em que a conduta seja pouco
lesiva, pois, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia ndo conseguem chegar a uma conclusao.
De um lado, ha ac6rdaos, cujo entendimento segue pela aplicacdo do principio da
insignificancia, que afasta a ocorréncia de crime contra 0 meio ambiente quando a conduta do
agente for de pequena repercussdo sobre 0 meio ambiente. Do outro lado, ha acordaos, cujo
entendimento é acerca da inaplicabilidade do principio, gerando controvérsias e inseguranga no
meio juridico. 1%

Leal Junior entende que, o destaque constitucional do principio da insignificancia,
“aponta para a importancia atribuida pelo constituinte & protegdo ambiental, tornando o direito
ambiental relevante e dotado de uma missdo sem similar no ordenamento juridico brasileiro,

porque ¢ um direito que ndo se volta apenas para o presente (...)”. No entanto, este mesmo

197 BRASILIA. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 79, de 2016. Altera a redagio do art. 71 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que trata dos prazos do processo administrativo ambiental. Disponivel em:
< http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125086 >. Acesso em: 23.08.2016.

1% SUPREMO Tribunal Federal. Glosséario Juridico. Principio da Insignificancia (crime de bagatela), descrigéo do
verbete. Disponivel em:;

< http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=P&id=491 >. Acesso em: 23.08.2016.

19 EAL JUNIOR, Candido Alfredo Silva. O principio da insignificancia nos crimes ambientais: a insignificancia
da insignificancia atipica nos crimes contra 0 meio ambiente da Lei 9.605/98. Revista de Doutrina da 4? Regido.
Porto Alegre, n.17, abr. 2007. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicac017/Candido_Leal.htm >. Acesso em: 23.08.2016.
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direito “deve buscar o futuro: ndo protege apenas as geracdes presentes, mas também as futuras
(art. 225, caput, da CF/88)”. 200

Contudo, vimos que ha divergéncias jurisprudenciais e doutrindrias acerca da
aplicabilidade do Principio da Insignificancia para os crimes de menor gravidade. O que
também poderia ser discutido se houver a inclusdo de uma nova tipificagcdo penal dentro das
normas de direito penal.

Desta forma, podemos observar nas remissdes dentro da lei de crimes ambientais, que
ha artigos que fazem parte e foram trazidos do Cddigo Penal. Assim, a aplicacdo das penas
previstas no Codigo Penal € feita de forma subsidiaria a referida lei.

Diante disso, ndo ha tipificacdo especifica que trate as infracdes penais cometidas ao
meio ambiente no Codigo Penal. Sendo assim, destacamos que, além da necessidade de
modificacdo da legislacdo de crimes ambientais, no que tange a sancdes mais severas,
salientamos, também, a importancia da inclusdo desta tipificacdo na legislacdo penal, podendo
ser discutida a quest&o dos crimes de menor ou maior gravidade ao meio ambiente.

Na discussdo acima, vimos que a ineficacia das punicBes elencadas na lei de crimes
ambientais ndo é severa o0 bastante para punir o infrator, bem como, coibir a pratica desses
crimes.

Concluimos este assunto, buscando alertar o legislador sobre a importancia de o tema
ser discutido, bem como, incluido no Codigo Penal, alterando, assim, a legislacdo de crimes

ambientais, além da criacdo das varas ambientais, conforme exposto anteriormente.

V. CONCLUSAO

No presente estudo, abordamos acerca de como o desastre ambiental ocorrido em
Mariana, analisando o caso do Rio Doce, bem como, as consequéncias juridicas dos impactos
causados ao meio ambiente nos casos de crime ambiental.

Para nos aperfeicoarmos melhor sobre o tema, na primeira parte foi necessario enxugar
e pesquisar um pouco acerca da evolucdo da legislagédo ambiental brasileira, expondo um pouco
do historico das legislacdes que j& visavam protecdo ao meio ambiente até a criacdo da Lei de

Crimes Ambientais em vigor.

200 1hjd. Acesso em: 23.08.2016.
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Sendo assim, na segunda parte, o trabalho buscou esclarecer breves consideragdes
acerca do licenciamento ambiental para a exploracdo do minério no Brasil, analisando algumas
regras contidas no Manual de Normas e Procedimentos para o Licenciamento Ambiental no
Setor de Mineracao, criado pelo Ministério do Meio Ambiente em parceria com 0Orgaos de
protecdo ao meio ambiente.

Analisamos, também, que a atividade de explora¢do de minério causa grande impacto
ambiental, devendo ser realizados estudos de impacto ambiental, dentre outras providéncias, a
fim de que, o dano ao meio ambiente seja evitado.

Na terceira parte do estudo, discorremos sobre o Caso do Rio Doce e quais foram as
consequéncias dos danos causados ao meio ambiente devido ao rompimento da barragem em
Mariana/MG. Abordamos, também, acerca das san¢des civis e administrativas, bem como,
sobre as san¢fes penais aplicadas aos casos de crimes contra 0 meio ambiente. Fizemos um
passeio pela legislacdo de crimes ambientais, demonstrando sua ineficacia com relagdo as
punicdes, as quais, muitas das vezes se tornam indcuas no que tange a punir severamente, bem
como, coibir a pratica de crimes ambientais.

Na quarta parte do estudo, vimos que, conforme noticiado nos dias atuais, o0 Rio Doce
se tornou um mar de lama, sendo que, ainda ndo ha punicdo efetiva dos responsaveis pelo
desastre. Buscamos mostrar a imprescindibilidade de inovacdo no Judiciario, com a
possibilidade de criagdo de varas ambientais, assim como, a inclusdo de tipificagéo sobre crimes
ambientais no Cddigo Penal, além da alteracdo na legislacdo de crimes ambientais, para que
possa haver san¢fes mais rigorosas aos infratores, pois, as san¢des dispostas na legislacdo em
vigor, ou seja, as penas de multa, indenizag¢des, bem como, penas restritivas de direito ndo sdo
suficientes para punir como se deve o infrator. No decorrer do trabalho, observa-se que, ha
projetos de lei em tramite no Senado, que buscam apenas a alteracdo para procedimentos
administrativos, todavia, ndo serdo capazes de suprir a necessidade da criagdo de uma nova
norma acerca do assunto.

Sendo assim, concluimos que, ha necessidade urgente de que haja uma inovacdo no
Judiciério brasileiro, com a criagdo de varas ambientais, onde 0s juizes sejam experientes na
area de direito ambiental, unindo o Principio da Celeridade Processual, haja vista, 0s processos
cujo objeto é 0 meio ambiente ainda tramitarem em varas comuns, gerando, muitas das vezes,
conforme exposto, conflito de competéncia, o qual pode ser definido na prépria legislacédo, em
consonancia com o Codigo Penal, incluindo, também, na legislagéo penal, uma tipificacdo sobre

0S crimes ambientais.
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Cumprimos alguns objetivos enunciados, mas, conforme mencionado ha um consenso
de entre a doutrina e a jurisprudéncia acerca da aplicagdo do Principio da Insignificancia aos
crimes de menor gravidade, porém, pudemos observar casos de omissdo da lei, no que tange a
sancOes mais severas.

Contudo, o presente trabalho foi de grande importancia para nossa compreensao acerca
de um tema tdo polémico e amplamente discutido entre os juristas e a 0s 6rgdos protetores do
meio ambiente, uma vez que, nos permitiu conhecer melhor acerca caso da tragédia ocorrida
em Mariana, que atingiu tragicamente o rio Doce e suas consequiéncias no ambito da natureza
e no ambito juridico, além de ter admitido aperfeicoar e somar o entendimento da doutrina, da
legislacdo vigente, nos levando a nos perguntar, se, as sancdes civis e administrativas aplicadas
ao caso serviram para punir os infratores, ja que, ndo se ha noticias de que o0s responsaveis
tenham pagado os valores estipulados em acordos, ou, que 0S mesmos, na auséncia deste,
estejam sendo punidos com penas restritivas de direito ou de liberdade, conforme falado
exaustivamente em quase todas as partes do nosso trabalho. Sendo assim, o que acontecera com
a empresa Samarco e suas controladoras diante de tal desastre?

E por fim, ressaltamos a necessidade de inovacgdo do judiciario, bem como, a alteracédo
da lei de crimes ambientais, sendo a tipificacdo desses crimes inclusa no Cédigo Penal, para
aplicacdo adequada das san¢es, as quais realmente sejam punitivas e preventivas.
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