REVISTA DE DIREITO DA
ADMINISTR




REVISTA DE DIREITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

ANON° 03 — VOLUME N° 01 — EpICAON° 01 - FEV 2016
ISSN 2595-5667

Rio de Janeiro
2017



REviSTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

LAw JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Conselho Editorial:

Sr. Alexander Espinosa Rausseo, Universidad Central de Venezuela.
Sra. Maria de Los Angeles Fernandez Scagliusi, Universidad de Sevilla.
Sr. Luis Guillermo Palacios Sanabria, Universidad Austral de Chile.
Sr. Mustafa Avci, University of Anadolu Faculty of Law.

Sr. Adilson Abreu Dallari, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo.
Sr. Alexandre Veronese, Universidade de Brasilia.

Sr. Carlos Ari Sundfeld, Fundacdo Getulio Vargas de Sao Paulo.
Sra. Cristiana Fortini, Universidade Federal de Minas Gerais.

Sr. Daniel Wunder Hachem, Universidade Federal do Parana.

Sra. Maria Sylvia Zanella di Pietro, Universidade de Sao Paulo.

Sr. Paulo Ricardo Schier, Complexo de Ensino Superior do Brasil.
Sr. Vladimir Franga, Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Sr. Thiago Marrara, Universidade de Sao Paulo.

Sr. Wilson Levy Braga da Silva Neto, Universidade Nove de Julho.

Avaliadores desta Edigdo:
Sra. Andréia Cristina Rocha Gomes, UFF. Prof. Ms. Joao Paulo Sporl, USP.
Prof. Ms. Adriano de Souza Martins, UFF. Prof. Dr. José Vicente de Mendonga, UERJ.
Prof. Ms. Bruno Santos Cunha, USP. Prof. Ms. Luiz Fernando Gomes, CEFET.
Sra. Carolina Leite Amaral, UFRJ. Prof. Ms. Marcio Felipe Lacombe, UFF.
Prof. Dra. Debora Sotto, PUC-RIJ. Prof. Ms. Marcus Vinicius Bacellar, UFF.
Prof. Dr. Eduardo Manuel Val, UFF. Prof. Dra. Patricia Ferreira Baptista, UERJ.
Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso, UFPE. Prof. Dr. Phillip Gil Franga, PUC-RS.
Profa. Dra. Irene Nohara, MACKENZIE. Sra. Rossana Claudia Braga, UFF.
Profa. Ms. Isabela Rossi Ferrari, UERJ. Prof. Ms. Victor Aguiar de Amorim, IDP
Prof. Dr. Jamir Calili Ribeiro, UFJF. Prof. Ms. Thiago Bastos, UFF.
Diagramagéo e Layout:

Prof. Ms. Emerson Affonso da Costa Moura, UFJF.



SUMARIO

Apresentagio 005
Emerson Affonso da Costa Moura

Marco regulatério da mineragdo no: a disputa entre o direito humano ao desenvolvimento e
o direito econémico do desenvolvimento 007
Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa e Pedro Henrique Sousa de Ataide

A quem pertence a propriedade mineral? Estudo 3 luz do Estado Democrético de Direito

Rafhael Frattari e Jairo Boechat Junior

O meio ambiente, a exploragéo de minérios e as falhas do mercado 060
Marilia Gabriela Lira

Autorregulagio e responsabilidade social da empresa no setor minerdrio: a experiéncia com
0 “Programa Mineragdo” 086
Rodrigo da Fonseca Chauvet

O perigo extraordindrio da mineragdo e o consentimento administrativo como fator de
atribui¢co de responsabilidade civil para a Unido Federal 103
Eduardo Faria Fernandes e Sérgio Foster Perdigdo

A tutela estatal do meio ambiente frente 4 mineragio: axiomas, dilemas, possibilidades e

perspectivas normativas 133
Paulo Sérgio Mendes César
Ligbes de Mariana e a contaminagio do rio doce 169

Juliana Alves de Aratijo Bottechia, Marcia Barbosa Gobira e Ana Lucia Martins Sousa

O direito 4 4gua: dever do Estado e a contaminagdo do rio doce 188
Amanda Elod Oliveira Moreira e Amanda Martins Torres

Regulagdo da Mineragdo e Responsabilidade por Dano Ambiental: O Caso do Rio Doce
220

Lane Dias Ribeiro

A solidariedade na responsabilidade por colapso omissivo regulatorio e fiscalizatorio do
Estado na drea ambiental: o dramético episédio do rio doce 249
Flavio Antonio de Oliveira




REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

LICOES DE MARIANA E A CONTAMINACAO DO RIO DOCE

LESSONS FROM MARIANA AND THE CONTAMINATION OF THE DOCE RIVER

JULIANA ALVES DE ARAUJO

BOTTECHIA

Doutora pela Universidade de Madeira em Portugal.
Professora de Quimica da Universidade Estadual de
Goiaés.

MARCIA BARBOSA GOBIRA

ANA LUCIA MARTINS SOUZA
Graduanda pela Universidade Estadual de Goiés.

RESUMO: No Brasil, diferente de outros paises, o solo é propriedade da federacdo, logo para regulamentar e
fiscalizar as atividades de retirada de qualquer minério no nosso pais, foi criado o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral (DNPM), ligado ao Ministério responsavel. Como atividade que gera lucros, a mineracéo é
tributada: a Compensacéo Financeira por Exploracdo Mineral (CFEM). Do valor da compensacao recolhido no
Estado de Goias por exemplo, é redistribuido desta forma: 23% para o Estado e Distrito Federal; 65% aos
municipios; 2% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; e 10% ao DNPM, e destes, 2%
devem ser destinados para a protecdo ambiental. A maior producdo mineral em Goias (2011) foi de Niquel, seguido
de Cobre, Ouro, Amianto, Fosfato, Cobalto e Nidbio. A maior producédo do Municipio de Formosa no ano de 2012
foi de Argila vermelha, seguida de Brita, Areia, Calcério agricola, Argila para cimento, Cascalho e Agua mineral.
Para obter tal producdo, as empresas mineradoras precisam obter licencas o que envolve itens de seguranca
obrigatérios como a construcao de barragens para conter rejeitos, mas o recente acidente em Mariana/MG envolveu
muitas vidas, inclusive a do Rio Doce, por falta da protecdo ambiental: da tragédia, fica a licao.

PALAVRAS-CHAVES: Propriedade do solo; Estado. Mineradora; Prote¢do Ambiental; Rio Doce.

ABSTRACT: In Brazil, unlike other countries, the soil is owned by the federation, so to regulate and supervise
the activities of withdrawal of any ore in our country, the National Department of Mineral Production (DNPM)
was created, linked to the responsible Ministry. As an activity that generates profits, the mining is taxed: the
Financial Compensation for Mineral Exploration (CFEM). Of the value of the compensation collected in the State
of Goiés for example, it is redistributed in this way: 23% for the State and Federal District; 65% to municipalities;
2% to the National Fund for Scientific and Technological Development; And 10% to DNPM, of which 2% should
be earmarked for environmental protection. The largest mineral production in Goiés (2011) was Nickel, followed
by Copper, Gold, Asbestos, Phosphate, Cobalt and Niobium. The largest production of the Municipality of
Formosa in the year 2012 was of Red Clay, followed by Brita, Sand, Agricultural Limestone, Clay for Cement,
Gravel and Mineral Water. To obtain such production, mining companies must obtain permits, which involve
mandatory safety items such as the construction of dams to contain tailings, but the recent Mariana/MG accident
involved many lives, including Rio Doce, due to the lack of environmental protection: From tragedy, the lesson
remains.

KEYWORDS: Soil property; State; Mining company; Environmental Protection; Sweet River.
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I. INTRODUCAO

Para se construir algo como uma civilizacdo, € necessario fazer uso de certos tipos de
materiais, e - COmMo sempre ocorreu - muitos desses materiais sdo extraidos do ambiente natural
em que estamos inseridos. Um dos materiais utilizados é a areia, pois possui propriedades como
estabilidade quimica e resisténcia a altas temperaturas que possibilitam assim a sua utilizacéo
em diversos materiais. Além disso, esta € utilizada em praticamente todas as etapas de uma
construcdo civil, desde a base, até o ultimo azulejo colocado, por exemplo.

A extracdo é frequentemente realizada a partir do solo, mas ha casos em que também
ocorre nas margens de rios e lagos. No Brasil, diferente de outros paises, o solo é propriedade
da federacdo, logo para regulamentar e fiscalizar as atividades de retirada de qualquer minério
no nosso pais, foi criado o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), ligado ao
Ministério responsavel.

Como atividade que gera lucros, a mineracédo é tributada: a Compensacao Financeira
por Exploracdo Mineral (CFEM). Do valor da compensacéo recolhido no Estado de Goias por
exemplo, é redistribuido desta forma: 23% para o Estado e Distrito Federal, 65% aos
municipios; 2% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico; e 10% ao
DNPM, e destes, 2% devem ser destinados para a prote¢do ambiental.

Por exemplo, a maior producdo mineral em Goias (2011) foi de Niquel, seguido de
Cobre, Ouro, Amianto, Fosfato, Cobalto e Nidbio. A maior producdo do Municipio de Formosa
no ano de 2012 foi de Argila vermelha, seguida de Brita, Areia, Calcario agricola, Argila para
cimento, Cascalho e Agua mineral. Para obter tal producdo, as empresas mineradoras precisam
obter licencas o que envolve itens de seguranca obrigatdrios como a construcdo de barragens
para conter rejeitos, mas o recente acidente em Mariana/MG envolveu muitas vidas, inclusive
a do Rio Doce, por falta da protecdo ambiental: da tragédia, fica a licdo. Um convite da
educacéo ao futuro da mineracao: por mais desenvolvimento e menos tragédias como a do Rio
Doce, iniciada em Mariana/MG com o rompimento de uma barragem de mineragéo, pois ficam
as licoes.

Assim, essa pesquisa € um convite a um futuro com a mineracdo: mais educagdo
ambiental para que seja possivel o desenvolvimento com menos tragédias como a do Rio Doce,
iniciada em Mariana/MG com o rompimento de uma barragem de mineracdo, a Barragem de
Fundao.

Il. PERCURSO METODOLOGICO
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O estudo pretende-se como uma analise téorica-normativa e, portanto, seguiu um
delineamento de carater descritivo e exploratério de documentos. Para consulta e analise
documental foram escolhidos neste estudo os relatdrios brasileiros da Anvisa, do Conoma, do
ICMBIo e obras e pesquisas sobre a teméatica do dano ou desastre ambiental. A escolha por
esses instrumentos metodoldgicos ocorreu por julgarmos relevante sua contribuicdo para
alcancarmos os objetivos inicialmente propostos entdo, segue-se o resultado da revisdo

bibliogréafica da pesquisa.

111. TOPICOS SOBRE OS MINERIOS UTILIZADOS

A areia de quartzo ou areia industrial € uma substancia natural, proveniente da
desagregacao de rochas possuindo alto teor de silica (SiO2> 90%), na forma de quartzo. Quanto
maior o teor de SiO2 na composicdo das areias, maior sera sua pureza.

Um dos grandes questionamentos € a forma como essa areia chega até a construcdo que
sera empregada, pois sua extra¢do tem imenso impacto sobre o ambiente.

Durante o processo de mineracdo desse material existem técnicas especializadas para a
remocdo da areia. Uma técnica bastante empregada é extracdo por calha seca. Ap0s a retirada
das rochas até a obtencao do produto final, o material bruto passa por uma serie de etapas para
seu tratamento. Primeiramente ocorre a trituracdo das pedras para que possam ser assim
reduzidas drasticamente de tamanho para melhor manuseio e facil conducédo para o moinho
onde estas serdo mais uma vez reduzidas de tamanho.

Ao passar pela peneira, as particulas menores véo sendo extraidas, ao passo que as
maiores sdo novamente encaminhadas para a trituracdo e para 0 moinho afim de serem
granuladas ainda mais. As pedras ditas maiores que sobram nesse processo sdo as chamadas
britas, sendo classificadas de dois tipos: brita O e brita 1.

O produto final obtido pelo peneiramento dessas pedras é pequenas particulas que sao
areias, que sera usada futuramente em alguma construgdo como a da foto a seguir, sendo que 0

detalhamento do uso dos produtos pode ser observado na tabela da sequéncia.

Figura 1: Edificacdo de uma residéncia
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metalicas, porém, constituido de elementos metéalico e ndo metélico. As propriedades dos
materiais ceramicos variam em funcdo de suas ligacbes quimicas. Séo essas ligagdes que
explicam propriedades diferentes como a do vidro que € uma substancia sélida e amorfa, um
material ceramico, porém transparente e obtido por meio de uma massa liquida a base de silica;
a do cimento que é um po fino, com propriedades aglomerantes ou ligantes a partir de produtos
do calcério como a calcita, argila e o quartzo, que endurece quando em contato com a agua

ganhando resisténcia mecanica; entre outros materiais que podem ser observados no Quadro 1,

FONTE: https://br.pinterest.com/pin/372391462913341050/

Sendo que as ceramicas podem ser d

idas no geral como substancias inorganicas ndo

a sequir.
ELEMENTOS MINERALOIDES CONSTITUINTES DE UMA CASA
Elementos | Componente Composigéo Foérmula Quimica
Parede/ 1. Tijolo; 1. 1.
Muro 2. Argamassa; | 1.1Argila. 1.1 Al,Os- 2Si02 - H.0
3. Tinta; 2. 2.
4. Cimento. 2.1 Areia; 2.1510,
. . 2.2 SiAl,05(OH
2.2 Caulinita; 12Al205(OH)«
- 2.3 AliSi;OHgO10- 8H,0
2.3 Haloisita;
| 2.4 CaCOs
2.4 ita; i
Caleita, 25 AlLO; - 25i0; - H0
2.5 Argila;
3.
3. 3.1 CaCo;
3.1 Calcita; 3.2 Mgs(SisO10).(OH)2
3.2 Agalmatolito; 3.3 Al(OH)3
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3.3 Gibbisita;

3.4 Crisolita;

3.5 Diatomita;

3.6 Feldspato e Nefelina-
Sienito;

3.7 Dolomita;

3.8 Mica;

3.9 Caulinita;

3.10 Haloisita;

3.11 Wollastonita;

3.4 Mge(Si4010).(OH)8
3.5Si0;

3.6 NagxCayAl(SisAlOs)

3.7 (Ca,Mg).(CO3)

3.8 KAI3(AlSiz010).(OH)

3.9 Si,ALOs(OH),

3.10 Al4SisOHgO10 - 8H20

3.11 CaSiOs
4.

4.1 CaCOs
4.2 Al;03 - 2SiO; - H20
4.3 CaS0Oq4

4,
4.1Calcita;
4.2 Argila;
4.3 Anidrita.
Janela 5. Vidro; 5. 5.
6. Madeira. 5.1Areia; 5.1Si0;
5.2 Calcita; 5.2 CaCOs
5.3 Feldspato; 5.3KAISisOs
5 4Albita. 5.4 NaAlSi;Os
6. 6. |
6.1 SiO,
6.1 Silica.
Portao 7. Ferro 7. 7.
7.1 Hematita, mas pode ser | 7-1 Fe20s
extraido na forma de mais
de oito tipos de minerais.
Telhado 8. Calha; 8. 8.
9. Cano PVC. | 8.1 Ligas de zinco-niquel- | 8.1 Zinco (8% - 45%),

cobre.

9.
9.1 Calcita.

Cobre (45% - 70%) e
Niguel (8% - 20%)
9.

9.1 CaCOs
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Quadro 1: Elementos mineraléides constituintes de uma casa.

Fonte: Autoria prépria

Na regido de Formosa-GO, ha empresas desde 1991 que atuam como industria e
comeércio de brita e calcario, empresas mineradoras e assim, a regido € uma das lideres do
mercado de producdo e comercializacdo de calcario agricola e brita, com tradicdo no
fornecimento de produtos as regides do noroeste mineiro, nordeste goiano e sudeste do estado
de Tocantins; avangando sobre o territdrio baiano e paulista. Muitas plantas industriais de
beneficiamento estdo instaladas em locais estratégicos e em pleno funcionamento, com
potencial para producédo de milhdes de toneladas de produto (brita e calcario) ao ano, a saber:
Calcario. Areia artificial. Bica corrida. Brita 0. Brita 1 - didmetro de 16 mm. Brita 2 - didmetro
de 32 mm. Brita 3 - didametro de 64 mm. Brita 4 - didmetro de 76 mm. Pedra Marroada - material
de 10 a 40 cm com aproximadamente 10 kg por exemplar. P de Pedra - usada na usina de
asfalto e na terraplanagem com subproduto. Pedra Bruta - Material com classificacdo
petrografico de rocha granitica, cor cinza, contendo: basalto escuro, quartzo, feldspato e mica

em sua composicao mineraldgica.

IV. MINERACAO

A histdria da mineracdo na regido de Formosa-GO é marcada por tecnologia, agilidade,
renovacao e constante evolugédo desde o século XVII, quando era realizada por escravos. Hoje
em dia, empresas mineralogicas investem constantemente na qualidade dos servicos prestados,
através da capacitacdo dos profissionais e da aquisi¢do e utilizacdo de equipamentos com
tecnologia de ponta, adequada a cada aplicagdo a fim de obter e manter as licengas ambientais
exigidas para atender a um consumidor cada vez mais dindmico e exigente, se espelhando no
que ocorre no Brasil e no mundo.

H& pouco mais de um ano, em cinco de novembro de 2015, por exemplo, ocorreu em
Mariana (MG), o pior acidente da mineragdo brasileira. O rompimento da barragem do Fundao
na Samarco provocou uma enxurrada de lama que devastou completamente o Distrito de Bento
Rodrigues, deixando um impressionante rastro de destruicdo, que assombrou 0 mundo. Afetou

o Rio Gualaxo, que é afluente do Rio Carmo, o qual desagua no Rio Doce, um rio que abastece
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uma grande quantidade de cidades até desembocar no mar. O ecossistema aquatico desses rios
foi completamente afetado pela lama da Samarco.

Os rejeitos de minério de ferro da barragem — barreira onde séo dispostos, de maneira
controlada, planejada e segura, 0s rejeitos oriundos no processo de beneficiamento do minério
—, que desabou provocaram prejuizos de 1,2 bilhdo de reais ao Estado de Minas Gerais e aos 35
municipios banhados pelo Rio Doce. Esses dados constam no relatério divulgado em fevereiro
deste ano pela forca-tarefa montada pelo governo mineiro. Esse montante ndo inclui danos
ambientais e 0 pagamento de indenizacgdo as familias.

Conforme esse relatério, 320.000 pessoas foram atingidas pela tragédia, que teve 19
mortes. O acidente liberou cerca de 62 milhGes de metros cubicos de rejeitos de mineracao, que
eram formados, principalmente, por 6xido de ferro, agua e lama. Em virtude da composicéo
dos rejeitos, o potencial hidrogenidnico (pH) da terra no local foi gravemente afetado, causando
desestruturacdo quimica do solo, o que impedira o desenvolvimento de espécies vegetais,
tornando a regido infértil.

A investigacdo sobre a tragédia apontou uma combinacdo de fatores para o desastre,
como a falha de construcdo dos drenos de fundo da estrutura, aumento de peso por alteamento
e abalos sismicos. Segundo inquérito da Policia Federal, a Samarco sabia dos riscos do
rompimento. Conforme a PF, a barragem foi construida com materiais diferentes do projeto
inicial e ndo tinha um responsavel técnico desde 2012. Além disso, os equipamentos de
monitoramento da barragem ndo estavam funcionando na hora do acidente e ndo houve alerta
a populacgéo sobre o rompimento.

Essa tragédia motivou intenso debate nos meios académicos e cientificos, a partir da
iniciativa de entidades como a Academia Nacional de Engenharia, Associacdo Brasileira de
Mecanica dos solos e Engenharia Geotécnica e 0 Comité Brasileiro de Barragens. As discussdes
envolveram temas como: novas tecnologias, meio ambiente, aspectos juridicos e seguranga na
construcdo de barragens. Na visao do professor Alberto Sayéo, do departamento de Engenharia
Civil do Centro Técnico Cientifico da PUC-Rio, "os acidentes em engenharia nunca acontecem
sem uma ou mais causas, € 0s desastres com graves consequéncias, destruicdo e mortes,
precisam gerar um laudo de elevado padréo técnico, para se obter licbes importantes, visando
a evolucdo do conhecimento e maior seguranca em obras futuras”.

Chama a atencdo o fato de que, no Brasil, 0 nimero de barragens rompidas nos ultimos
anos é alarmante, principalmente no Estado de Minas Gerais, onde 6 barragens se romperam
nos ultimos 15 anos. A vulnerabilidade daquele Estado é explicada pela maior exploracdo de

Revista de Direito da Administrag@o Publica, ISSN 2595-5667, a. 2, v. 1, n. 1, fevereiro, 2017, p. 173



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

atividade mineraria, a qual necessita dessas estruturas em seu processo produtivo. Em Minas
existem 754 barragens em Minas Gerais, sendo 317 delas de rejeitos minerarios.

Os impactos ambientais da mineracédo séo diversos. Desde problemas locais especificos
até alteracOes bioldgicas, geomorfoldgicas, hidricas e atmosféricas de grandes proporcdes.
Conhecer esses problemas e a forma de minimizar os seus efeitos é essencial para garantir a
preservacdo dos ambientes naturais. Também é fundamental uma fiscalizacdo periodica mais
rigorosa e a adocao de estudos e técnicas estruturais mais eficientes.

Quanto a reducdo dos danos, mostra-se necessaria a implantacdo de medidas preventivas
como a instalagdo de sistemas de alerta precoce e de estrutura hbeis a resistir aos impactos nos

locais possivelmente atingidos em caso de rompimento.

V. IMPACTO AMBIENTAL

O mundo atualmente est4 crescendo em uma velocidade extremamente rapida, além
daquilo que o ser humano imaginaria que estaria acontecendo. Cada vez mais € maior o nimero
de casas e edificios nas cidades, porém, poucos sdo 0s que analisam os efeitos de um
crescimento desordenado.

Entretanto, desordenado também pode ser o0 impacto ambiental causado, pois ao extrair
algo da natureza, seria légico concluir a necessidade de algo que ocupe o espaco de onde a areia
foi extraida. Basicamente, € isto que a legislacdo ambiental exige das empresas mineradoras.
Porém, a realidade entre o necessario, o0 exigido e o cumprimento dessas Leis na préatica é
extremamente diferente.

O impacto ambiental na regido em que sdo feitas as extracfes € claramente visto por
todos. Por exemplo, devido a utilizacdo de diversas maquinas pesadas hd um aumento na
compactacao do solo, o que proporciona alto indice de impermeabilidade desse solo. Ou ainda
as extracdes que sao feitas proximas as margens de algum rio e que degradam essas areas de tal
forma que as tornam assim improdutiveis, além de estragos futuros causados por erosdes e
assoreamento.

O que se precisa é um cumprimento maior das Leis e maior fiscalizacdo por parte de
autoridades para que isso ocorra.

Em Goias, a industria de mineracdo tem causado impactos ambientais relevantes.

Visando diminuir tais impactos ou elimina-los, tem-se sugerido que esse ramo industrial
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implante um modelo de auditoria ambiental fundamentado nas recomendagdes da ISO 14.001,

que se baseia em:

Planejar: Estabelecer os objetivos e processos necessarios para atingir
os resultados em concordancia com a politica ambiental da
organizagao.

Executar: Implementar os processos.

Verificar: Monitorar e medir os processos em conformidade com a
politica ambiental, objetivos, metas, requisitos legais e outros, e
relatar os resultados.

Agir: Melhorar continuamente o desempenho do sistema da gestdo

ambiental.

O cuidado com o meio ambiente por meio de maneiras sustentaveis sdo exigéncias
fundamentais para que uma empresa da area de mineracdo possa vender seus produtos, tanto
no mercado interno como no mercado externo, essas exigéncias sao de extrema importancia
para diversos paises que prezam pelo cuidado com a natureza, com projeto ambiental para
melhorar o0 desempenho da sua planta empresarial e equipamentos em relacéo a diminuicao do
impacto ambiental, como por exemplo a utilizagdo de filtros “manga” para a diminui¢do da
quantidade de material particulado, além do apoio a campanhas educativas sobre o ambiente e

coleta seletiva.

V. ACIDENTES EM BARRAGENS DE REJEITOS

De acordo com Joaquim Pimenta de Avila, ¢ graduado em Engenharia Civil pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG, 1970); possui especializacdo em Barragens de
Terra (University of Missouri — USA, 1976) e mestrado em Engenharia de Solos (USP, 1981):

a) 0s acidentes em barragens de rejeitos continuam a ocorrer com frequéncia de
pelo menos 2 acidentes graves por ano;

b) as causas destes acidentes incluem situagGes ja resolvidas pela tecnologia
disponivel;

c) proprietarios e operadores tem a responsabilidade de adotar procedimentos de

seguranga para reducdo de riscos;
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d) varias entidades internacionais tém trabalhado para a conscientizagcdo dos
proprietarios e tem produzido contribuicdes sobre a seguranca das barragens
de rejeitos;

e) aadocdo de novas tecnologias de disposicdo com desaguamento dos rejeitos
estd sendo enfatizada e devera ocupar preferéncia crescente nos novos

projetos.

No Brasil o numero de barragens rompidas nos altimos anos também é alarmante,
principalmente no Estado de Minas Gerais, onde 6 barragens se romperam nos Gltimos 15 anos.
O pesquisador aposentado do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e da
UFAL (Universidade Federal do Alagoas), Luiz Carlos Molion, assevera que uma das razoes
da maior vulnerabilidade de Minas Gerais a esse tipo de desastre advém das caracteristicas

peculiares do solo local:

Aquela regido contém muitas cavernas; entdo, na medida em que vai se
depositando &gua, ela cria pressdo € o terreno vai acomodando -- 0 que
produz pequenos abalos sismicos, inferiores a 2 na escala Richter. Isso
vai mexendo na estrutura. E nessa época do ano, aquela regido recebe
maior intensidade de chuva. Essa combinacdo de fatores causa um
desastre. (MOLION, 2015)

LOCAL ANO NOME TIPO DANOS CAUSADOS

Barragem de
o Barragem de o .
Itabirito 1986 ] rejeitos 7 obitos.
Fernandinho .
minerarios.

Barragem de
) Barragem de o .
Nova Lima 2001 rejeitos 5 obitos.
Macacos .
minerarios.

Contaminag&o do rio Paraiba

do Sul, mortandade de
Barragem de o ] ) y
Barragem em - animais e peixes, interrupcdo
Cataguases 2003 rejeitos
Cataguases ) o do
industriais . .
abastecimento de agua para

600.000 pessoas.

Quadro 2: Relacédo de municipios mineiros e acidentes de Barragem com danos.
Fonte: BROWN,; et al, 2012
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Barragem do Barragem de )
. ] o Mais de 4.000 pessoas
Mirai 2007 Rio da Pomba, rejeitos ) )
. desabrigadas ou desalojadas.
Cataguases minerarios
Barragem de
o Barragem de o L
Itabirito 2014 rejeitos 3 Obitos.
Herculano .
minerarios
19 obitos,
Barragem de 8 desaparecidos
Barragem do .
Mariana 2015 - d? rejeitos 600 desabrigados ou
undéo : .
minerarios desalojados;
Interrupgdo do abastecimento
de agua de milhares de
pessoas;
Poluicéo do rio Sdo
5 | Barragem de | Francisco;
arragem de P .
Mariana 2015 g, rejeitos Poluigdo do mar no ES;
Santarem minerarios Interrupcdo da atividade
pesqueira;
Afetacdo do turismo em
Regéncia/ES.

VI. RESULTADOS: AS FALHAS NA BARRAGEM DO FUNDAO

A lista com as situacdes verificadas pela Policia Federal, em Inquérito, publicado em 22
de junho de 2016 aponta o0s seguintes itens:

- O monitoramento da barragem funcionava mal e com equipamentos

defeituosos.

- Havia diferenca entre o valor declarado pelas empresas Vale e Samarco e a
guantidade real de rejeitos despejados na barragem Funddo. N&o foi informado

aos técnicos que fariam a Declaracdo de Estabilidade que rejeitos da Vale eram

despejados na barragem.

- A Declaracdo de Estabilidade de barragem foi emitida sem anélise dos

instrumentos colocados para medir exatamente o local de risco.

- O Plano de Ag¢des Emergenciais era sem eficacia.
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- A Samarco em mais de uma ocasido foi alertada sobre os problemas na
barragem de Fund&o e ndo tomou os devidos cuidados e acertos sugeridos.

- Havia elevada taxa de alteamento anual da barragem, em funcéo do grande
volume de lama que era depositado nela: cerca de 20 metros por ano, em média.
- O assoreamento do dique 02 permitiu infiltracdo de agua.

- Houve deficiéncia no sistema de drenagem interno da barragem.

- O laudo pericial encaminhado pelo Ministério Publico de Minas Gerais
concluiu que o rompimento da barragem ocorreu pela ruptura progressiva ndo
drenada.

- A barragem de Fund&o ndo tem responsavel técnico junto ao CREA desde
2012.

- A Samarco avaliava documentos e locais antes para saber se eles poderiam
ser periciados pela Policia Federal, atrapalhando as investigagdes.

- A Vale determinava a Samarco a quantidade de rejeitos da Vale que seriam
declarados.

- As conversas analisadas demonstram o0 quanto ainda estdo sob risco as
estruturas remanescentes.

- A desorientagdo no caso de uma emergéncia ainda permanece, sem
treinamento e sem pessoas preparadas.

- As obras de recuo na ombreira esquerda da barragem foram feitas sem
qualquer projeto.

- Um Plano de A¢des Emergencial mais detalhado foi contratado pela Samarco,
mas ndo foi implementado porque a empresa o considerou complexo e,
consequentemente, mais caro.

- A Samarco desconsiderou um pedido de estudo de liquefacéo, o que levou ao
rompimento do contrato da mineradora com a Geoestavel e a contratacdo de
outra empresa, a VogBR, para atender ao que a Samarco queria Sem aumentar
0S custos.

- Os equipamentos eletrdnicos de monitoramento do recuo da ombreira
esquerda da barragem foram retirados em marco e junho de 2015, ndo havendo
um monitoramento diario ou com uma frequéncia recomendada.

- Os instrumentos encontrados estavam inativos quando a barragem rompeu.

- DeclaragBes do projetista da barragem, Joaquim Pimenta de Auvila,
confirmam que a Samarco desconsiderou o que foi recomendado nas inspecdes
de setembro e de dezembro de 2014 quanto aos calculos para avaliar liquefagdo
na barragem, além de alteamento de mais de 15 metros apds desconsiderar as
recomendacdes de seguranca.

- Depoimentos de Vicente de Paula Furtado e Anderson Henrique de Andrade
Rigobello, que prestavam servicos a Samarco, testemunharam que a barragem

partiu da area abaixo do recuo da ombreira esquerda.
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- A Samarco retificou o Relatério Anual de Lavra pela internet, 18 dias apds o
rompimento. Apresentou os planos de emergéncia sem 0s nomes dos
responsaveis e envolvidos.

- Foi constatada auséncia de registro de treinamento interno sobre os planos de
emergéncia e de alerta e aviso, de forma rapida e eficaz, a populacdo
potencialmente afetada.

- Conversas entre funcionarios da Samarco mostram que a condicionante de
apresentagdo de projeto executivo junto a Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente ndo foi cumprida, pois ndo foi encontrado protocolo.

- Declarages do socio da empresa Geoestavel mostram que a Samarco tinha
um projeto de outra barragem, mas acabou optando pelo alteamento da
barragem de Fund&o. A Samarco foi orientada a fazer um estudo de liquefacéo,
mas rejeitou. A decisdo baseou-se nos custos que iriam gerar para a Samarco.
- A mudanca de planos para aproveitamento da barragem de Fundao coincide
com a assuncdo da Diretoria que foi indiciada e que os investigados Daviely
Rodrigues, gestora de contratos da Samarco, e Germano Lopes, gerente geral
de projetos da Samarco, participaram da apresentacao onde se pedia os estudos
sobre liquefagéo.

- Marcio lséias Perdigdo, gerente de meio ambiente e licenciamento da
Samarco, confirma que a Samarco renovou a licenga de Fundao sem cumprir
a condicionante 3 do relatdrio da Brandt Meio Ambiente.

- Juarez Miranda Junior, engenheiro que trabalhou para a Camter e um dos
responsaveis técnicos da construcdo da barragem Fundao disse que a Samarco
interferiu na obra, colocando material mais barato nos drenos da barragem.

- A Samarco ndo atendeu ao que foi pedido pelo consultor, manteve o
alteamento em mais de 15 metros depois de alertada. Além disso, reafirmou
gue houve alteracdo de projeto com o recuo da crista da barragem na ombreira
esquerda.

- A velocidade de alteamento chegava a 2,5 em alguns meses e a 16,4 ao ano.
- Recuo da ombreira esquerda sem projeto, aproximando da freatica.

- Aproximagdo da praia para menos de 200 metros entre terreno arenoso e
lama.

Manual de Operagdo desatualizado em mais de dois anos, com grandes
alteamentos.

- Carta de risco desatualizada e elaboracdo de laudo de estabilidade
considerando pardmetros de 2013, com grandes alteamentos.

- Aumento de investimento e orgamento na producdo e redugdo de orcamento
e de investimentos na area responsavel pela manutencdo e seguranca das

barragens.
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- Troca de emails e mensagens deixam claro que a Diretoria presidente recebia
todas as informacdes sobre os problemas que aconteciam em Fundéo.

- Aumento da producdo mineral sem o desenvolvimento simultaneo de um
plano para lidar com os rejeitos de forma segura e politica de reducédo de
investimentos e custos na area de geotecnia.

- Escolha do tipo de barragem priorizando o custo ao invés da seguranga.

O que o inquérito retne sobre a Vale:

- Foi verificado que rejeitos da Vale eram lancados na barragem Fundao em
um percentual de 28% em 2014; 15,5% em 2013 e 11,8% em 2012.

- O laudo pericial confirmou que a Vale lancou rejeitos nas barragens da
Samarco em quantidade que atingia até 27% do total de lama da barragem,
quantidade que contribuiu de forma fundamental para que os rejeitos de lama

ultrapassassem os limites de seguranca.

O que ha sobre a VogBR no inquérito:

- A atualizacdo da carta de risco é recomendada em 2013 e 2014, mas a
atualizagdo ndo aconteceu até o rompimento da barragem.

- Na Declaragdo de Estabilidade de junho de 2015, ha uma ressalva expressa
da VogBR, responsavel pelo laudo que garantiu a estabilidade da estrutura
meses antes do desastre - de que s6 foram analisados os instrumentos
constantes na carta de risco, que estava desatualizada. Assim, ficaram sem
analise os instrumentos colocados no recuo da barragem, que foi o que
apresentou problema e precisaria de acompanhamento diario.

- Apos a publicacao das Cartas de Risco de Agosto de 2013, diversas condigdes
de contorno da barragem de Funddo foram modificadas. A conformacdo do
maci¢o da barragem em 2013 passou de um eixo reto para um eixo sinuoso,
com recuo junto & ombreira esquerda.

- A avaliagdo dos dados de monitoramento, fornecidos pela Samarco, foi feita
considerando-se 0s niveis de seguranca estabelecidos na carta de risco
elaborada em agosto de 2013.

- Neste documento, a VogBR consignou a necessidade de atualizar a carta de
risco da estrutura, face aos alteamentos realizados na estrutura da barragem.

- Tudo isso indicava alteracBes nos pardmetros das condi¢des de contorno
avaliadas quando da elaboracdo da Carta de Risco de agosto de 2013,

apontando para a necessidade de sua estabilizac&o.
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- Entre a dltima revisdo da carta de risco (agosto de 2013) e o colapso da
barragem (novembro de 2015), houve um lapso temporal de mais de dois anos,
quebrando a série de revisGes anuais que vinha sendo estabelecida até entdo.
Neste periodo, a barragem passou por sucessivos alteamentos, 0 que
demandaria novos parametros de avaliagdo quanto a classificacdo das leituras

dos instrumentos em situagdo normal, de alerta, atengdo ou emergéncia.

Assim, percebe-se que a vulnerabilidade do Estado de Minas Gerais também € explicada
pela maior exploracdo de atividade mineraria, a qual necessita dessas estruturas em seu
processo produtivo. Contemporaneamente existem 754 barragens em Minas Gerais, sendo 317
delas de rejeitos minerarios.

Esse tipo de desastre traz muitas vezes uma combinacdo de fatores como sua causa
primaria. Em iniUmeros dos casos supracitados o colapso da estrutura da barragem decorreu do
advento de um fendmeno natural de intensidade inesperada, como terremotos, tufbes, furacoes
ou grandes tempestades.

Nesses casos em que fendmenos naturais intensos extraordinarios contribuem para o
rompimento das barragens podemos classificar os eventos como desastres mistos, no entanto,
quando os eventos naturais responsaveis por essa “contribui¢do” sdo corriqueiros, como chuvas
de intensidade anual, tremores de terras com incidéncia recorrente, e inundacgdes ordinarias, 0
evento deve ser classificado como tecnolégico, pois a estrutura da barragem deve ser apta a
suportar as oscilaces naturais do ambiente em que se insere.

A solucdo para mitigar os riscos desses eventos € a implantacdo de uma fiscalizacéo
periddica mais rigorosa e a adogdo de estudos e técnicas estruturais mais eficientes. Quanto a
reducdo dos danos, mostra-se necessaria a implantacdo de medidas preventivas como a
instalagdo de sistemas de alerta precoce e de estruturas habeis a resistir aos impactos nos locais

possivelmente atingidos em caso de rompimento.

VIl. ACONTAMINACAO DO RIO DOCE
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Segundo noticiado no jornal A Gazeta, a contaminagéo por metais de alguns peixes do Rio
Doce ultrapassa os limites permitidos por legislagdo em até 140 vezes. Este, por exemplo, é o nivel
de arsénio encontrado no peixe roncador, quando 0 maximo tolerado seria 1.

E o0 que aponta o primeiro laudo produzido pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMBIo) sobre pescados e mariscos da regido. O laudo faz parte de um conjunto
de estudos que vem sendo desenvolvidos no Rio Doce, ap6s o desastre ambiental causado pelo
rompimento de uma barragem da Samarco, na cidade mineira de Mariana. Sdo executados por
professores de varias universidades e varios 6rgdos publicos ligados a area ambiental. Ha expectativa
de que o relatério dos pescados e outros sejam divulgados esta semana pelo Ministério do Meio
Ambiente.

As conclusdes do documento ndo deixam duvidas: “Ha contaminacdo da 4gua com metais
acima dos limites permitidos pela Resolucdo 357, do Conama”. E mais: “Hé4 contaminacdo de
pescados (peixes e camardes) acima dos limites permitidos pela Resolugdo 42, da Anvisa” (ICMBio,
2016).

Diz ainda que a contaminacdo atingiu as unidades de conservacdo e de preservacdo
ambiental no entorno da regido: o Arquipélago de Abrolhos, a Costa das Algas e o Reflgio de Vida
Silvestre de Santa Cruz. Em todas elas houve pontos de coleta de amostras para o estudo, assim
como na Foz do Rio Doce — Norte e Sul — e na regido de Barra Nova.

Além do arsénio, o roncador citado no inicio da matéria também esta contaminado por
cadmio (12 vezes acima do limite) e chumbo (5 vezes a mais do que o permitido). N&o é diferente
com o camarao: chega a ter 88 vezes o limite de arsénio (que € de 1) - mas foram encontradas espécies
superando o limite em 115 vezes -, além de 5 vezes mais cadmio e 5 vezes mais chumbo do que a
legislacéo estabelece.

No peixe peroad também supera os limites de arsénio em 34 vezes e tem quase 3 vezes mais
cadmio do que o permitido. E acompanhado de perto pelo linguado, que ultrapassa os limites de
arsénio em 43 vezes, 9 vezes o de cadmio e 6 vezes o de chumbo. Também é complicada a situacao
da agua na regido. Os resultados apontam contaminacéo por chumbo total quase 10 vezes superior
ao limite do Conama (que é de 10). Também foi superado em 9 vezes o nivel de cobre dissolvido

(que € 5) e duas vezes o de cadmio total (5).

VI11. CONSIDERACOES FINAIS
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Parece natural que na area onde retiram o material do plano, se deixe a &area plana
novamente ao encerrar a mineragao para que ndo haja acimulo de agua ou formacéo de pocas.
A formacdo de recursos humanos no Brasil para ciéncia, tecnologia e a busca de solucgdes
inovadoras de médio e longo prazo, que possam melhorar o desempenho operacional de
empresas em todas suas etapas - desde a mina até a entrega final do produto ao cliente.

A intencdo também é ajudar a gerar mudancas fundamentais nas estruturas de negdcios
assumindo um modelo de respeito ao meio ambiente e as comunidades, mesmo que 0sS
profissionais com conhecimento na area de automacdo, instrumentacdo e controle aplicado a
mineracdo, sejam capazes de atender as novas exigéncias da sociedade cada vez mais
tecnoldgica e especializada em questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, a
automacdo e integracdo de processos além da lavra de minas, a metalurgia extrativa, o
tratamento de minérios e fendmenos de superficie e de transporte.

Além dessas etapas, 0 processo de licenciamento ambiental que € fragilizado e
negligenciado ao longo dos ultimos anos, foi desrespeitado e as condicionantes que deveriam
ser cumpridas, como o estabelecimento de um plano de emergéncia, foram deixadas de lado,
sendo que o descumprimento dos codigos florestais vem acontecendo a muito tempo.

A regido da Bacia do Rio Doce estava, ja antes da passagem da lama, muito degradada,
tanto que Areas de Preservacio Permanente (APP) e Reservas Legais ndo vinham sendo
respeitadas ha anos, o que dificulta a recuperacdo da &rea, devido ao desmatamento, 0
comprometimento da recarga dos aquiferos da regido e o assoreamento dos rios, pois as
questdes ambientais ndo sdo prioritarias, sempre perdem para outros interesses como 0s da
mineracdo, da especulacdo imobiliaria, do agronegdcio e da siderurgia.

A existéncia de saneamento basico ndo € a regra e sim a exce¢do em diversas cidades,
como Governador Valadares - MG, que também joga esgoto ‘in natura’ no Rio Doce. Todos
0s tipos de rejeitos eram jogados historicamente nele e em outros rios da bacia. A fiscalizagao
era e ainda é deficitaria. Alguns poluidores foram multados, mas muitos foram anistiados das
multas ambientais.

Ou seja, uma licdo importante, foi sobre a nossa ignorancia. As pessoas pouco sabem
sobre a biodiversidade brasileira e quais serdo 0s impactos dessa lama, sobre essa
biodiversidade. O convite para nos debrucar sobre os efeitos do desastre - que é considerado o
maior ja ocorrido no Brasil em termos de danos socioambientais - pode trazer compreensao
sobre 0s riscos de desastres na mineracdo, bem como outras licdes que podem ser tiradas dessa
tragédia.
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Devem ser debatidas, discutidas novas dinamicas de desenvolvimento econémico e
social sustentaveis com projetos de mineracdo, pois 0s impactos ndo s6 continuam, mas vao se
ampliar por décadas, pois, desastres como esse requerem um balan¢o que ndo permita que
caissem no esquecimento. Isso € o minimo que aqueles que passaram pela tragédia, com 17
mortos, 2 desaparecidos e a fauna do Rio Doce destruida, além dos que sofrem com a qualidade
da agua que esta em falta e com os impactos do desastre no meio ambiente precisam.

O desenvolvimento de estudos para a avaliagdo dos impactos na salde, provenientes do
rompimento da barragem é fundamental para a busca de avancos da educacao e conhecimento
sobre o tema, disseminando 0s progressos obtidos para que esse conhecimento possa se
transformar em medidas concretas, remediando os efeitos de desastres, gerando politicas
publicas e responsaveis por conduzir acdes relacionadas ao combate de tragédias, como por
exemplo, o do rompimento da barragem da Samarco em Mariana/MG, para evitar que o desastre

se repita. E preciso que a tragédia do Rio Doce sirva de lic3o.
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