REVISTA DE DIREITO DA
ADMINISTR




REVISTA DE DIREITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

ANON° 03 — VOLUME N° 01 — EpICAON° 01 - FEV 2016
ISSN 2595-5667

Rio de Janeiro
2017



REviSTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

LAw JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Conselho Editorial:

Sr. Alexander Espinosa Rausseo, Universidad Central de Venezuela.
Sra. Maria de Los Angeles Fernandez Scagliusi, Universidad de Sevilla.
Sr. Luis Guillermo Palacios Sanabria, Universidad Austral de Chile.
Sr. Mustafa Avci, University of Anadolu Faculty of Law.

Sr. Adilson Abreu Dallari, Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo.
Sr. Alexandre Veronese, Universidade de Brasilia.

Sr. Carlos Ari Sundfeld, Fundacdo Getulio Vargas de Sao Paulo.
Sra. Cristiana Fortini, Universidade Federal de Minas Gerais.

Sr. Daniel Wunder Hachem, Universidade Federal do Parana.

Sra. Maria Sylvia Zanella di Pietro, Universidade de Sao Paulo.

Sr. Paulo Ricardo Schier, Complexo de Ensino Superior do Brasil.
Sr. Vladimir Franga, Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Sr. Thiago Marrara, Universidade de Sao Paulo.

Sr. Wilson Levy Braga da Silva Neto, Universidade Nove de Julho.

Avaliadores desta Edigdo:
Sra. Andréia Cristina Rocha Gomes, UFF. Prof. Ms. Joao Paulo Sporl, USP.
Prof. Ms. Adriano de Souza Martins, UFF. Prof. Dr. José Vicente de Mendonga, UERJ.
Prof. Ms. Bruno Santos Cunha, USP. Prof. Ms. Luiz Fernando Gomes, CEFET.
Sra. Carolina Leite Amaral, UFRJ. Prof. Ms. Marcio Felipe Lacombe, UFF.
Prof. Dra. Debora Sotto, PUC-RIJ. Prof. Ms. Marcus Vinicius Bacellar, UFF.
Prof. Dr. Eduardo Manuel Val, UFF. Prof. Dra. Patricia Ferreira Baptista, UERJ.
Prof. Dr. Henrique Ribeiro Cardoso, UFPE. Prof. Dr. Phillip Gil Franga, PUC-RS.
Profa. Dra. Irene Nohara, MACKENZIE. Sra. Rossana Claudia Braga, UFF.
Profa. Ms. Isabela Rossi Ferrari, UERJ. Prof. Ms. Victor Aguiar de Amorim, IDP
Prof. Dr. Jamir Calili Ribeiro, UFJF. Prof. Ms. Thiago Bastos, UFF.
Diagramagéo e Layout:

Prof. Ms. Emerson Affonso da Costa Moura, UFJF.



SUMARIO

Apresentagio 005
Emerson Affonso da Costa Moura

Marco regulatério da mineragdo no: a disputa entre o direito humano ao desenvolvimento e
o direito econémico do desenvolvimento 007
Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa e Pedro Henrique Sousa de Ataide

A quem pertence a propriedade mineral? Estudo 3 luz do Estado Democrético de Direito

Rafhael Frattari e Jairo Boechat Junior

O meio ambiente, a exploragéo de minérios e as falhas do mercado 060
Marilia Gabriela Lira

Autorregulagio e responsabilidade social da empresa no setor minerdrio: a experiéncia com
0 “Programa Mineragdo” 086
Rodrigo da Fonseca Chauvet

O perigo extraordindrio da mineragdo e o consentimento administrativo como fator de
atribui¢co de responsabilidade civil para a Unido Federal 103
Eduardo Faria Fernandes e Sérgio Foster Perdigdo

A tutela estatal do meio ambiente frente 4 mineragio: axiomas, dilemas, possibilidades e

perspectivas normativas 133
Paulo Sérgio Mendes César
Ligbes de Mariana e a contaminagio do rio doce 169

Juliana Alves de Aratijo Bottechia, Marcia Barbosa Gobira e Ana Lucia Martins Sousa

O direito 4 4gua: dever do Estado e a contaminagdo do rio doce 188
Amanda Elod Oliveira Moreira e Amanda Martins Torres

Regulagdo da Mineragdo e Responsabilidade por Dano Ambiental: O Caso do Rio Doce
220

Lane Dias Ribeiro

A solidariedade na responsabilidade por colapso omissivo regulatorio e fiscalizatorio do
Estado na drea ambiental: o dramético episédio do rio doce 249
Flavio Antonio de Oliveira




REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

A TUTELA ESTATAL DO MEIO AMBIENTE FRENTE A MINERACAO:
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RESUMO: O meio ambiente ecologicamente equilibrado estd assegurado em nossa Carta Magna. Sendo que
incumbe ao Poder Plblico juntamente com a coletividade defendé-lo. Coadunar a protecdo do meio ambiente com
a necessidade de promover o desenvolvimento econdmico tem se mostrado uma ardua tarefa. Seguindo a
prescricdo constitucional, o artigo se propde a avaliar em que medida a mineracdo pode ser considerada
sustentavel. Assim, além da lac6nica caracterizacdo do meio ambiente, o trabalho provoca uma reflexdo sobre as
vantagens e as desvantagens da mineragdo, investigando e apontando algumas das medidas para torna-la mais
sustentavel. Com vistas a enriquecer a discussdo, o trabalho analisa o sistema de gestdo ambiental do Estado de
Minas Gerais, palco do rompimento da barragem de rejeitos de minério de ferro sobre a Bacia do Rio Doce em 05
de novembro de 2015. No mesmo desiderato, ainda analisa a documentacdo integrante dos processos de
licenciamento ambiental da referida barragem, identificando potenciais falhas ou incongruéncias que permitem
conduzir a conclusdes acerca da atuacdo estatal frente & protecdo ambiental. Por Gltimo, e pensando o futuro da
protecdo ambiental frente a grandes desastres ambientais no pais, o artigo demonstra as perspectivas de acordo
com as recentes propostas legislativas em nosso ordenamento juridico.

PALAVRAS-CHAVES: mineracdo; meio ambiente; rompimento da barragem de rejeitos em Mariana; desastres
ambientais; perspectivas legislativas.

ABSTRACT: The ecologically balanced environment is ensured in our Constitution. Being that it is up to the
Public Power together with the collective to defend it. Coordination of the protection of the environment with the
need to promote economic development has proved to be an arduous task. Following the constitutional
prescription, the article proposes to evaluate to what extent the mining can be considered sustainable. Thus, in
addition to the laconic characterization of the environment, the work provokes a reflection on the advantages and
disadvantages of mining, investigating and pointing out some of the measures to make it more sustainable. In order
to enrich the discussion, the paper analyzes the environmental management system of the State of Minas Gerais,
in Brazil, the place of the rupture of the iron ore tailings dam over the hydrographic basin on November 5, 2015.
In the same direction, it also analyzes the documentation of the processes of environmental licensing of the referred
dam, identifying potential faults or incongruities that lead to conclusions about the state action against
environmental protection. Lastly, and considering the future of environmental protection about big environmental
disasters, the article shows the perspectives according to the legislative proposals in legal system.

KEYWORDS: mining; environment; disruption the tailings dam in Mariana; environmental disasters; legislative
perspectives.
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I. INTRODUCAO

O meio ambiente esta estritamente relacionado a qualidade de vida das pessoas. Por
diversos momentos da historia da humanidade, devido ao desrespeito e a degradacéo ao meio
ambiente, 0 ser humano pereceu com impactos negativos nas suas condigdes de subsisténcia e
com a propria saude.

Na atual configuracdo politica do mundo, o Estado deve assumir o papel de maior
protetor do meio ambiente, visto que cuida dos interesses da coletividade. Por esta razdo o
Estado deve zelar pela sua preservacao e controlar atividades que potencialmente possam causar
impactos ao meio ambiente, principalmente as com viés econémico, que, independente de sua
importancia para a economia, exigem maior controle para garantir a conservacao racional do
meio ambiente com sustentabilidade, como ocorre com a mineracao.

Segundo Milaré (2009, p. 818), devido ao progressivo quadro de degradacdo que o meio
ambiente sofre no mundo, ele ascendeu ao posto de “valor supremo das sociedades
contemporaneas”, incorporando o quadro de direitos fundamentais de terceira geragdo
incorporados pelas constituicGes dos Estados Democraticos de Direito.

Dessa feita, no Brasil, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos,
sendo que a responsabilidade por sua preservagéo recai ndo somente ao Estado, mas inclusive
sobre toda a coletividade. E o que estabelece o caput do artigo 225 da Constituicio da Republica

Federativa do Brasil de 1988, transcrito abaixo:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geragdes.”

No mesmo desiderato, o principio n.° 1 da Convencdo de Estocolmo de 1972 ja
estabelecia que:

“O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade,
e ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio cuja
qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e
tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as
geracdes presentes e futuras.”

A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992,
decorrente da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
ou Rio 92, reafirmou tal entendimento ao estabelecer em seus principios a harmonia com o
meio ambiente e a preocupacdo com as geracgdes futuras. Desse modo consagrou no Principio

1 que “Os seres humanos constituem o centro das preocupacgdes relacionadas com o
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desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com
o meio ambiente”. Outrossim, consubstanciou no Principio 3 que “O direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e futuras”.

A despeito da Convencdo de Estocolmo e da Declara¢do do Rio ndo possuirem forca
obrigatoria no plano internacional, por serem declara¢cdes, marcam o inicio da construgdo do
direito ao meio ambiente, pertencendo a terceira geracdo de direitos humanos (BOBBIO,
1992).

Dessa sorte, inaceitavel pensar a atividade mineraria inadequada ao desenvolvimento
sustentavel, adotando atividades que atendam as necessidades presentes e garantam as das
geracOes futuras. De acordo com Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente -
PNUMA, o termo "desenvolvimento sustentavel” refere-se ao tripé de fatores sociais,
ambientais e econdémicos que devem ser considerados para alcance da préatica sustentavel.

Caracteriza-se como problema de pesquisa deste estudo, o antagonismo entre 0s papéis
desempenhados pela mineracdo. Se por um lado, a minera¢do promove o desenvolvimento
econémico, por outro, ela potencialmente promove grandes impactos ambientais e humanos.

Portanto, partindo da caracteriz¢do do meio ambiente, enquanto bem juridico auténomao,
0 trabalho possui como objetivo central avaliar a tutela ambiental estatal. Para tanto, o artigo
avalia a atividade mineraria do ponto de vista da sustentabilidade, apontando os dilemas que
envolvem a mineracao.

A seguir, com vistas a enriguecer as argumentacdes e valores apresentados, demonstra-
se importantes trechos dos processos de licenciamento ambiental relativos a barragem de
rejeitos de minério de ferro do Funddo, em Mariana, a qual sofreu rompimento em novembro
de 2015 e liberou milhdes de metros cubicos de rejeitos diretamente sobre a Bacia Hidrogréafica
do Rio Doce.

Ao analisar a atuacdo estatal frente a gestao das barragens em Minas Gerais, pretende-
se avaliar se existem mecanismos de gestdo e de controle ambiental consolidados,bem como
em que medida o capital humano dedicado a atividade de tutela do meio ambiente
potencialmente é satisfatoria.

Ao fim, o artigo ainda se propfe a investigar se existem alternativas para tornar a
atividade mineraria mais sustentavel, bem como apontar as tendéncias legislativas que

sinalizam as perspectivas da atividade no Brasil.
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Sendo assim, a pesquisa se caracteriza predominantemente qualitativa, com reviséo de
literatura das ciéncias juridicas e das ciéncias sociais. Ademais, propde estudo exploratorio de
legislacdo e documentos relacionados aos impactos da mineragdo no meio ambiente (GUSTIN;
DIAS, 2006).

Il. CARACTERIZACAO E SUPREMACIA DO MEIO AMBIENTE

A questdo ambiental possui relevancia mundial, visto que os impactos causados ao meio
ambiente podem comprometer a qualidade de vida de toda humanidade. Em nosso ordenamento
juridico, através do art. 3°, inc. |, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispBe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e cria 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, o meio ambiente foi definido como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”.

Por esta razdo, Marchesan et al. (2007) elucidam que o meio ambiente deve ser
considerado um bem juridico autdbnomo, a partir de uma visdo sistémica e globalizante,
abarcando além de elementos naturais, o patrimonio historico-cultural.

Confirmando tal entendimento, a propria Lei 6.938/81, no seu art. 2°, inc. |, instituiu
como principio da Politica Nacional do Meio Ambiente “a agdo governamental na manutengao
do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um patriménio a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”. Posteriormente, o art.
225, caput, da Carta Magna veio ratificar a autonomia juridica do meio ambiente ao qualifica-
lo como “bem de uso comum do povo”.

Marchesan et al. (2007) apontam que o bem ambiental possui qualidades e
caracteristicas que sdo intangiveis, visto que, por for¢ca do art. 225 de nossa Carta Magna,
destinam-se as geracgdes futuras e possuem titularidade difusa.

Reforcando tal inteligéncia, cita-se trecho do Recurso Especial n.° 217.858-PR/2003 do
Superior Tribunal de Justica, de relatoria do Ministro Franciulli Neto, nos termos abaixo:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. AVERBAGCAO
DE AREA DE RESERVA LEGAL. ART. 16, § 8, DA LEI 4.771/65
(CODIGO

FLORESTAL). EXIGENCIA LEGAL, MESMO PARA AREAS
ONDE NAO HOUVER FLORESTAS. RECURSO PROVIDO.

(...) O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito
que a
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Constituicdo assegura a todos, tendo em consideracdo as geracdes
presentes e futuras (art. 225 da CF). Nesse sentido, desobrigar os
proprietarios rurais da averbacdo da reserva florestal prevista no
art. 16 do Codigo Florestal é 0 mesmo que esvaziar essa lei de seu
contetido."” (grifos nossos).

Na mesma linha, julgamento do Agravo de Instrumento n.° 1.237.641-SP/2009 do

Superior Tribunal de Justica, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
INSTITUICAO DE RESERVA LEGAL. IRRELEVANCIA DE
HAVER OU NAO  ANTERIOR DESMATAMENTO
ADQUIRENTE DO IMOVEL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO PARA NEGAR SEGUIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL. DECISAO.

(...)A obrigacéo de reparacdo dos danos ambientais é propter
rem, por isso que a Lei 8.171/91 vigora para todos os proprietarios
rurais, ainda gue ndo sejam eles 0s responsdveis por eventuais
desmatamentos anteriores, maxime porque a referida norma
referendou o préprio Codigo Florestal que estabelecia uma limitacdo
(Lei 4.771/65) administrativa as propriedades rurais, obrigando os
seus proprietérios a instituirem &reas de reservas legais, de no minimo
20% de cada propriedade, em prol do interesse coletivo.” (grifos
N0ss0s).

Ao discorrer sobre o carater propter rem do dano ambiental, carater esse que vincula o

proprietario, Machado (2013, p. 404) elucida que:

"(...) A responsabilidade objetiva ambiental significa que
quem danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente,
pois, o bindmio dano/reparacdo. N&o se pergunta a razdo da
degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizacdo ou na
reparacdo dos" danos causados ao meio ambiente e aos terceiros
afetados por sua atividade.” (art. 14, 8lll, da Lei 6.938/81). (grifos
N0Ss0s).

Considerando 0s aspectos acima suscitados, bem como o objetivo deste topico de
aprofundar o papel estatal de tutor do meio ambiente através de estudos ambientais, do
licenciamento e o exercicio do poder de policia ambiental, merecem destaque alguns principios
do Direito Ambiental, quais sejam o principio da precaucdo, 0 da prevencdo e o da
obrigatoriedade da intervencdo do Poder Publico.

O principio da precaucdo esta relacionado a incerteza do resultado danoso, de acordo

com Lavieille apud Machado (2013, p. 109), “o principio da precaucao consiste em dizer que
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ndo somente somos responsaveis sobre o que nos sabemos, sobre o que nos deveriamos ter
sabido, mas, também, sobre o de que nos deveriamos duvidar”.

Ainda de acordo com Machado (2013, p. 116), “O principio da precaugdo entra no
dominio do direito publico que se chama ‘poder de policia’ da administragdo” e por esta razao

estad muito associado ao papel exercido pelos estudos de impacto ambiental. Raz&o pela qual:

“O ‘Estudo Prévio de Impacto Ambiental’ insere na sua
metodologia a prevencdo e a precaucdo da degradacdo ambiental.
Diagnosticado o risco, pondera-se sobre 0s meios de evitar o prejuizo.
Ai entra 0o exame da oportunidade do emprego dos meios de
prevencao.” (MACHADO, 2013, p. 119).

O principio da prevengdo, por sua vez, aduz a ideia de agir antecipadamente, e nesse
sentido Machado (2013) ensina que, quando a Lei 6.938/1981, em seu art. 22, estabelece que
em sua Politica Nacional do Meio Ambiente observara como principios a “protecao dos
ecossistemas, com a preservacdo das areas representativas”, e "““a prote¢ao de areas ameacadas
de degradacao”, ela indica onde deve ser aplicado o principio da prevengao. Machado afirma
que ndo seria possivel proteger o meio ambiente sem aplicar medidas de prevencéo.

Ja o principio da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Pablico na defesa do meio
ambiente, de acordo com o Principio 17 da Declaracdo de Estocolmo de 1972, deve ser confiado
as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizagéo
dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente.

Marchesan et al. (2007) pontuam que tal principio decorre da natureza indisponivel do
meio ambiente e de sua qualificacdo juridica de bem de uso comum. Para as autoras, tal
principio ainda guarda estreita relagdo com o principio do Direito Administrativo de
indisponibilidade do interesse publico.

Machado (2013) esclarece que o Poder Pablico ndo figura como proprietario dos bens
ambientais, mas sim como um gestor ou gerente que administra bens alheios. Por esta razdo o
autor explica que o Poder Publico deve realizar intervir de forma convincente e ainda prestar
contas.

Todavia, havendo alguma duvida quanto & necessidade de atuagdo, Milaré (2009, p. 96)
assevera que in dubio pro natura.

Cabe reforgar, como bem assevera Meirelles (2009, p. 421), que a protecdo ambiental

é incumbéncia do Poder Publico em todos os niveis de governo e seu objetivo deve ser a:

“(...) preservagdo da Natureza em todos os elementos essenciais a
vida humana e & manutencdo do equilibrio ecolégico, diante do impeto
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predatério das nacgGes civilizadas, que, em nome do desenvolvimento,
devastam florestas, exaurem o solo, exterminam a fauna, poluem as aguas e o

2

ar.

2.1. Os Estudos de Impacto Ambiental e o Licenciamento Ambiental

De acordo com os ensinamentos de Machado (2013), o licenciamento ambiental nédo
abrange estudo de impacto ambiental, pois mesmo que se apresentem muito entrelagados, sao
dois nstrumentos administrativos ambientais autbnomos.

A definicdo de licenciamento ambiental, de acordo com a Lei Complementar Federal
n. 140, de 08 de novembro de 2011, traduz-se no procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.
Trata-se entdo de uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de qualquer empreendimento ou
atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente.

De acordo com Milaré (2009), o licenciamento ambiental se revela como importante

ferramenta estatal no exercicio da preservacdo ambiental, conforme transcrito abaixo:

“(...) O licenciamento ambiental visa a preservar de riscos
potenciais ou efetivos a qualidade do meio e a salde da populagéo,
riscos estes oriundos de qualquer empreendimento ou intervencdo que
altere desfavoravelmente as condi¢cdes do ambiente.” (MILARE,
2009, p. 283). (grifos nossos).

Contudo, importante frisar que os estudos de impacto ambiental antecedem em muito o
surgimento do processo de licenciamento. Conforme demonstra Carneiro (2015), a
preocupacao com tais estudos ja remontava ao seculo XIX, referente a localiza¢éo das inddstrias
e seus efeitos externos. O autor destaca que os estudos de Avaliacdo de Impacto Ambiental
adquiriram maior importancia, e consequente maior adesdo as agendas publicas em diversos
paises, na segunda metade do século XX.

Nesse desiderato, em 1969 ocorreu nos Estados Unidos a edicdo do National
Enviromental Policy Act — NEPA, marco referencial do reconhecimento politico da importancia
da regulagéo ambiental.

O NEPA estabeleceu os objetivos e principios da politica ambiental norte-americana
tornando os estudos de impacto ambiental obrigatdrios para atividades do governo federal com
potenciais efeitos negativos para o meio ambiente (TEIXEIRA, 2008).

Teixeira (2008) ainda destaca que com a criacdo do Programa das Nag¢des Unidas para

0 Meio Ambiente — PNUMA — em 1972, varios paises foram impulsionados pelo processo de
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isomorfismo institucional a entronizacéo das préaticas de estudos ambientais nos processos de
gestdo ambiental.

A seguir, com a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 foi proposto o uso instrumental
da avaliacdo de impactos ambientais para qualquer atividade com potencial impacto negativo
no meio ambiente. Sobre a proposta, relevante esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988
ja estabelecia a necessidade de estudos ambientais. Destarte, o inc. IV do 8§ 1° do art. 225 da
Constituicdo dispde que, visando a assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, incumbe ao Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade”.

Como ja exposto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 225, buscou reforcar o equilibrio
entre o desenvolvimento econdémico e a manutencdo da qualidade através da protecdo do meio
ambiente enquanto espaco de vida humana.

Em ambito infraconstitucional, merece destaque a Lei Federal 6.803, de 02 de julho de
1980, que dispde sobre as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo e determina a realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental. Contudo, somente
com a edicdo da Lei Federal 6.938/81, tém-se a institui¢do das avaliagcdes de impacto ambiental
e do processo de licenciamento ambiental, deixando a cargo do CONAMA determinar a
realizacdo de estudos de impactos ambientais e a definicdo de normas e critérios para o
licenciamento.

Em seguida, com o Decreto n° 88.351, de 01 de junho de 1983, que regulamenta a Lei
6.938/81, houve a vinculacdo do estudo de impacto ambiental — EIA — ao processo de
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras. Prescreveu ainda a
compilacdo dos resultados do EIA no relatorio de impacto ambiental — RIMA — e dividiu o
licenciamento em trés etapas, licenca prévia - LP, licenca de instalagdo — LI - e licenca de
operacdo - LO.

De acordo com o Decreto n° 88.351/83, a LP ¢é concedida na fase preliminar do
planejamento da atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de
localizagéo, instalagdo e operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais de
uso do solo; a LI autoriza o inicio da implantacéo, de acordo com as especificagdes constantes
do Projeto Executivo aprovado; e a LO autoriza, apds as verificagdes necessarias, 0 inicio da
atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicédo, de
acordo com o previsto na licenga Prévia e na de Instalagdo.
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A resolugdo CONAMA n.° 01, de 23 de janeiro de 1986, estabelece que dependeré de
elaboracdo de EIA e respectivo RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual
competente, e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como a extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no
Cadigo de Mineragéo.

Machado (2013) defende que o licenciamento deve ser Unico e eficiente. Para o autor, a
prépria unicidade do licenciamento carreia eficiéncia, visto que significa menores custos para
a Administracdo Publica.

O art. 13, 8§ 1° da Lei Complementar 140, buscando fomentar a cooperagao
interfederativa entre os entes, preve que “os demais entes federativos interessados podem
manifestar-se ao orgao responsavel pela licenca ou autorizacdo, de maneira nao vinculante,
respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental”. Nesse sentido, Machado
(2013) acredita que o licenciamento obrigatorio a Unico ente estaria em desacordo com nosso
ordenamento juridico.

Para Machado (2013) a ideia de um licenciamento eficiente esta atrelada a uma
administragdo eficiente, capaz de bons resultados. Para o autor “se é um licenciamento com a
denominacdo “licenciamento ambiental” ¢ porque o meio ambiente € o empreendimento
licenciado devem estar em harmonia, isto é, havera seguranca que ndo ocorrera degradacdo
ambiental.” (MACHADO, 2013, p. 325).

2.2. O Poder de Policia Ambiental

O Cddigo Tributario Nacional traz a definicdo de poder de policia em seu art. 78:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou a abstencdo de fato, em raz8o de interesse publico
concernente a seguranga, higiene, ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direito individuais ou coletivos.” (grifos nossos)

Observa-se que o poder de policia esta relacionado a limitacdo, reducdo ou suspenséo
de direito, interesse ou liberdade dos cidaddos. N&o obstante, de acordo com Frangois Ewald
apud Machado (2013, p. 116), o poder de policia, por estar intimamente relacionado ao
principio da preservagao, estende tal capacidade estatal de limitagédo, “ainda mesmo que ele néo

possa apoiar sua decisdo em uma certeza cientifica”.
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Especificamente sobre o poder de policia ambiental, Milaré (2009, p. 282) assevera que

0 mesmo compreende:

“(...) A atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato
em razdo de interesse pablico concernente a sadde da populacéo, a conservagédo
dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado. Ao exercicio de
atividade econdmica ou de outras atividades dependentes de concessdo,
autorizacdo/permissdo ou licenga do Poder Publico de cujas atividades possam
decorrer poluicio ou agressdo a natureza.” (grifos nossos).

Em que pese a potencial lesdo a direitos difusos, o poder de policia é privativo do Poder

Publico. Assim, Laubadére apud Machado (2013, p. 386) “o poder de policia ndo pode ser

concedido a um particular e (..) a Administracio ndo pode se despojar de suas

responsabilidades neste dominio”. Machado (2013) ainda conclui que dificilmente se atenderia

aos fins de interesse sociail se um particular exercesse o poder de policia.

Por esta razdo, Milaré (2009, p. 283) enfatiza que o0 modus operandi mais comum do

poder de policia ambiental:

“(...) O poder de policia administrativa ambiental é exercido mais
comumente por meio de acbes fiscalizadoras, uma vez que a tutela
administrativa do ambiente contempla medidas corretivas e inspectivas, entre
outras. Malgrado isso, dentre os atos de policia em meio ambiente, 0
licenciamento também ocupa lugar de relevo, uma vez que as licengas sao
requeridas como condi¢Bes para praticar atos que, ndo observadas as
respectivas clausulas, podem gerar ilicitos ou efeitos imputaveis.” (MILARE,
2009, p. 283). (grifos nossos).

Carvalho Filho (2008, p. 80), ao discorrer sobre ato discricionario ou vinculado da

Administracdo Publica, bem expés que:

“Quando tem a lei diante de si, a Administracdo pode levar em
consideracao a area de atividade em que vai impor a restricdo em favor do
interesse publico e, depois de escolhé-la, o contedo e a dimensdo das
limitagbes (...) Sem duavida que nesse momento a Administragdo age no
exercicio de seu poder discricionario (...) O inverso ocorre quando ja esta
fixada a dimenséo da limitacdo. Nessa hipétese, a Administracdo tera que de
cingir-se a essa dimensdo, ndo podendo, sem alteracdo da norma restritiva,
amplia-la em detrimento dos individuos. A atuag&o por via de consequliéncia se
caracterizard como vinculada (...).”

Dai decorre que, como nos ensina Machado (2013, p. 332-333):

“(...) o ente federativo que tiver conhecimento da iminéncia
degradacdo ambiental ou da ocorréncia dessa degradacdo devera determinar
medidas para a evitacdo do dano, sua cessacdo ou sua reducdo. A Lei
Complementar 140/2011 usa a expressdo “devera determinar”, o que equivale
a um dever legal do ente federativo de agir, tdo logo receba a informacédo da
possibilidade da realizacdo do dano ou de sua efetiva ocorréncia. Ndo se cogita
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agui nem da competéncia para o licenciamento ambiental e nem da gravidade
ou intensidade do dano ambiental.” (grifos nossos).

Da jungdo dos ensinamentos acima, reforgados pelo entendimento de Meirelles (2003),
o0 poder de policia é vinculado quando a norma legal assim estabelece, podendo ser interpretado

nessas situacdes como dever de policia.

I11. O DILEMA DA MINERACAO

A caracterizacdo da atividade mineradora esta intimamente relacionada ao sistema
capitalista contemporaneo. De acordo com Schumpeter (2006), a economia esta em constante
evolugdo e o processo de “Destruicdo Criadora” ¢ “fato essencial” do capitalismo. Todavia,
nesse contexto, as empresas devem reconhecer que o estado natural do capitalismo é de
permanente evolucdo econdmica e industrial (SCHUMPETER, 2006).

Percebe-se entdo, mesmo que tacitamente, certo antagonismo no papel do Estado em
relacdo a certas atividades econdmicas, em especial a atividade mineraria. De um lado, o Estado
deve assumir o papel de promotor ou pelo menos facilitador do desenvolvimento econdmico
visando a melhoria dindmica econdmica do mercado e consequentemente a melhoria do bem
estar geral da populacdo. Por outro lado, o Estado deve impor sua autoridade enquanto tutor do
interesse coletivo, visando a garantia de condi¢es minimas para preservacao do meio ambiente
e zelo pelas condigdes de vida da populagéo.

Nesse sentido, Machado (2013), elucida que ha& antagonismo inerente aos termos
desenvolvimento e sustentabilidade. O autor aponta que durante muito tempo os aspectos
ambientais foram preteridos pelos aspectos econémicos. Ainda defende que a harmonizacéo
entre desenvolvimento e sustentabilidade “ndo pode ser feita ao preco da desvalorizagdo do
meio ambiente ou da desconsideragdo de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental”.
(MACHADO, 2013, p. 74).

Herman Daly apud Machado (2013, p. 74) acredita que:

“A mudanga de visdo envolve a substitui¢do da norma
econdmica de expansdo quantitativa (crescimento) por aquela da
melhoria qualitativa (desenvolvimento) como caminho para um
futuro progresso. Esta mudanga encontra resisténcia da maioria das

instituicGes econdmicas e politicas, que estdo alicercadas no
tradicional crescimento quantitativo.”

Dessa sorte, acredita-se que, frente ao antagonismo entre o desenvolvimento e a

sustentabilidade, marcante inclusive na atividade mineraria, deve-se buscar orientacdo pelo
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principio do desenvolvimento sustentavel, o qual Candeira apud Machado (2013, p. 76) define

como sendo:

“(...) uma combinacdo de diversos elementos ou principios:
a integracdo da protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico
(principio da integragdo); a necessidade de preservar 0s recursos
naturais para o beneficio das geracBes futuras (equidade
intergeracional); o objetivo de explorar os recursos naturais de forma
sustentavel (uso sustentavel) e, por dltimo, o uso equitativo dos
recursos (equidade intrageracional).”

Encontra respaldo em nosso Poder Judiciario o entendimento acima, como bem ilustra
trecho consubstanciado no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3540-MC
pelo Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Celso de Mello, transcrito abaixo:

“A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
(CF, ART. 3° II) E A NECESSIDADE DE PRESERVA(;AO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225): O
PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS
EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O
principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador
em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o conteido essencial de um
dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacao
do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das
pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes.”
(grifos nossos).

Este topico procura demonstrar o antagonismo intrinseco a atividade mineraria. Para
tanto, além de demonstrar aspectos genéricos do desenvolvimento econémico e dos potenciais
impactos ao meio ambiente promovidos pela mineragcdo, considerando o rompimento da
Barragem de Rejeitos do Funddo, em dia 05 de novembro de 2015, no municipio de Mariana
em Minas Gerais, pretende-se demonstrar sucintamente algumas vantagens econdmicas do
municipio e alguns impactos decorrentes do rompimento. Cabe frisar que o ocorrido ja é
considerado um dos maiores desastres ambientais do mundo, com danos e prejuizos vultosos

do ponto de vista ambiental, econémico, social e cultural (IBAMA, 2015).

3.1. Mineragao Promotora do Desenvolvimento Econémico
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Considerando que o Estado, dentro de suas competéncias institucionais, deve buscar o
desenvolvimento econdmico mediante uma serie de iniciativas para o desenvolvimento local e
regional em bases sustentaveis, conjugando esforcos entre as estruturas de governo em prol da
ampliacdo da atividade econdmica, geracdo de empregos e qualidade de vida de toda a
populacédo, grandes empreendimentos estratégicos como a atividade mineradora ndo podem ser
simplesmente evitados.

Nossa Carta Magna traz em seu bojo o principio do desenvolvimento econémico
preceituado em seu art. 170, caput, nos seguintes termos “A ordem econdémica, fundada na
valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social (...)”.

Portanto, faz-se necessario pontuar a importancia da atividade mineradora para a
promocdo do desenvolvimento econdmico. Nesse objetivo, Aradjo et al. (2004) demonstram
que o Brasil possui enorme patriménio mineral, sendo um dos maiores produtores e
exportadores de minérios do mundo. O pais produz 72 substancias minerais, das quais 23 sdo
metalicas, 45, ndo-metélicas e 4, energéticas. O minério de ferro lidera com 60% do valor total
da producdo mineral brasileira, e em segundo lugar o ouro, com apenas 5%.

No estado de Minas Gerais a atividade mineraria desponta como uma das mais
importantes para a economia mineira. Atualmente o estado é o maior produtor de minérios
metalicos do Brasil, com cerca de 53% da produc¢édo nacional, que alcan¢ou no ano de 2000 trés
bilhGes de dolares (BARRETO, 2001). A atividade ocupa a primeira posi¢cdo na pauta de
exportacOes estaduais e esta presente em mais de 400 municipios mineiros.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Mineragdo — IBRAM - o estado produz mais de
180 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano, por isso, em 2014 o saldo da balanca
mineral (exportagdes menos importagdes) no estado foi de US$ 14,3 bilhdes e representou 53%
do saldo da balanca mineral brasileira.

O municipio de Mariana, sede da barragem de minério de ferro que sofreu o rompimento
em 2015, possui dindmica econémica fortemente atrelada a atividade de extragéo de minério de
ferro. O municipio configurou 70% do Produto Interno Bruto (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2015) na atividade industrial em 2013, sendo que 95,06% da arrecadacdo de
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS (SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA/MG, 2016) em 2015 estavam atreladas a extracdo de minério de
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ferro. Em 2014, o municipio exportou aproximadamente US$ 793,09 milhGes em minério de
ferro (SISTEMA ALICEWEB, 2016).

No que diz respeito as receitas municipais, Mariana arrecada mensalmente cerca de R$
4 milhdes a titulo de Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerarios -
CFEM, R$ 10 milhes com ICMS e R$ 1,7 milhdo com Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS.

Nessa linha Haddad (2006) demonstra como projetos de mineracdo encadeiam impactos
sobre a urbanizacdo do municipio com aumento na renda e patriménio da populacéo, além do
incremento da producéo local. Em decorréncia dessa nova dindmica passa a ocorrer a expansdo
na arrecadagdo de impostos diretos, indiretos e taxas.

Segundo relatério da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas
Gerais (2016), a populacdo do municipio aumentou praticamente seis vezes nos ultimos 50
anos. O relatorio ainda destaca: “Segundo dados do IBGE, entre 2000 e 2011, a soma de todos
0s bens e servicos produzidos saltou de R$ 468 milhdes para R$ 5,4 bilhdes, sendo que a
mineracdo foi responsavel por 80% desse montante, ou R$ 4,3 bilhdes”. Nesse sentido Haddad
(2006) ja destacava a magnitude do impacto da mineracdo nos municipios onde a atividade se
instala. Juntamente com a atividade minerario se desenvolvem inimeras atividades econémicas
com certa relagdo de dependéncia, denominadas por isso de atividades satélites e
complementares. Tais atividades se destinam a suprir incremento de demandas relacionadas a
alimentacdo, moradia, hospedagem, vestuario, transporte, servicos pessoais e até construcao

civil.

3.2. Mineracéo Potencialmente Danosa ao Meio Ambiente

A preocupacgdo ambiental relacionada a atividade mineradora estava restrita a aspectos
de satude humana, condicdes de trabalho, controle da dgua potavel, e preservacdo da flora e
fauna nos anos 60. Em seguida, nos anos 70 a 80, houve a incorporacgdo de preocupacfes com
a poluicdo ambiental e com o crescimento desordenado das cidades. E a partir dos anos 90 pode
se constatar o denominado paradigma do desenvolvimento sustentavel (MOREIRA, 2002).

De acordo com Vieira (2011), a atividade mineraria geralmente ocupa grandes areas
para extracdo de seus minérios, além de instalacdo de equipamentos e estruturas para sua

operacdo. Isto porque as jazidas minerais exigem intervencdo na superficie para serem
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exploradas, podendo potencialmente romper o equilibrio de biomas e ecossistemas, além de
modificar as relagdes socioespaciais.

Segundo o Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM (2002), os principais problemas da
mineracdo podem abarcam cinco categorias: poluicao da dgua, poluicéo do ar, poluigéo sonora,
subsidéncia do terreno, incéndios causados pelo carvéo e rejeitos radioativos.

Acerca dos impactos oriundos da mineragéo e sentidos em centros urbanos, Silva e Maia
(2007) elencam a degradacéo da paisagem, impactos sobre a fauna e a flora, impactos sobre o
solo, ruidos e vibracdo, trafego de veiculos, poeira e gases, contaminacdo das aguas, rejeito e
esteril.

Corroborando os entendimentos acima, Matta (2001), avaliando a experiéncia da Regido
Metropolitana de Salvador — RMS -, destaca que o0s principais problemas ambientais citados
pelo Plano Diretor de Mineracdo de 1992, para a RMS, foram o desmatamento, a remocao do
solo fértil, a poluicdo da agua, a poluicdo do ar, a poluicdo sonora, a vibragdo, o impacto visual
e a degradacdo paisagistica.

Sobre os impactos causados pela atividade mineraria, cabe lembrar que 0s impactos
variam de acordo com o tipo de mineragdo. Dessa sorte:

“(...) as minas de exploragdo de minerais utilizados na
construgdo civil, como brita e calcério, levantam grandes por¢des de
poeira, vibragdes e ruidos, visto que necessitam do uso de explosivos
para serem retirados do solo. Ja minérios como o ferro, que sdo
explorados em d&reas montanhosas, necessitam da construcdo de
taludes que geram problemas como o alto carregamento de

sedimentos pela drenagem, causando assoreamentos, e ainda,

dificultando a regeneragdo natural das minas desativadas.” (LANA,
2015, p. 52)

Lana (2015) ainda destaca que 0 uso de materiais quimicos, como 0s metais pesados e
compostos acidos, podem alterar consideravelmente as caracteristicas quimicas do solo. A
autora cita 0 emprego do mercdrio, muito usado na exploracdo do ouro. Ela esclarece que o
mercurio se acumula nos organismos vivos e posteriormente é transferido por toda cadeia
alimentar, podendo causar doencas e até a morte.

Além dos impactos acima elencados, avaliando-se os impactos decorrentes de acidentes
na mineracdo, cita-se novamente os impactos oriundos do rompimento da barragem em
Mariana, que atingiu cerca de 40 municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo,
principalmente pelo comprometimento das potencialidades da Bacia do Rio Doce. Estima-se
uma devastacdo de aproximadamente 374,81 hectares de cobertura florestal ciliar, em grande
parte da Mata Atlantica (IBAMA, 2015).
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No tocante aos danos materiais, o relatorio do Ibama (2015) descreveu que a lama
oriunda da barragem rompida extravasou o leito do rio, causando a destruicdo de edificacdes,
pontes, vias e demais equipamentos urbanos. A Comunidade de Bento Rodrigues em Mariana
foi praticamente dizimada. O Ibama (2015) ainda destaca que as comunidades mais frageis da
regido, como a populacdo indigena dos Krenak, os pescadores artesanais e 0S pequenos
agricultores, foram profundamente abaladas, visto que subsistiam essencialmente do
ecoturismo.

A impossibilidade de uso da agua para abastecimento afetou principalmente os
municipios que ndo possuiam fontes alternativas de captacéo, a grande maioria, mas também

acarretou problemas para fins de producéo e para consumo animal (IBAMA, 2015).

IV. ATUACAO ESTATAL RELATIVA AS BARRAGENS EM MINAS GERAIS

Compete as unidades federadas o licenciamento ambiental e efetivamente maior
controle sobre as atividades potencialmente impactantes ao meio ambiente, portanto, torna-se
salutar uma maior compreensdo da estrutura funcional e operacional do sistema de gestdo
ambiental do Estado de Minas Gerais, sede da barragem de rejeitos rompida em novembro de
2015. Por esta razéo, apresenta-se a seguir a estrutura institucional das instituicdes estaduais de
gestdo ambiental, 0 modus operandi da gestdo das barragens e a analise dos estudos de impacto

ambiental e do licenciamento ambiental relacionados a barragem do Funddo em Mariana.

4.1. Sistema Estadual de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais

De acordo com a Lei Delegada n.° 125, de 25 de janeiro de 2007, que dispde sobre a
estrutura organica da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
de Minas Gerais — Semad — a secretaria tem como missdo formular e coordenar a politica
estadual de protecéo e conservacao do meio ambiente e de gerenciamento dos recursos hidricos
e articular as politicas de gestdo dos recursos ambientais, visando ao desenvolvimento
sustentavel no Estado de Minas Gerais.

De acordo com a Lei n.° 21.972, de 21 de janeiro de 2016, o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — Sisema — € o conjunto de 6rgéos e entidades responsaveis pelas
politicas de meio ambiente e de recursos hidricos, com a finalidade de conservar, preservar e

recuperar 0s recursos ambientais e promover o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
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qualidade ambiental do Estado. A lei determina que o Sisema deve atuar de forma integrada,
transversal e participativa.

O Sisema é composto pela Semad, pelo conselho estadual de Politica Ambiental —
Copam — e Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH —, por seus 6rgdos vinculados:
Fundagédo Estadual do Meio Ambiente — Feam —, Instituto Estadual de Florestas — IEF — e
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — lgam; além da Policia Militar de Minas Gerais; pelos
nicleos de gestdo ambiental das demais secretarias de estado; pelos comités de bacias
hidrograficas; e pelas agéncias de bacias hidrograficas e entidades equiparadas.

De acordo com o inciso XXI do artigo 2° da Lei Delegada n.° 125/07, a Semad deve:

(...) promover, por meio do Comité Gestor da Fiscalizacdo
Ambiental Integrada - CGFAI, o planejamento e 0 monitoramento
da fiscalizacdo ambiental integrada do Estado, coordenando a
atuacdo da FEAM, do IEF, do IGAM e da Policia Ambiental da
Policia Militar de Minas Gerais e de outros 6rgdos e entidades da
Administracdo estadual, em articulagdo com o Governo Federal por
meio do IBAMA. (grifos nossos)

Ainda sdo criadas pela Lei n.° 22.073, de 28 de abril de 2016, que altera a lei 21.972/16,
duas importantes diretorias visando a dar suporte as atividades de controle e gestdo da qualidade
ambiental em Minas Gerais. A Diretoria de Controle, Monitoramento e Geotecnologia e a
Diretoria de Operacdes e Eventos Criticos.

No que tange ao capital humano dedicado a gestdo do meio ambiente nos 6rgdos estatais,
segundo dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais, em
dezembro de 2015 havia 2.262 servidores em exercicio no Sisema, distribuidos conforme
quadro abaixo:

Tabela 1 — Distribuicéo de servidores do Sisema por cargo em dezembro de 2015.

Ndmero de Média salarial
Cargo .

servidores mensal (em R$)

Analista Ambiental 669 7.595,95

Gestor Ambiental 525 5.172,90
Técnico Ambiental 287 4.195,26
Auxiliar Ambiental 241 2.380,79

- Outras _carrglras com funcdes nédo 243 1.558,72

finalisticas ambientais

Recrutamento Amplo (néo 296 2.423.92

concursados)
Fonte: Portal da Transparéncia MG, 2016. (Construcédo do autor).

Merece destaque que, das carreiras acima enunciadas, menos de 3% dos servidores do

Sisema, precisamente 61 servidores de carreiras ambientais estavam em exercicio em unidades
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administrativas mais relacionadas ao controle, a fiscalizacdo e ao monitoramento de atividades
que potencialmente impactam o meio ambiente. Tais servidores se encontravam distribuidos
nestas unidades administrativas da seguinte maneira em dezembro de 2015:

Tabela 2 — Distribuicdo de servidores de carreiras finalisticas ambientais em unidades
administrativas de controle, fiscalizacdo e monitoramento em dezembro de 2015.

Unidade Administrativa Finalistica Instituicdo do NUmero de Percentil em relagéo
Sisema servidores ao total de servidores
finalisticos Sisema (2.262)
Diretoria de Autos de Infracdo e Controle Semad 24 1,06 %
Diretoria de Estratégia da Fiscalizacao Semad 8 0,35%
Nucleo Regional de Fiscalizagédo Semad 5 0,22 %
_ Diretoria de Gestédo da Qualidade Feam 4 0,17 %
Ambiental
Diretoria de Gestao de Residuos Feam 5 0,22 %
o Dlretorla de Monitoramento e Feam 1 0,04 %
Fiscalizagdo
_ Ger~enC|a de Residuos Sélidos Industriais e Feam 7 0,30 %
da Mineracao
_ Geréncia de Controle e Fiscalizacéo lgam 1 0,04 %
Ambiental
leetorla de Desenvolvimento e \EF 6 0,26 %
Conservacao
Totais 61 2,69 %

Fonte: Portal da Transparéncia MG, 2016. (Construcédo do autor).

4.2. Gestdo Estadual de Barragens de Rejeitos de Minério de Ferro

Em ambito nacional, a Lei n. 12.334, de 20 de setembro de 2010, estabelece a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacédo de dgua para quaisquer usos, a
disposi¢édo final ou temporaria de rejeitos e & acumulacdo de residuos industriais e cria o
Sistema Nacional de InformacGes sobre Seguranca de Barragens. Dentre os objetivos da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, merece destaque a garantia da observancia de
padrdes de seguranca de barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e suas
consequéncias, criar condigdes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizacdo, orientagdo e correcdo das acdes de seguranca, e
fomentar a cultura de seguranca de barragens e gestéo de riscos.

Em relacdo a atividade mineradora, o Decreto Estadual n. 45.825, de 20 de dezembro
de 2011, que contém o Estatuto da FEAM, estabelece, dentre suas finalidades, executar a
politica de protecédo, conservacao e melhoria da qualidade ambiental no que concerne a gestao
do ar, do solo, dos residuos sélidos, bem como de prevencéo e de correcdo da polui¢do ou da

degradacdo ambiental provocada pelas atividades industriais, minerérias e de infraestrutura. Por
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esta razdo, cabe a FEAM, além do controle ambiental através de monitoramento e fiscalizagdes,
a realizacdo de auditorias de seguranca para reduzir a probabilidade de ocorréncia de acidentes
a partir do monitoramento sistematico de estruturas. Tais auditorias devem ser feitas por
profissional especializado em barragens e externo ao quadro da empresa avaliada (FEAM,
2016).

As barragens sdo cadastradas no Banco de Declaragdes Ambientais — BDA, com a
previsdo de auditorias periddicas de seguranca, na frequéncia estabelecida na legislacdo em
vigor. As informacBes dessas auditorias também sdo inseridas no BDA (FEAM, 2016).
Recentemente, o Decreto Estadual n. 46.993, de 02 de maio de 2016, que institui a Auditoria
Técnica Extraordinaria de Seguranca de Barragem, determina que, além da Declaracdo
Extraordinaria de Condicdo de Estabilidade, os responsaveis pelos empreendimentos deverdo
elaborar Plano de Acdo para Adequacdo das Condigcdes de Estabilidade e de Operacdo de
Barragem.

De acordo com o Inventério de Barragem do Estado de Minas Gerais de 2015, em funcéo
dos acidentes ja ocorridos e do potencial de dano ambiental e social que podem ocasionar, tem
sido priorizada a gestdo de barragens de rejeito e de residuos em inddstrias e mineracéo, por
meio do acompanhamento dos relatérios de auditoria técnica de seguranca e realizagdo de
fiscalizagOes nas estruturas (FEAM, 2016). De acordo com o documento, desde 2002 vem
sendo desenvolvido o Programa de Gestdo de Barragens de Rejeitos e Residuos com o objetivo
de reduzir o risco de danos ambientais em decorréncia de acidentes nessas estruturas. Partindo
das informacbes do BDA, a FEAM elabora uma programacdo anual de fiscalizacdes,
priorizando as estruturas que apresentam condi¢éo de estabilidade ndo garantida, seja do ponto
de vista da estrutura fisica do macico, seja do ponto de vista da capacidade hidraulica para
amortecimento de cheias (FEAM, 2016).

O COPAM elaborou a Deliberacdo Normativa n. 62, datada de 17 de setembro de 2002
que dispde sobre critérios de classificacdo de barragens de contencéo de rejeitos, de residuos e
de reservatorio de agua em empreendimentos industriais e de mineracdo no Estado de Minas
Gerais. Essa deliberacdo determina critérios para definicdo do porte da barragem e do
reservatorio classificando-os em pequeno, médio e grande porte. Define também, parametros

que sao considerados para classificacdo de barragens, em:

Baixo potencial de dano ambiental — Classe I: somatério dos
valores dos parametros for menor ou igual a 2.

Médio potencial de dano ambiental — Classe Il: somatério
dos valores dos parametros for maior que 2 e menor ou igual a 5.

Alto potencial de dano ambiental — Classe I11: somat6rio dos
valores dos parametros for maior que 5.
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A Deliberagdo Normativa COPAM n. 87, de 17 de junho de 2005, estabelece que todas
as barragens devem ser objeto de Auditoria Técnica de Seguranca, de acordo com a
periodicidade que varia em funcédo de sua classificacéo, sendo:
Auditoria a cada 1 ano para Barragens de Classe Ill;

Auditoria a cada 2 anos para Barragens de Classe Il e
Auditoria a cada 3 anos para Barragens de Classe I.

Considerando o potencial da atividade de extracdo de minério de ferro em Minas Gerais,
pode-se observar, na Figura 1, que a atividade mineradora possui 0 maior percentual de
estruturas cadastradas (60,5%) no BDA.

Figura 1: Gréfico da distribui¢do das estruturas por Classe e Tipologia — 2015

180 - 170

157

Classe | Classe Il Classe Il
¥ Industria # Destilaria de Alcool 4 Mineragao

Fonte: FEAM (2016)

A Deliberagdo Normativa n. 87/2005 ainda estabelece que as Auditorias Técnicas de
Seguranca devem ser independentes, ou seja, devem ser feitas por profissionais externos ao
guadro de funcionéarios da empresa para garantir clareza e evitar conflito de interesses, e ser
executadas por especialistas em seguranca de barragens. Ja a Deliberacdo Normativa COPAM
n. 124, de 09 de outubro de 2008, estabelece que o empreendedor devera apresentar a FEAM a
Declaracdo de Condigdo de Estabilidade referente a Gltima atualizagdo do Relatorio de
Auditoria Técnica de Seguranga até o dia 10 de setembro de cada ano de sua elaboracao.

O relatorio técnico DQGA n. 08/2007, verificando as barragens em Minas Gerais,
constatou que, em 2007, 58 barragens, de um total de 606 estruturas cadastradas, nao

apresentavam garantia de estabilidade, conforme Figura 2, tendo sido solicitado pela FEAM,
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conforme explicitado no documento, a comprovacdo da implementacdo das acdes e

procedimentos recomendados pelo auditor para garantir seguranca a estrutura.

Figura 2: Situacao das barragens quanto a estabilidade — 2007 (FEAM, 2007)

839, (506) - Barragens estéveis

1 Estrutura foi descaracterizada

7% (41) - Barragens sem

10% conclusao sobre a
(58) - Barragens sem garantia estabilidade

de estabilidade pelo auditor

Fonte: Feam (2016)

Em relacdo ao Inventario de Barragens de 2015 (FEAM, 2016), constatou-se a situacdo

expressa na tabela abaixo:

Tabela 3 — Condicéo de estabilidade das estruturas dividido por classe

Classe | Classe 1 Classe 111 Total de
estruturas
Auditor ndo concluiu 12 3 1 16
Estabilidade ndo garantida 2 10 7 19
Estabilidade garantida 177 287 211 675
TOTAL 191 300 219 710

Fonte: FEAM (2016)

Segundo o inventario, o Estado possui 19 estruturas sem estabilidade garantida, sendo
sete classificadas como classe I, com alto potencial de dano ambiental, o que se traduz em
uma situacdo preocupante pelo risco iminente de acidentes ambientais oriundos do rompimento
de barragens. Vale destacar ainda que o Inventario de Barragens de 2015 (FEAM, 2016) frisa
que a barragem que nédo atender aos requisitos de seguranca devera ser recuperada ou desativada
pelo seu empreendedor, o qual devera comunicar ao Orgao fiscalizador as providéncias
adotadas. No ambito desse estudo, porém, nao foi possivel verificar se, dentre as estruturas que

se apresentavam inseguras no referido relatério, foi tomada a providéncia solicitada.
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4.3. Estudos de Impacto Ambiental e Licenciamento da Barragem Rompida em Mariana

A Barragem de Rejeitos do Fundao rompida em Mariana, de propriedade da empresa
Samarco Mineracéo S.A., enquadra-se na classe 11, de alto potencial de dano ambiental, e como
visto o ocorrido ja é considerado um dos maiores desastres ambientais do mundo (IBAMA,
2015).

A Samarco Mineracdo S.A. é um complexo industrial integrado de lavra,
beneficiamento, bombeamento, pelotizacdo e embarque de minério de ferro. As atividades de
lavra e beneficiamento sdo feitas no Complexo Minerador Germano-Alegria, localizado nos
municipios de Mariana e Ouro Preto no estado de Minas Gerais (SUPRAM, 2011). O complexo
possui as barragens de rejeitos de Germano, Fundao e Santarém, todas vizinhas. De acordo com
a Feam (2016) a barragem do Fundao continha 45 milhGes de metros clbicos de rejeitos de
mineragao de ferro que foram langados diretamente no meio ambiente.

Wanderley (2016), em estudo especifico sobre o rompimento da Barragem de Rejeito
do Funddo, indica a dificuldade dos érgdos de controle ambiental mineiros para fiscalizar, bem
como a falta de divulgacdo clara para o acompanhamento da sociedade. De acordo com
levantamentos realizados pelo autor, durante toda trajetéria do licenciamento da barragem
foram lavrados apenas 18 autos de infragdo, traduzindo assim eficiéncia insatisfatoria no
processo de fiscalizacao.

Considerando a natureza peculiar do Orgdo ambiental, enquanto possuidor da
capacidade de enforcement para viabilizar o cumprimento da normatizacéo, através do controle
e fiscalizacdo, deve-se atentar para pressdes da sociedade, do empreendedor e de organizacgdes
governamentais como o Ministério Publico.

Vale frisar ainda a possibilidade de captura do processo de monitoramento e fiscalizagdo
por interesses econdmicos, visto que historicamente grandes grupos econémicos conseguem
através de aliancas politicas exercerem forte pressao sobre o Estado com vistas a verem seus
interesses satisfeitos. Inevitavelmente os 0Orgdos responsaveis pela gestdo ambiental nédo
restariam isentos de alguma forma de presséo.

Basso e Verdum (2006) apud Carneiro (2015) destaca que na maioria das vezes a
dimensdo socioeconémica dos estudos ndo recebe a mesma importancia do que os aspectos

fisicos e biologicos.

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 2, v. 1, n. 1, fevereiro, 2017, p. 152



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

A Barragem de Rejeitos do Fundéo, com construgdo concluida em dezembro de 2008,
para recebimento de rejeito arenoso e lama, contemplava inicialmente:
Macico em solo residual compactado (Dique 1) e crista na
El. 830m, alcangando uma altura méxima sobre a fundacdo de 40m.
O talude de jusante apresenta inclinacéo de 1V:2H, com bernas de 5m

de largura a cada 5m de altura, sendo revestido por camada de solo
argiloso. (EIA, 2013)

Integrando os processos de LP, LI e LO da barragem do Fundao, de sua otimizacao e de
sua unificacdo e alteamento com a barragem Germano, encontram-se 0s EIAs da implantagéo
e operacdo da Barragem de Rejeito do Fundé&o, elaborado em 2005 — EIA (2005), o EIA do
Projeto de Otimizacdo da Barragem de Rejeito do Fund&o, de dezembro de 2012 — EIA (2012),
e 0 EIA de Unificacdo e Alteamento das Barragens de Rejeito do Funddo e Germano, de outubro
de 2013 - EIA (2013).

De acordo com o EIA (2005), previu-se a seguranca dos reservatdrios de rejeitos sendo
monitorada pela adequada instrumentacdo do nivel freatico nas estruturas através da instalacéo
de dois tubos (Piezbmetros Casagrande) associados a piezdmetros pneumaticos. O recalque e
movimento dessas estruturas seriam monitorados e acompanhados pela instalacdo de
indicadores superficiais de movimento. (EIA, 2005, p. 48)

O estudo ainda previu os objetivos do plano de abandono da area de disposicdo de
rejeitos deveria considerar questfes envolvendo o uso do solo com destaques para a estabilidade
fisica, ambiental e socioecondmica das &reas afetadas. O abandono futuro do reservatorio de
rejeitos do Funddo estaria intimamente ligado ao abandono do reservatério vizinho, do
Germano, visto que devido ao carater operacional do sistema de rejeitos do Funddo haveria a
formacdo de uma praia com inclinag¢&o no sentido do reservatério do Germano. Previa-se entéo,
de acordo com o EIA (2005), que todo o fluxo captado pela bacia hidrografica do Fund&o fosse
conduzido pelo interior do reservatério do Germano.

Segundo classificacdo da AlA, consubstanciada ao EIA (2005), impactos negativos de
intensidade muito alta, com consequéncias catastroficas e acima da capacidade de absorc¢do do
ambiente/comunidades, de abrangéncia extra regional, extrapolando a Area de Influéncia
Indireta do empreendimento, e de significAncia catastrofica, ndo foram considerados nem na
avaliacdo de impactos reais nem na avaliacdo de impactos potenciais. Caso fossem efetivamente
considerados, isto poderia inviabilizar o empreendimento.

Todavia, o0 estudo da Avaliacdo Preliminar de Perigos da Operacdo da Barragem do

Fundéo (EIA, 2005, p. 214) previu para o perigo/cenario acidental um grande rompimento da
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barragem com efeito domind, inclusive com rompimento da barragem vizinha de Santarém,
destacando-se, falha estrutural, manutencdo inadequada ou excesso de material assoreado. O
estudo ainda previu dentre os efeitos o carreamento de solidos e lama nos cursos d’agua, danos
a instalaces, além de ferimento e morte na populacédo a jusante. A manutencdo adequada e o
controle de material assoreado deveriam ser fiscalizados pelo 6rgdo ambiental.

Porém, o referido estudo considerou tal cenario de magnitude catastrofica com
frequéncia improvavel e risco moderado. Wanderley (2016) elenca casos anteriores no Brasil e
no mundo que comprovam maior frequéncia da ocorréncia de acidentes desse tipo. De acordo
com o autor, até 2005, ano da elaboracdo do EIA (2005), j& haviam ocorrido dois grandes
acidentes em Itabirito, em 1986, com 7 mortes, e em Nova Lima, em 2001 com 5 mortes. Apds
2005 ocorreram outros 5 acidentes em Minas Gerais.

Como recomendacdes de medidas preventivas, o EIA (2005) destacou apenas o
monitoramento periodico da estabilidade e do assoreamento da barragem e a manutencgéo do
sistema de extravazao.

Neste sentido foi elaborado Programa de Monitoramento e Controle de Processos
Erosivos que, visando a implementacdo de uma série de medidas e acdes preventivas e de
controle ambiental, previa o monitoramento do volume ocupado pelo rejeito disposto no
sistema, medicOes de vazdo que aportam e sdo descartadas, medicOes de vazdo da dgua drenada
do reservatério, monitoramento sistematico dos piezémetros instalados no macico do
barramento, e dos marcos de recalques e a execucdo de auditorias técnicas de seguranca na
barragem.

Justificada pela continuidade das operacdes da mineradora e pelo comprometimento do
limite das capacidades de recebimento de rejeitos pelas barragens de Germano, Funddo e
Santarém, foi proposto em 2012 o Projeto de Otimizacgdo da Barragem de Rejeito do Fundéo.

O EIA do Projeto de Otimizagdo (EIA, 2012) previu trés alternativas técnicas e
locacionais para o empreendimento. A Alternativa 1, denominada Otimizagéo da Barragem de
Rejeito do Fundao, consiste na disposicdo de rejeito arenoso a jusante da Barragem do Fundao
existente. A Alternativa 2, chamada Pilha Lateral, buscava a maximizacao de volumes em dois
diques de partida constituidos com secao tipica de aterro compactado e se localizaria proxima
a ombreira esquerda da barragem de Germano. Ja a Alternativa 3 ou Pilha Area Muller se
localizaria préxima a Comunidade de Bento Rodrigues e consiste na constru¢do de um macico
formado por alteamentos sucessivos para montante com rejeito arenoso. O quadro comparativo

de vantagens e desvantagens de cada alternativa se encontra abaixo:
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Tabela 4: Vantagens e Desvantagens para as Alternativas para Destinacdo de Rejeitos da

Barragem do Fundéo

INTERVENGAO
AREA INTERVENGAO EM
ALTERNATIVA TOTAL EM APP COBERTURA VANTAGENS DESVANTAGENS
(ha) (ha) VEGERAL
(ha)
- A éarea do empreendimento encontra-
se distante em 5km da comunidade de
Bento Rodrigues;
- Boa capacidade de armazenamento
ALTERNATIVA 1 (39 Mm?®/ano);
- Otimizagéo da 51,09(%) 7.7(% 39,8(%) - Area menor de intervengéo (51,09 - Necessidade de intervencéo em cerca de
Barragem de Rejeito ! ' ! ha); 39,8 ha em &rea com cobertura vegetal.
do Fundéo - Ampliacdo de um empreendimento ja
implantado e em operacéo,
minimizando as intervengdes e
necessidade de gestdo de novos
barramentos.
- Area de intervengao maior (109,4 ha).
ALTERNATIVA 2 - A éarea do empreendimento encontra- - Necessidade de construcdo de novos
Pilha Lateral se distante a 5 km da Comunidade acessos e rejeitoduto, aumentando a area de
- 109,41 25,8 109 Bento Rodrigues. intervencgao do projeto;
(empilhamento - Boa capacidade de armazenamento - Implantagdo de uma nova estrutura de
drenado) (46 Mm?3/ano) barramento, demandando a gestdo de um
novo barramento.
- Area de intervengao maior (87,9 ha).
- Necessidade de construcdo de novos
acessos e rejeitoduto, aumentando a area de
ALTERNATIVA 3 inte~rven<;éo do projeto;
Pilha Area Muller - Capacidade de armazenamento da - Implantagdo de uma nova estrutura de
90,12 71 87,9 barramento, demandando a gestdo de um

(empilhamento
drenado)

ordem de 23 Mm®/ano.

novo barramento;
- Menor capacidade de armazenamento
deste as alternativas estudadas;
- Proximidade com a comunidade de Bento
Rodrigues, cerca de 0,5km.

Fonte: EIA, 2012.

Sabido que ao fim houve a escolha da Alternativa 1, merece aten¢do aqui uma rapida

analise do conjunto de vantagens e desvantagens de cada alternativa. De acordo com o que

Carneiro (2015) frisou, no caso, ha a prevaléncia do interesse do empreendedor. Nesse sentido

pode-se destacar que dentre as vantagens da Alternativa 1 encontra-se 0 argumento que nao

seriam necessérias intervengdes em novas areas para implantacdo de linhas de rejeitoduto e

acessos, Vvisto que seriam utilizados aqueles ja existentes, bem como a capacidade de

armazenamento de rejeito ser bem superior a Alternativa 3 e pouco inferior a Alternativa 2. De
acordo com trecho extraido do EIA (2012, p. 9):

da Alternativa 1,

tecnicamente,

Além das questfes ambientais, que condicionaram a escolha
as questbes como volume

armazenado, distancia do empreendimento da Samarco (possibilidade
de aproveitar as estruturas do rejeitoduto) e custos para execu¢do dos
projetos foram os fatores que influenciaram na escolha do Projeto
Otimizacdo da Barragem de Rejeito do Funddo.

Cabe frisar que a Alternativa 3 além de apresentar a menor capacidade de

armazenamento de rejeitos ainda se situava muito proxima a comunidade de Bento Rodrigues,

cerca de 0,5km, inviabilizando fortemente tal alternativa. Recai-se entdo sob a andlise da

Alternativa 2, que apesar de possuir capacidade de armazenamento superior a Alternativa 1,
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previa area de intervengdo em areas de preservacao permanente — APPs — muito maior, mais
que o dobro.

De toda sorte, ha de se reforcar que a Aternativa 1, entdo escolhida, representava a Gnica
alternativa que produziria impactos cumulativos com a barragem de Santarém, a jusante, com
possibilidade de efeito domin6 como ja destacado no EIA (2005).

As medidas mitigadoras abarcaram plano de reabilitacdo de areas alteradas, controle de
processos erosivos e assoreamento, gestao da qualidade do ar, monitoramento da qualidade das
aguas, controle de ruido, gestdo de residuos sélidos e monitoramento geotécnico do barramento
(SUPRAM, 2013). Porém, de acordo com Wanderley (2016) as medidas de mitigacdo nédo
contemplavam um acidente de rompimento barragem.

Parecer do IEF (2014), consubstanciado ao processo COPAM n.°
00015/1984/093/2012, reforcava que as barragens da mineradora Samarco estavam proximas
do atingimento de sua capacidade. Na mesma linha de justificacdo, o EIA (2013) do Projeto de
Unificacdo e Alteamento das Barragens de Rejeito de Germano e Fund&o defendeu como sua
principal premissa a necessidade de maximizacdo do volume de armazenamento de rejeitos
nestas barragens, visto que estavam muito proximas do exaurimento de suas capacidades.

Né&o bastasse o parecer IEF (2014) ainda apontou que:

A supressdo da vegetacdo, remocao e estocagem dos solos
pelo decapeamento, terraplanagem e obras civis para implantacdo do
sistema de drenagem interno, do sistema extravazor e do dique de
partida para o Projeto Otimizacgdo da Barragem de Rejeito do Fundéo,
bem como a instalagdo de estruturas de apoio (canteiros e acessos
operacionais), além do transito de veiculos e maquinas que promove
a compactacdo da camada superior dos solos, sdo responsaveis pela
geracdo do impacto de alteracdo das estruturas dos solos, tornando-o

mais suscetivel ao desenvolvimento de erosGes/ou instabilidades
geotécnicas (movimentos de massa).

Nessa linha, o parecer IEF (2014) pontuou que as atividades inerentes a operacdo da
barragem contribuiram para o aumento da erodibilidade do solo. De acordo com o EIA, a regido
de insercdo do empreendimento foi avaliada como alto potencial para a ocorréncia de cavidades,
devido a presenca de rochas quartziticas presentes na barragem do Funddo. Considerando as
areas de influéncia, apontou a area como tendo forte potencialidade de ocorréncia de cavernas
no grau de potencialidade muito alto (IEF, 2014, p. 6). N&o obstante, a analise de riscos ndo
previu a possibilidade de abalos sismicos como geradores de rupturas.

No que tange aos impactos sociais, 0 EIA (2005) ja destacava que a comunidade de

Bento Rodrigues convivia com grande volume de poeira no periodo seco e de lama no periodo
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chuvoso. A principal causa seria a falta pavimentacdo asfaltica e o fluxo de caminhdes
(SUPRAM, 2013).

V. A PROCURA DA SUSTENTABILIDADE PARA A MINERACAO

A resolugcdo CONAMA n.° 01/86 determina em seu art. 5° que o estudo de impacto ambiental,
além de atender a legislacdo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

“I - Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de
localizacdo de projeto, confrontando-as com a hip6tese de néo
execucdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos
ambientais gerados nas fases de implantacdo e operacdo da
atividade;

111 - Definir os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia
do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrogréafica na
qual se localiza;” (grifos nossos).

Posteriormente ao rompimento da barragem do Funddo em Mariana/MG, o Estado de
Minas Gerais editou a Lei n.° 21.972/16, que em seu artigo 30 determina expressamente 0
fomento a outras alternativas para destinacdo de rejeitos da atividade mineradora. Tal
dispositivo visa principalmente a reducdo dos impactos ambientais gerados por destinacdo de
rejeitos da mineracdo em barragens.

Nesse sentido o Departamento de Desenvolvimento Sustentavel na Mineragdo — DDSM
— do Ministério de Minas e Energia desenvolve vérias a¢les e projetos com o intuito de
estimular e induzir linhas de fomento para a capacitacdo, formacdo e desenvolvimento
tecnologico sustentavel, em toda a cadeia produtiva mineral (DDSM, 2016).

Dentre as acbes do DDSM merecem destaque especial o Plano Setorial de Mitigacéo e
de Adaptacdo as Mudanca do Clima na Mineracdo, que objetiva identificar o potencial de
abatimento das emissdes para 0 ano de 2020 para esses bens minerais, e 0 Plano Nacional de
Agregados Minerais para a Construcdo Civil, que fomenta estudos para mapear os potenciais
locais para organizacao das atividades produtivas que permitam conhecimento da distribuicéo
das fontes de agregados minerais para construgéo civil e da estrutura de producdo nesses locais;
adequado ordenamento territorial, considerando a distancia entre as jazidas e 0s centros
consumidores e a logistica de escoamento da producéo, de forma a minimizar o preco final do

produto; planejamento e a estruturacdo da producdo, em atendimento ao crescimento da
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demanda projetada; e estabelecimento de &reas de relevante interesse para a producgdo de
agregados, observando tanto fontes primaérias, quanto a producdo de agregados artificiais a
partir de descartes da mineracao e residuos da construcéo civil (DDSM, 2016).

O Ministério do Meio Ambiente, em atencdo a compromissos decorrentes da Rio 92 e
da Agenda 21, destacou dentre algumas diretrizes a manutencdo de mecanismos legais,
normativos e institucionais ageis, integrados e eficientes para o licenciamento, monitoramento
e fiscalizacdo ambiental do setor mineral.

O Projeto Mineracdo, Minerais e Desenvolvimento Sustentavel, subsidiando a
elaboracdo do Informe Global sobre o setor mineral brasileiro apresentado em Johannesburg
durante a Cupula da Terra em 2002, reuniu diversas sugestfes, das quais merecem maior
destaque: a necessidade de valorizacao dos aspectos sociais; a repressdo a mineracao predatoria;
a importancia do retorno econémico; a disponibilidade de financiamentos para projetos
sustentaveis; a énfase nos mecanismos de compensacdo ambiental e recuperacdo de areas
degradadas; a preocupacdo na tratativa das minas abandonadas, 6rfas e do uso de tecnologia
inadequada; a preocupacdo com areas de grande potencial em recursos naturais e de
ecossistemas ricos ou sensiveis; a necessidade de capacitacdo de recursos humanos e
aproveitamento da méao-de-obra local; e a auséncia de pessoal e de estrutura precaria nos 6rgaos
de controle e gestdo (MOREIRA, 2002).

Especificamente sobre o desastre ocorrido em Mariana, o Nucleo de Apoio de Pesquisa
a Mineracdo Responsavel — NAP - da Universidade de Sdo Paulo - USP, que conta com a
parceria da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG, Universidade Federal de Ouro
Preto — UFOP - e Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL -, elaborou algumas propostas
para um novo modelo de mineracdo. Essa “nova minera¢do” teria énfase no ganho de
competitividade, na reducédo dos riscos socioambientais e no desenvolvimento socioeconémico
da regido.

Sobre a proposta da nova mineragéo sustentavel do NAP merecem destaque 0s seguintes
pontos: integracdo regional da mineragdo observando as caracteristicas regionais; ampliacéo
das possibilidades de utilizacdo dos rejeitos com novas tecnologias; desenvolvimento de novos
cimenticios para obras de infraestrutura em geral; novo método de lavra que reduz o uso de
caminhdes e combina operagdes em superficie com estruturas subterraneas; desenvolvimento
de tecnologia para analise de metais pesados; e monitoramento geotéecnico automatico, que

possibilitard a identificacdo automatica de minimas movimentagdes nos taludes, estruturas e
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barragens, alertando preventivamente riscos de instabilidade e consequentemente novos
desastres.

Do exposto acima, percebe-se que apesar de existirem diversas acGes e programas
promotores de uma mineracdo mais sustentavel, fica latente ainda a necessidade de politicas
publicas que fomentem o investimento e intercambio em ciéncia e tecnologia para que a
atividade mineradora atinja niveis mais baixos de impacto ambiental. Outrossim, mostra-se
salutar a existéncia de politicas que busquem o fortalecimento dos 6rgédos de controle de gestdo

ambiental, permitindo maior eficiéncia na regulacdo da atividade.

V1. PERSPECTIVAS

Eis que ressurge com forca no momento pos-catastrofe a discussao sobre 0 novo marco
regulatério da mineracdo, especificamente o Projeto de Lei n.° 5.807/13. Meio que na
contramao da preservacao do meio ambiente, tal projeto abrange principalmente aspectos sobre
celeridade no licenciamento e remodelagem tributéaria, deixando de lado questdes importantes
como a seguranca e saude de trabalhadores, prevencao de grandes acidentes ou fortalecimento
dos drgdos publicos de gestdo ambiental.

No mesmo rumo, retoma forca também a Proposta de Emenda a Constituicdo n.°
65/2012 — PEC 65/12, que acrescenta 0 § 7° ao art. 225 da Constituicdo, para assegurar a
continuidade de obra publica ap6s a concessdo da licenca ambiental. Ou seja, através dessa
emenda constitucional ndo seria mais permitida suspensdo de obra ou seu cancelamento apds
apresentacdo de EIA, exceto por fatos supervenientes.

De acordo com a justificativa da PEC 65/12, uma das maiores dificuldades da
Administracdo Publica brasileira estaria relacionada a ideia de ineficiéncia estatal advinda de
obras inacabadas ou interrompidas liminares judiciais de a¢des protelatorias.

Apesar da PEC 65/12 ter sido aprovada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania do Senado Feral, o Grupo de Trabalho Intercameral do Ministério Publico Federal,
acredita que a PEC 65/12 altera a sistematica do licenciamento ambiental e fere compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, além de ser grave violacdo a Clausulas Pétreas da
Constituicao e seus principios explicitos.

Em Minas Gerais também séo observadas alteracfes legislativas visando a dar maior
celeridade ao licenciamento ambiental. Nesse sentido, a Lei n.° 21.972/16 instituiu o
licenciamento concomitante e a Licengca Ambiental Simplificada, que substitui a Autorizacdo
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Ambiental de Funcionamento e deve ser realizada eletronicamente em fase Unica.

Ainda sobre a legislacdo mineira, merece atencdo especial o conteudo estabelecido no
art. 10 do Decreto n.° 46.993/2016, que isenta os 6rgdos estaduais no licenciamento e na
fiscalizacdo ambiental de aspectos relativos a seguranca estrutural e operacional das barragens
de rejeitos. Tal dispositivo imputa ao empreendedor privado a responsabilidade pela seguranca
estrutural e operacional, mas fere gravemente a protecdo ambiental estabelecida no artigo 225

da nossa Constituicdo Federal.

VII. CONCLUSAO

Como acima destacado, o Estado, dentro de suas competéncias institucionais, deve
buscar o desenvolvimento econdmico mediante uma série de iniciativas para o desenvolvimento
local e regional em bases sustentaveis, conjugando, para tanto, esforcos comuns entre as
estruturas de governo em prol da ampliacdo da atividade econdmica, geracdo de empregos e
qualidade de vida de toda a populacédo. Nesse sentido, acredita-se que grandes empreendimentos
estratégicos como a atividade mineradora, apesar dos enormes impactos potenciais, ndo podem
ser simplesmente evitados.

Afinal, o Estado possui o precipuo objetivo de promover o desenvolvimento econdmico,
definindo diretrizes e coordenando a formulacdo e implantagcdo de politicas de comércio e
Servicos, entre outras, no ambito de suas competéncias, harmonizando ao mesmo tempo a tutela
do meio ambiente.

Como apresentado no estudo, existem intimeras iniciativas que buscam uma ‘“nova
mineracao”, mais sustentavel e equilibrada. Para tanto, o desenvolvimento econdmico
sustentavel deve se pautar no tripé econdmico, ambiental e social. Isso implica dizer que a
despeito da importancia da atividade econdmica mineradora para a economia, recai 0 Estado
deve realizar esforco maior para promover a implantacdo de alternativas que resultem em
dimimuicdo dos impactos negativos da mineracéo.

A despeito de todo arcabouco juridico e institucional por tras da gestdo do meio
ambiente, para que o Estado consiga atender ao precipuo papel de tutor do meio ambiente,
mostra-se fundamental um maior aporte de investimentos nos 6rgaos ambientais, enriquecendo-
os com ferramentas, estruturas, além de capital humano capacitado e suficiente para plena
realizacdo de suas funcGes, em especial o licenciamento ambiental e o poder de policia mais

efetivos.
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A partir do estudo acima acerca do sistema de gestdo ambiental estadual de Minas
Gerais, pode-se concluir que a gestdo ambiental por parte dos 6rgédos estatais ainda se encontra
bem aquém do necessario, principalmente no que se refere ao Poder de Policia Ambiental.

Isso porque as instituicfes estatais encarregadas da gestdo ambiental aparentemente
estéo tendo suas atividades prejudicadas por insuficiéncia operacional, que afeta diretamente a
capacidade de monitoramento e fiscalizacdo dos empreendimentos impactantes. Como
observado, de acordo com os resultados apresentados no trabalho, e ainda considerando as
dimens0es territoriais de Minas Gerais (586.528 km?), bem como o numero registrado em 2015
de 157 barragens de rejeitos de classe 111, com alto potencial danoso, pode-se dizer que os 61
servidores (menos de 3% do Sisema) identificados em exercicio em 2015 em atividades de
prevencdo, fiscalizacdo e controle ambiental traduzem a insuficiéncia da capacidade
fiscalizatdria estatal, decorrente principalmente do baixo quantitativo de servidores da area
ambiental. A avaliacdo se torna mais critica ao constatar que apenas sete servidores (0,30 % do
corpo técnico do Sisema) se encontravam em exercicio na Geréncia de Residuos Solidos
Industriais e da Mineracdo da Feam, geréncia esta responsavel pelo monitoramento das
barragens em Minas Gerais.

Outro ponto de atencdo sdo os estudos ambientais e os relatérios ambientais sem real
dimensionamento do impacto potencial, visto que em muitas situagdes pode ocorrer uma
subestimacdo dos impactos como ocorrido nos estudos da barragem do Funddo em Mariana.
Tal fato demanda entdo uma necessidade de melhoria da qualidade dos estudos, com construcéo
de mais cenarios considerando as piores situacdes possiveis.

Chama atencdo o fato de que nos EIAs relacionados ao licenciamento da Barragem de
Rejeito do Funddo nem sequer chegou a ser apresentada qualquer alternativa tecnoldgica para
destinagdo de rejeitos que ndo a utilizacdo de barragem. Ocorre que, somente ap0os o desastre
em Mariana, através do artigo 30 da Lei estadual n.° 21.972/16, ficou expressa a determinacao
para o fomento de alternativas a implantagdo de barragens visando a reducéo dos impactos
ambientais gerados por destinacdo de rejeitos da mineracdo em barragens.

Quanto as perspectivas, lamentavelmente, tanto o Projeto de Lei n.° 5807/13, como a
PEC 65/12, sinalizam a tendéncia governamental por dar maior celeridade ao licenciamento
ambiental, atendendo, muito provavelmente, aos anseios de grandes grupos econdémicos.

E pior, mesmo apos grandes desastres como o ocorrido em Mariana, surgem medidas
como a estabelecida no Decreto n.° 46.993/2016, que isenta os ¢rgdos estaduais no

licenciamento e na fiscalizacdo ambiental de aspectos relativos a seguranga estrutural e
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operacional das barragens de rejeitos. Pois como visto fere gravemente principio consagrado
na Constituicdo Federal de 1988 da protecdo estatal ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Por fim, ha de se frisar que, se por um lado existem inimeras iniciativas e alternativas
gue visam a uma mineracao mais sustentavel, a atuacdo do Poder Legislativo brasileiro parece
caminhar em sentido oposto, dando maior énfase aos anseios econdmicos do que a preservacao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais, pode-se dizer que além da mineragédo

ndo ser sustentavel atualmente, parece ndo caminhar em sentido a sustentabilidade no Brasil.
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