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SETOR MINERARIO: A EXPERIENCIA COM O "PROGRAMA MINERACAO"

AUTORREGULATION AND SOCIAL RESPONSIBILITY OF THE COMPANY IN
THE MINING SECTOR: THE EXPERIENCE WITH THE "MINING PROGRAM"
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RESUMO: O presente artigo tem como finalidade avaliar se o “Programa Mineragdo” langado pelo Instituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) consiste em um exemplo claro de autorregulacdo privada no setor minerério,
de implementacdo de boas praticas na atividade e, ainda, serve como exemplo de responsabilidade social das
empresas que atuam em tal segmento econémico. No presente estudo far-se-a, incialmente, uma avaliacdo breve
acerca da regulacdo estatal, seus principais aspectos e caracteristicas. Em seguida, sera apreciado o conceito de
autorregulacéo privada, englobando a exposicdo de suas principais vantagens e algumas desvantagens. Buscar-se-
4 enquadrar o “Programa Mineragdo” justamente na defini¢do de autorregulagdo. Posteriormente, procurar-se-a
demonstrar a necessidade e importancia da responsabilidade social das empresas, com destaque aquelas que
desempenham atividades de minerag&o.

PALAVRAS-CHAVES: Mineracdo; Autorregulacdo; Programa Mineracdo; Responsabilidade Social; Dano
ambiental

ABSTRACT: This article aims to evaluate whether the "Mining Program" launched by the Brazilian Mining
Institute (IBRAM) consists of a clear example of private self - regulation in the mining sector, the implementation
of good practices in the activity and also serves as an example Of social responsibility of companies operating in
such economic segment. In the present study, a brief evaluation will be made initially of the state regulation, its
main aspects and characteristics. Next, the concept of private self-regulation will be appreciated, encompassing
the exposition of its main advantages and some disadvantages. It will be sought to frame the "Mining Program"
precisely in the definition of self-regulation. Subsequently, an attempt will be made to demonstrate the need and
importance of corporate social responsibility, especially those that perform mining activities.

KEYWORDS: Mining; Self-regulation; Mining Program; Social responsability; Environmental damage
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I. INTRODUCAO

Agindo de forma preventiva no sentido de buscar evitar ou minimizar eventuais riscos
aqueles que atuam no setor da mineracdo, o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM) lancou,
em 2011, o Programa Especial de Seguranca e Saude Ocupacional na Mineracdo. Ou,
simplesmente, “Programa Mineragdo”.*

Seu principal objetivo consiste na diminui¢do do numero de acidentes de trabalho nas
atividades do setor, por meio da implementacdo de uma série de medidas, como treinamentos
e intercambio de boas préticas.

S&o dez os principios que norteiam o desenvolvimento do programa: atuar de forma
permanente com o intuito de minimizar os riscos a saude e seguranca das pessoas nas atividades
de mineracdo; promover, em todos os niveis hierarquicos, o senso de interdependéncia (difusao
de valores entre todos os funcionarios) em relacdo ao comportamento seguro; possibilitar e
incentivar a participacdo de todas as empresas do setor, independentemente de seu porte e
sistemas de gestdo, com adesdo voluntaria ao programa; ter como base o atendimento irrestrito
a legislacdo brasileira e estar alinhado aos principios do ICMM - International Council of
Mining and Metals - em relacdo a seguranca e salde ocupacional; enfatizar a promocéo da
seguranca e salde ocupacional em todas as fases do empreendimento; promover o constante,
amplo e permanente intercambio de experiéncias e boas praticas entre as empresas do setor e
partes interessadas, desenvolvendo o0s meios de comunicacdo adequados; incentivar o
desenvolvimento das pessoas (empregados, contratados, parceiros e partes interessadas), por
meio de acdes de educacdo e treinamento; utilizar mecanismos de verificacdo e medicédo de
desempenho e de melhoria, criando, mantendo e divulgando os indicadores do setor; incentivar
o0 desenvolvimento da gestdo e cultura em seguranca e satde ocupacional, bem como contribuir
para o aperfeicoamento das instalacbes e equipamentos visando a seguranca e salde das
pessoas; promover a melhoria continua da seguranca e satide ocupacional.®

O presente artigo ndo tem como finalidade avaliar o éxito ou eventual insucesso do
referido programa. O que nos importa € o fato de que, na préatica, 0 programa consiste em um

exemplo claro de autorregulacao privada no setor minerario, de implementacéo de boas praticas

3 Informag0es disponiveis em: http://noticiasmineracao.mining.com/2011/04/28/ibram-lanca-mineracao-setor-
passa-a-contar-com-importante-ferramenta-de-seguranca-e-saude/. Acesso em 03.10.2016.

% Informac0es obtidas em: http://programamineracao.org.br/programa-mineracao/principios-e-beneficios.
Acesso em 05.10.2016.
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na atividade e, ainda, servir como exemplo de responsabilidade social das empresas que atuam
em tal segmento econdmico.*’

E 6bvio que desastres como o ocorrido no Municipio de Mariana e cidades vizinhas -
Caso do Rio Doce -, em 2015, comprovam que ha muito ainda a ser feito em termos de
prevencdo e monitoramento de riscos e responsabilidade social pelas empresas que atuam no
setor. No entanto, algumas medidas ja existentes, tal qual o “Programa Minera¢do”, podem
servir de impulso para que o desempenho da atividade mineréaria leve cada vez mais em conta
ndo apenas a légica econdmica, mas também a ldgica social.

E o programa merece ser avaliado, elogiado e reproduzido em diferentes segmentos, de
forma a contribuir com uma maior disseminagdo de uma cultura de autorregulagdo e
responsabilidade social das empresas, capaz de gerar diferentes vantagens em termos
ambientais, operacionais, de eficiéncia, seguranca, protecdo a salde, dentre outras. As empresas

e profissionais atuantes na atividade se organizam e estabelecem padrGes de condutas e

37 A criacdo de padrdes de conduta e codigo de boas praticas pelas proprias empresas do setor minerario é algo
crucial para complementar a regulacdo estatal do setor (tema que serd tratado adiante). Sao inUmeros 0s riscos
inerentes a atividade, que tem potencial causador, por exemplo, de graves impactos ambientais. Como expde Liege
Karina Souza Lazanha, “grande parte do dano ambiental causado pela mineragdo afeta comunidades locais, de
forma mais significativa nos meios de vida e satde. Problemas de salide ambiental podem tornar-se evidentes nao
apenas na regido em torno da mina, mas também em regides préximas. Mudancas consideraveis no ambiente
podem ser introduzidas pela esterilizacao do solo, disposicao de residuos, por barragens de rejeitos, edificios,
estradas e pistas de pouso dentre outros. Estas mudancas podem levar a perda da diversidade bioldgica, incluindo
plantas e animais importantes para subsisténcia das populac¢des. Os impactos podem afetar ainda a terra usada
por indigenas para caca e coleta, mudar o cultivo, ou afetar adversamente as florestas que produzem madeira e
uma ampla gama de produtos florestais ndo madeireiros, tais como goma, resinas, tintas, verduras e plantas
medicinais. A destruicdo de habitats de fomento tradicional & base de plantas medicinais também podem
enfraquecer a autonomia das popula¢des indigenas e sua identidade. Em climas secos, a poeira das operacfes de
mineracdo, transito, e represamentos de residuos pode ser extremamente problematica. Se os métodos de
supress&o de poeira ndo sdo rigorosamente aplicados particulas finas podem ser facilmente inaladas. As vezes o
po pode conter substancias nocivas, tais como metais. As operacdes de mineragdo muitas vezes exigem grandes
guantidades de agua. A demanda adicional pode criar uma série de mudancas no abastecimento e qualidade da
agua para outros usos. Além de prejudicar a biodiversidade o esgotamento da dgua também pode destruir ou
reduzir o estoque de peixes, privando a populacdo local de uma vital fonte de alimento e, possivelmente
subsisténcia. A operacao de mineracdo pode contaminar dguas superficiais e subterraneas através de drenagem
acida, vazamentos cronicos de represamentos de residuos ou eliminacao direta de residuos em corpos de agua. A
contaminacdo da agua pode resultar em importante legado de poluicdo anos ap6s cessar as operagfes de
minera¢do. A mineracao tem o potencial de afetar recursos hidricos em algumas maneiras: exaustdo de fontes de
agua utilizadas no processo de mineragdo. Através da poluicdo, seja pela liberacdo planejada, por vazamento
acidental ou rompimento de barragens de rejeitos. Fundicéo e refino muitas vezes dependem de quantidades
significativas de energia hidrelétrica (em particular no sector do aluminio), o que pode afetar a disponibilidade
de a4gua para outros fins (irrigacao, consumo das familias, etc). Algumas operacdes de mineragdo extraem minério
de regides abaixo do lencol freatico, o que implica no bombeamento de aguas subterraneas para desaguar a mina,
um processo que pode afetar os aquiferos. Finalmente, a mineragdo em areas de montanha também pode afetar
as geleiras, que desempenham um papel importante na hidrologia local.” (LAZANHA, Liege Karina Souza.
Regulagdo e autorregulacdo bancaria em materia socioambiental: financiamento da atividade mineraria no
Brasil. 2012. 299 f. Tese (Doutorado em Geociéncias) - Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP). 2012).
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requisitos para o exercicio da atividade - padrdes e requisitos a serem seguidos pelos préprios
criadores das normas -, disseminam aces ja existentes e trocam informacdes, sem a imposi¢ao
de qualquer normativa pelo Estado.

No presente estudo far-se-a, incialmente, uma avaliacdo breve acerca da regulacéo
estatal, seus principais aspectos e caracteristicas.

Em seguida, serd apreciado o conceito de autorregulacdo privada, englobando a
exposicdo de suas principais vantagens e algumas desvantagens. Buscar-se-a enquadrar o
“Programa Mineracao” justamente na definicdo de autorregulacgao.

Posteriormente, procurar-se-a demonstrar a necessidade e importancia da
responsabilidade social das empresas, com destaque aquelas que desempenham atividades de

mineracao.

Il. REGULACAO ESTATAL

Ao termo regulacdo podem ser atribuidas diferentes definicdes, dependendo da situacédo
em relacdo a qual estiver relacionado. Para Alexandre Santos de Aragio®, a regulacéo da

economia poder ser definida como:

O conjunto de medidas legislativas, administrativas, convencionais,
materiais ou econémicas, abstratas ou concretas, pelas quais o Estado,
de maneira restritiva da autonomia empresarial ou meramente
indutiva, determina, controla ou influencia o comportamento dos
agentes econdmicos, evitando que lesem o0s interesses sociais
definidos no marco da Constituicdo e os orientando em direcdes
socialmente desejaveis.

Com base no aludido conceito, a regulacao requer a criacdo de, nos dizeres do referido
autor®:

Um quadro normativo (marco regulatério), que deve buscar o
equilibrio dos interesses envolvidos. Esse quadro normativo &
estabelecido, em primeiro lugar, por normas constitucionais, gerais
para toda a economia (ex.: art. 174) ou especificas de determinada
atividade (ex.. art. 177), pelas leis que regulamentam normas
constitucionais (ex.: Codigo de Defesa do Consumidor, Lei do
Petréleo) e pelos regulamentos administrativos delas decorrentes.

Posto o marco regulatdrio, segue-se a aplicacdo concreta das suas
regras; a composicdo dos conflitos que delas advém, dando lugar,
nessas duas Ultimas hipoteses, a atos administrativos individuais. Ha,
portanto, trés funcbes estatais tradicionais inerentes a regulagdo:
aquela de editar a regra, a de assegurar a sua aplicacdo e a de reprimir

38 ARAG@O, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 208.
3% ARAGAO, Alexandre Santos de. op. cit.
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as suas infragdes.

A regulacdo pode também ser definida como “os meios de conformagdo de determinada
atividade, de modo a assegurar que seu funcionamento atenda a objetivos de interesse
coletivo”.*

A definicio proposta por Vital Moreira** segue no mesmo sentido, ja que tal autor
conceitua a regulagdo como o “estabelecimento de regras para a atividade econdmica destinadas
a garantir o seu funcionamento equilibrado, de acordo com determinados objectivos publicos”.

O conceito esta associado a produgdo de normas com possuem como fim, portanto,
nortear o desenvolvimento e execucdo de certa atividade.

A origem de tais normas, isto €, da regulacdo em si, pode ser publica — regulacdo estatal
—ou privada. Pode ser produzida para aplicacdo em terceiros, ou pelos préprios entes regulados,
como serd visto adiante ao tratarmos do conceito de autorregulag&o.

No mais, a regulacdo ndo apenas se subdivide em estatal ou privada, mas ganha, ha
algum tempo, contornos internacionais, que ultrapassam os limites geograficos de certo Estado.
E assim com a atividade financeira, com o setor bancario, com praticas esportivas, com codigos
de ética de empresas transnacionais, com processos internacionais de padronizagdo -
Internationtal Organization of Standardization (ISO) - apenas para citar alguns exemplos*.

Diversas criticas podem ser expostas em relacdo a regulacdo estatal, o que, em certa
medida, aumenta a importancia de verdadeiros espacos de autorregulacdo (tema que sera
retomado a sequir). José Vicente Santos de Mendonga*® enumera como dois de seus principais

problemas: a (i) informacao e (ii) adesdo. De acordo com o autor,

40 CARDOSO, André Guskow. A regulagdo dos produtos organicos. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e
Talamini. Disponivel em: <http://www.justen.com.br//informativo.php?& informativo=24&artigo=401&I=pt>.
Acesso em 26.03.2012.

41 MOREIRA, Vital. Auto-Regulagao Profissional e Administracdo Pablica. Coimbra: Almedina, 1997. p. 34.

42 Ao fazerem referencia ao Internationtal Organization of Standardization (I1SO), Mateus de Oliveira Fornasier e
Luciano Vaz Ferreira qualificam o ISO como 0 “o maior desenvolvedor do mundo de normas internacionais
voluntérias, as quais estabelecem especificacdes de produtos, servigos e boas préticas, sendo assim forjadas a
partir de préaticas industriais, comerciais e empresariais mais evoluidas. Fundada em 1947, publicou desde entdo
mais de 19.000 normas de carater internacional que abarcam quase todos 0s aspectos de tecnologia e negécios:
da seguranca alimentar a tecnologia de informacgdo, da agricultura a sadde (International Organization for
Standardization, 2010, p. 02-03). Assim, pode-se identificar, na producdo das comunica¢Ges normativas que
produz, uma possibilidade de impacto em va-

rios setores da vida humana e do meio ambiente.” (FORNASIER, Mateus de Oliveira; FERREIRA, Luciano Vaz.
Autorregulacdo e direito global: os novos fendémenos juridicos ndo estatais. Revista do Programa de Pos-
Graduacéo em Direito da UFC. V. 35.2, jul./dez. 2015. Disponivel em:
http://www.periodicos.ufc.br/index.php/nomos/article/view/1518. Acesso em 09.10.2016).

4 MENDONCA, José Vicente Santos de. Direito Constitucional Econdmico — A intervencdo do Estado na
economia a luz da razdo publica e do pragmatismo. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 416.
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(i) O Poder Publico ndo possui dominio epistémico total sobre a realidade. A informacao
é sempre mais complexa do que qualquer tentativa de instrumentaliza-la (...). Sob a perspectiva
de o regulador publico, no entanto, ndo ter acesso a toda a informacéo relevante, ou nao
conseguir opera-la, é problematico. E fonte de erros, que acabam sendo repassados para toda a
sociedade. Um regulador desinformado é um regulador ruim. O problema da (ii) adeséo é
parente proximo ao da informacéo. O regulador deve contar com algum nivel de ades&o dos
regulados a sua pauta de acdo. O mercado regulado aceita o regulamento proposto pela agéncia,
ou a norma é objeto de rejeicdo? E claro: criticas sempre existirdo, e faz parte do agir estratégico
do mercado regulado que existam. O ponto é outro. Trata-se de diferenca de grau. Um
regulamento radicalmente contestado pelo mercado é, potencialmente, um regulamento
inefetivo.

Tais criticas, absolutamente pertinentes e constataveis, séo um ponto de apoio para que
se reforce a importancia da criacdo de ambientes de autorregulacéo. A regulacdo ndo substitui
a autorregulagédo e vice-versa. Figuram como mecanismos complementares, cada um com
vantagens e desvantagens. Mas ambos com potenciais de gerar a melhoria da execucdo de

atividades em geral.

Il. AUTORREGULACAO PRIVADA

Expbs-se acima que a regulacdo refere-se a forma de conformacdo de determinada
atividade, buscando-se assegurar seu funcionamento equilibrado, de modo a permitir que sejam
atingidos certos objetivos de interesse publico.

Ocorre gque ndo ¢ facil a tarefa da regulagéo, sobretudo aquela produzida pelo Estado.
H& riscos relacionados a falta de regulacdo, ao excesso de regulacdo, aos equivocos na
regulacéo.

A autorregulagdo se impulsiona, nesse cenario, em certa medida, como uma espécie de

resposta aos problemas relacionados a regulagdo estatal.**

4 Para André Saddy, “com o passar dos anos, a concep¢io de regulagdo estatal, seja no modelo abstencionista
ou intervencionista, foi variando e, em decorréncia das recentes mudan¢as no modelo de Estado, pode-se
observar, tanto pela convicg¢do derivada dos principios da “melhor regulagdo” como pela conveniéncia de contar
com a experiéncia e capacidade do setor privado para a elaboragédo das normas, que é certo que, ha algum tempo,
a autorregulacdo privada converteu-se em alternativa de importancia crescente no &mbito mundial. Esse processo
ocorreu por inimeros motivos. A autorregulagdo privada surgiu como uma resposta da iniciativa privada a
inquietude social de exigéncia de uma garantia de confianca e credibilidade. O objetivo sempre foi contribuir
para que a atividade econémica se constituisse em um instrumento Gtil ao processo econdmico, desse modo,
velando pelos direitos dos consumidores, usuarios, e pela lealdade na competicdo, na medida em que a regulacéo
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E o assunto ganha complexidade e novos aspectos ao refletirmos sobre a globalizagéo
do direito e o chamado direito global. VVejamos, sobre o tema, as consideracfes de Mateus de

Oliveira Fornasier e Luciano Vaz Ferreira®:

E notavel o fato de que o mundo se encontra atualmente num processo de emergéncia
de um Direito mundial para além das ordens politicas do tipo nacional e internacional, no qual
“[...] setores sociais produzem normas com autonomia relativa diante do Estado-nacéo,
formando um ordenamento juridico sui generis” (TEUBNER, 2003, p. 09). Neste contexto, os
atores privados criam lagos transnacionais e elaboram um direito totalmente independente de
estruturas estatais e de aplicacédo global (TEUBNER, 2003, p. 11-13). A institucionalizagéo
tipica do Estado-nacdo ndo serd, num futuro breve, capaz de dominar as forcas centrifugas da
sociedade civil mundial. Enquanto o Estado representa um ente estranho a estes temas e repleto
de limitacdes em seu alcance (como o principio da territorialidade), os agentes produtores destas
normas estdo plenamente inseridos em seus segmentos sociais, 0 que torna esta manifestacéo

juridica atrativa.

Visa a autorregulacdo, na linha do acima exposto, buscar melhorar e estabelecer
requisitos minimos para o exercicio de certa atividade, com a ressalva de que as normas de

conduta ou padrdes de comportamento s&o criados pelos seus proprios destinatarios.*®

realizada pelos proprios regulados, de forma voluntaria ou ndo, torna-se um meio para procurar a pacifica e
rapida resolucgéo de controvérsias entre competidores. Com o descrédito da regulagéo estatal, nota-se, nos mais
diferentes ambitos, que os sistemas de autorregulagédo privada gozam de consideravel e sempre crescente
reconhecimento, por parte das instancias nacionais e supranacionais, por meio de estimulo, fomento, apoio e
aposta para a criacdo das suas mais variadas formas, o que contribui ativamente ao desenvolvimento desse tipo
de regulagdo nos ultimos anos.” (SADDY, André. Descrédito da Regulagéo Estatal, Autorregulagéo Privada e
Concurso de Fontes. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/andre-saddy/descredito-da-
regulacao-estatal-autorregulacao-privada-e-concurso-de-fontes. Acesso em 10.10.2016.)

% FORNASIER, Mateus de Oliveira; FERREIRA, Luciano Vaz. Autorregulacdo e direito global: os novos
fendmenos juridicos ndo estatais. Revista do Programa de P6s-Graduacgdo em Direito da UFC. V. 35.2, jul./dez.
2015. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/index.php/nomos/article/view/1518. Acesso em 09.10.2016.
4 Dando como exemplo a autorregulagéo do sistema bancario em matéria ambiental, Liege Karina Souza Lazanha
ressalta “a inser¢do gradativa do tema desde a década de 1990, quando houve a cria¢do de padroes e politicas
socioambientais em acordos voluntarios, especialmente a partir da criagdo do United Nations Environmental
Program — Finance Initiative (UNEP-FI)” (LAZANHA, Liege Karina Souza. Regulacdo e autorregulacéo
bancaria em materia socioambiental: financiamento da atividade mineraria no Brasil. 2012. 299 f. Tese
(Doutorado em Geociéncias) - Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). 2012).
Tais iniciativas — de forte cunho autorregulatério - podem contribuir com a reducéo de riscos ambientais de projetos
no setor da mineragéo.
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Assim, esté relacionada a regulacdo produzida pelos proprios agentes regulados. Ou
seja, ocorre quando “a pessoa se submete voluntariamente a regulagdo de associagdes privadas
(...) decorrente do exercicio associativo da autonomia da vontade.”*’

Diversos autores apontam variadas definicdes para o conceito. André Saddy*® apresenta

a seguinte:

A autorregulacdo nada mais € que o estabelecimento, por meio de um documento
escrito, de normas de conduta e padrdes de comportamento criados por entes extraestatais ou
n&o, cujo cumprimento foi fixado previamente como objetivo a ser seguido por aqueles que
elaboram, aprovam e subscrevem ou aderem a essa autorregulacdo (pessoa fisica ou pessoa(s)
juridica(s)). Trata-se, portanto, de um documento produtos de direto, a margem do Estado ou
ndo, no qual as partes efetivamente impdem a si mesmas um elenco de comportamentos, em
definitivo, de boas praticas para ditar normas que regiam sua propria atividade. E,
resumidamente, a regulacdo exercida pelos préprios agentes aos quais se destina, realizada,
portanto, por pessoas fisicas ou juridicas, ou grupo destas, que autolimitam ou cerceiam suas

liberdades de escolhas futuras.

Floriano Azevedo Marques*® segue a mesma linha ao definir a autorregulagéo como:

O mecanismo de regulacdo que se estabelece pela adesdo e observancia consensual de
normas e padrdes de atuacdo por agentes econdmicos, com vistas a preservar as condicdes
ideais de exploracdo de uma atividade econdmica, sujeitando-0s a mecanismos de incentivo,

sangdes premiais, censuras comportamentais ou excluséo associativa.

O cerne do conceito consiste, portanto, na busca de um padrao de conduta com o intuito
primordial de criar condig¢Oes ideais e melhorias continuas para o desempenho de determinada
atividade econdmica.

Certo grupo se organiza, estabelece regras e requisitos para o desenvolvimento de uma
atividade buscando atingir bons niveis de servico, zelar, ilustrativamente, pela salde e

seguranca dos profissionais envolvidos na atividade, dentre outros fatores.

47 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2012. p. 204.

4 SADDY, André. Regulacéo Estatal, autorregulacdo Privada e codigos de conduta e boas praticas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 87.

4 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Regulagdo estatal e autorregulacdo na economia contemporanea.
Revista de Direito Publico da Economia. Belo Horizonte, v. 9, n. 33, p. 79-94, jan./mar. 2011, p. 89 e 90.
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Possui a autorregulacédo, na viséo de Leonardo Adriano Ribeiro Dias e Sabrina Maria

Fadel Becue®, ao menos trés caracteristicas principais:

Em primeiro lugar, por autorregulacdo devemos entender a imposicdo de regras
desenvolvidas pelos proprios regulados. E importante, aqui, frisar sua natureza obrigatdria (dai,
porque, se diferencia da denominada soft law). Em segundo, é um fendmeno coletivo, fruto de
uma organizacao estabelecida para tal fim, ndo se confundindo com normas individuais e
especificas de autodisciplina. Em terceiro, como ja mencionado, seu carater privado e nao
estatal.

E ¢ justamente o que se observa, a0 menos em tese, com o “Programa Mineragdo”. Seu
maior objetivo, como mencionado acima, consiste na diminui¢cdo do nimero de acidentes de
trabalho nas atividades do setor, por meio da implementacdo de uma série de medidas, como
treinamentos e intercdAmbio de boas préticas.

Para enquadrar o programa no conceito de autorregulacdo, basta se observar que sua
criacéo foi feita pelo Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM)®!, visando com que as normas
ou padrdes de conduta relativos ao programa — previsto no Documento Base®? - sejam
absorvidos e implementados por seus associados de forma a gerar beneficios maltiplos,
sobretudo na prevencao de riscos e na protecdo a satde e seguranca dos trabalhadores. >

2.1. Algumas potenciais vantagens da autorregulacdo privada

0 DIAS, Leonardo Adriano Ribeiro; BECUE, Sabrina Maria Fadel. Regulagéo e autorregulagédo do mercado de
valores mobilidrios brasileiro: limites da autorregulacdo. In Revista Direito Empresarial, Curitiba: Férum, v. 1, p.
13-35, 2012, p. 23.

51 Maiores informag@es sobre o Instituto podem ser obtidas em: http://www.ibram.org.br/. Acesso em 10.10.2016.
52 Disponivel em: http://programamineracao.org.br/wp

content/uploads/2011/08/Documento_Base Programa_Mineracao.pdf. Acesso em 10.10.2016.

53 S40, a0 menos, seis os beneficios que o programa buscar gerar, quais sejam: (i) desenvolvimento de solugdes
ajustadas as demandas das empresas, com o objetivo de minimizar os riscos a salide e seguranca dos trabalhadores
envolvidos nas atividades de mineracédo; (ii) apoio de profissionais e instituices com notéria experiéncia em
seguranga e salde Ocupacional; (iii) atendimento a legislagdo brasileira vigente e alinhamento aos principios do
ICMM (Internacional Council on Mining na Metals), de forma a contribuir para a melhoria de indicadores no setor
mineral; (iv) promogdo de cursos, seminarios, congressos e palestras em seguranca e saide Ocupacional e afins;
(v) permanente intercdmbio de experiéncias e boas praticas entre as empresas do setor; (vi) acesso a conteido
técnico exclusivo inserido no hotsite do programa, como dados estatisticos relacionados a seguranca e salde
ocupacional no setor mineral, indicadores de acidentes e trabalhos técnicos desenvolvidos por especialistas.
Informagdes obtidas em: http://programamineracao.org.br/programa-mineracao/principios-e-beneficios. Acesso
em 05.10.2016.
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N&o se pode perder de vista a possibilidade de uma complementariedade entre os dois
tipos de regulacdo — regulacdo estatal e autorregulagéo -, tema que sera retomado adiante. Mas
fato é que a autorregulacdo, ao menos em tese, pode gerar algumas vantagens se comparada a

regulacao estatal.

Em primeiro lugar, o conhecimento técnico dos criadores — e futuros destinatérios - da
norma autorregulatoria confere maior eficacia e eficiéncia as regras. Nos dizeres de André
Saddy®4,

Por ser realizada pelos proprios agentes, a autorregulacdo possui
como vantagem o conhecimento técnico que muitas vezes a
Administracdo ndo possui, o que lhe confere a capacidade de
producdo de normas com maior eficacia e eficiencia. Assim o é
porque quem elabora as normas sdo pessoas capacitadas, que
conhecem o objeto da regulacéo e a vivéncia do mercado.

A consequéncia disso ¢ uma maior adesdo e eficicia da norma autorregulatoria. As
empresas e profissionais — ao mesmo tempo criadores e destinatarios da regra — terdo maior
facilidade e desejo de efetiva-la.

A contrario sensu, uma regulacdo elaborada pelo Estado e imposta a terceiros pode
conter falhas, gerar custos excessivos, ou distanciar-se da técnica necessaria para a
implementacao de determinada atividade.

Outra vantagem da autorregulacdo consiste na possibilidade de autocontrole da
atividade desenvolvida, fato que contribui na elevacdo do nivel de qualidade e de seguranca
legalmente estabelecido. Os compromissos assumidos a partir de normas autorregulatorias tem
0 cond&o de criar patrbes de conduta e boas praticas, estabelecer condicionantes e requisitos
para o exercicio da atividade, dentre outros fatores.

Por consequéncia, um grupo que se obrigue e seguir tais requisitos cria um diferencial
em relacdo aos demais, gerando, no final das contas, melhoria na imagem da empresa a maior
valor a sua marca.

Uma terceira vantagem diretamente relacionada a essa consiste no aumento da confianca
dos clientes, o que incrementa e otimiza a rentabilidade e os resultados econdmicos das

empresas ou profissionais.

% SADDY, André. Regulagdo Estatal, autorregulacdo Privada e codigos de conduta e boas praticas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 99-100.
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No mais, as normas criadas e pensadas pelos préprios entes regulados possuem maior
flexibilidade e agilidade em relacdo a necessidade de mudancas e atualizagfes, seguindo
exigéncias, mutacdes e evolucdes constantes do mercado autorregulado. Certamente ajustes em
um marco regulatério estatal sdo mais dificeis e demorados de serem realizados do que
adaptacGes em normas autorregulatorias.

Por fim, e a0 menos em um primeiro momento, a autorregulacdo pode evitar a criagcdo
de novos entes e orgdos estatais reguladores, fato que gera altos custos (tanto para o Estado
guanto para o setor regulado), tempo, burocracia, etc.

Quanto a isso, importante fazer referéncia a dificuldade na regulacdo de tecnologias
disruptivas.>® Uma inovagao disruptiva, em poucas palavras, refere-se aquela que é capaz de
enfraquecer ou, eventualmente, de substituir industrias, empresas ou produtos estabelecidos no
mercado. Trata-se de algo novo, recém criado e que, portanto, gera grande complexidade a
eventual regulacdo estatal. Como regular algo novo? Por que regular? Qual deve ser a
intensidade da regulagédo?

Uma boa alternativa para esse tipo de atividade é, certamente, a autorregulacéo,
conciliando-se a primeira vantagem acima exposta com a Ultima, isto é, o conhecimento técnico
dos criadores com a desnecessidade de criagdo, a0 menos em um primeiro momento, de novos

6rgdos para a regulacdo de setores especificos.>®

2.2. Algumas potenciais desvantagens da autorregulacéo privada

N&o apenas sobre pontos positivos vive a autorregulacdo privada. Afinal, por mais bem
intencionados que sejam os autorreguladores (criadores e destinatarios da regulacéo), estamos

tratando de um ambiente empresarial, competitivo e no qual as empresas envolvidas buscam

% O tema, atual e de grande relevancia, ja foi objeto de estudo de Nathan Cortez, da Escola de Direito da
Universidade da California, Berkeley. Segundo o autor: “Periodically, our economy generates these “disruptive
innovations.” Joseph Bower and Clayton Christensen introduced the idea to describe new technologies that
undermine and eventually displace established products, firms, or even entire industries. Iconic examples include
automobiles, personal computing, and cellular phones. But the idea’s explanatory power extends to many other
products and industries. As a result, disruption theory has inspired prolific writing in the business academy and
now creeps into other disciplines.” (CORTEZ, Nathan. Regulating Disruptive Innovation. Berkeley Technology
Law Journal. Berkeley, n. 29, pp. 175-228, 2014, pp. 177).

% Sobre tal vantagem, André Saddy salienta, com propriedade, que “a autorregulacio privada internaliza custos
Que seriam, provavelmente, imprescindiveis de serem realizados pelo Estado (...). A auséncia de autorregulagdo,
no geral, cria a obrigagdo estatal de regular, provocando um aumento de custos para este, além, é claro, de
liberar o Estado para concentrar seus esforcos em setores mais sensiveis, desonerando-se de regular toda e
qualquer atividade. (SADDY, André. Regulacdo Estatal, Autorregulacdo Privada e Cédigos de Conduta e Boas
Préticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 104).
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constantemente aumentar (ou a0 menos manter) sua lucratividade e seu espago no setor no qual
atuam.

Em tal contexto, e, portanto, mesmo em um ambiente autorregulado, eventual atuacéo
estatal pode ser necessaria.>’

Ao tratar dos limites a regulacdo estatal no ambiente autorregulado, Floriano Azevedo
Marques®® faz mencdo ao Principio da Subsidiariedade, cujo contetido aponta no sentido de
que:

as instituigdes sociais prescindem do Estado para resolver a maior
parte dos problemas advindos do convivio social. Neste quadrante, a
necessidade de intervencdo estatal para dirimir os conflitos e para
escoimar as questdes nao resolvidas pelos préprios corpos sociais,
seria residual, excepcional e sO eficiente para situacdes-limite
(aquelas para as quais ndo se pBe possivel, num dado momento

histérico, o equacionamento pela ac¢do dos individuos, isoladamente
ou reunidos em organizacfes ndo estatais).

Dado o cenério, é imprescindivel uma constante atencdo quanto os objetivos e eventuais
impactos gerados pelas normas autorreguladoras. Eventualmente, a regulacdo (estatal) da
autorregulacdo pode se mostrar necessaria, a partir da atuacdo subsidiaria mencionada acima.

O tema autorregulacéo regulada é abordado por André Saddy®® ao tratar das diferentes
formas de autorregulacdo. Para o autor,

“a0 menos, trés modelos existem quando se correlaciona a
autorregulagdo privada e a regulagdo estatal: um modelo de
autorregulagdo complementar ou suplementar regulada, pelo qual o
Estado regula determinada atividade econdmica e a iniciativa privada
se autorregula de forma complementar ou suplementar; um modelo de
autorregulacdo regulada subsidiaria ou supletiva, pelo qual o
particular se autorregula e o Estado apenas regula nos aspectos

ST E, em tese, ndo ha nenhum problema quanto a concomitante regulagéo estatal, privada e autorregulagéo de certa
atividade, desde que haja harmonia entre as normas regulatorias e que cada uma cumpra seus objetivos. Fato é
gue, no contexto de direito publico moderno, verifica-se a ocorréncia do concurso de fontes. Como exposto por
André Saddy, observa-se, hodiernamente, “o aumento gradativo de diferentes mecanismos em que o “povo” cria
novos e autdnomos instrumentos de produgdo normativa, autolimitando, com isso, suas proprias condutas. Ja faz
tempo que a lei deixou de ser a Unica, suprema e racional fonte do Direito. A evolugdo do estudo do Direito,
principalmente, do administrativo, fez com que, com o passar dos anos, muitas espécies de fontes fossem criadas,
por conseguinte, ampliando as formas limitativas da atuacdo estatal e, também, do privado.” (SADDY, André.
Descrédito da Regulagdo Estatal, Autorregulacdo Privada e Concurso de Fontes. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/andre-saddy/descredito-da-regulacao-estatal-autorregulacao-
privada-e-concurso-de-fontes. Acesso em 10.10.2016).

% MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Limites a intensidade e a abrangéncia da regulacéo estatal. Revista
Eletrénica de Direito Administrativo Econdémico (REDAE), Salvador, Instituto de Direito Pablico, n. 4, nov-dez
2005.

% SADDY, André. Regulacéo Estatal, autorregulacdo Privada e cédigos de conduta e boas praticas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 117.
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necessarios; e um modelo de autorregulacdo regulada pura, em que o
Estado supervisiona, fiscaliza e controla a autorregulacdo autbnoma
do particular.”

A preocupacdo quanto a regulacdo estatal, a autorregulacdo e eventual
complementariedade dos modelos é presente em diferentes segmentos econémicos.

Ao discorrer sobre a Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA), assim como
em relacdo ao papel da regulacdo governamental e da autorregulacdo exercida pela prépria
BM&FBOVESPA, Felipe Morelli da Silva®® também destaca a presenca de ao menos trés

modelos regulatérios, na linha do mencionado acima:

“O sistema de regulagdo do mercado se d4 de forma mista com a
atuacédo da bolsa e de uma entidade governamental hierarquicamente
superior a essa. Tais sistemas mistos ainda sdo divididos em trés. No
primeiro, o Estado prepondera sobre a regulacdo sem excluir a
autorregulagdo das bolsas, mas limitando a atuacdo das mesmas com
um conjunto de leis (nesse caso cabe as bolsas regularem os
mecanismos de negociagdo). No segundo, ocorre algo mais maleével,
em que a bolsa teria relativamente uma maior liberdade para organizar
seu funcionamento. No terceiro tipo de sistema misto de regulacéo,
este sim aplicado as bolsas brasileiras, seriam garantidas amplas
responsabilidades a bolsa que as compartilha com a agéncia estatal
CVM. Nesse tltimo sistema de regulagdo do mercado, cabe a bolsa
acompanhar aqueles negédcios sob sua jurisdicdo e aos Orgaos
reguladores a incumbéncia de supervisionar o sistema como um todo
e registrar aquelas informacgOes que julgar necessérias (Bonini,
2009).”

Fato € que, como visto, uma primeira preocupacdo e potencial desvantagem da
autorregulacéo esta relacionada justamente ao eventual conflito de interesse entre agentes que
produzem as normas autorreguladoras e seus interesses empresariais. A ideia de se
autobeneficiar estara sempre presente, em maior ou menor grau, no ambiente autorregulado. E
tal pratica podera se transformar em uma falha de mercado que tera, ao final, de ser remediada
pela regulacao estatal.

Uma outra desvantagem, diretamente relacionada ao acima exposto, refere-se a eventual
redundancia regulatéria e eventual contradicdo normativa entre a regulagdo estatal e a

autorregulacéo privada.

60 SILVA, Felipe Morelli. Especulacdo no mercado futuro de commodities agricolas e o papel da regulacdo
governamental e da autorregulacéo da BM&F BOVESPA. Revista de Direito Setorial e Regulatério, Brasilia, v.
1,n.1,p. 239-262, maio2015.
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Além disso, pode ser apontada como uma terceira desvantagem, sem a exclusdo de
outras, a possibilidade de realiza¢do de praticas anticoncorrenciais a partir da criagdo de normas
autorregulatérias. Segundo André Saddy, “os instrumentos autorregulatorios podem ser
utilizados como meios para limitar ou reduzir a concorréncia e tal deve ser evitado. %

Requisitos minimos, obtencdo de certificados de padrdo de qualidade, dentre outras
exigéncias, podem se mostrar desproporcionais, irrazodveis a partir de uma perspectiva de
custo-beneficio e, no final das contas, mostrarem-se apenas como obstaculos a entrada de novos

profissionais e empresas no segmento autorregulado.

I1l. A RESPONSABILIDADE SOCIAL DA EMPRESA E O '“PROGRAMA
MINERACAO"

E cada vez mais presente a logica de acordo com a qual o desempenho da atividade
empresarial ndo deve ser apenas norteada em prol da busca do lucro, de resultados do ponto do
vista meramente econémico.

N&o que o lucro seja um mal em si. Muito pelo contrario. Nada mais justo e motivante
do que um retorno razoavel pelo capital investido, por investimentos e tempo dispendidos em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), pelos riscos assumidos por aqueles que se arriscam em
empreender e desenvolver as mais diversas atividades — riscos esses potencializados no setor
minerario.

No entanto, a ratio de qualquer atividade empresarial, no momento histérico atual,
pressupde uma boa dose de conciliagdo e harmonia entre a perspectiva econdmica e social.

Nesse cendrio, enquadra-se a importancia da responsabilidade social da empresa. A
ideia em torno do conceito, conforme expdem Alberto Carlos Rabaga e Guimardes Gustavo

Barbosa®?, é a seguinte:

“A responsabilidade social nasce de um compromisso da organizagéo
com a sociedade, em que sua participacdo vai mais além do que
apenas gerar empregos, impostos e lucros. O equilibrio da empresa
dentro do ecossistema social depende, basicamente, de uma atuacéo
responsavel e ética em todas as frentes, em harmonia com o equilibrio

61 SADDY, André. Regulacdo Estatal, autorregulacéo Privada e cédigos de conduta e boas praticas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 108.

52 RABACA, Alberto Carlos; BARBOSA, Guimaraes Gustavo. Dicionario de Comunicacéo. 22 ed. Rio de Janeiro:
Campus,2001, p. 640.
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ecoldgico, com o crescimento econdémico e com o desenvolvimento
social.”

Ao tratar do tema, Simone Ramos®? ratifica a ideia exposta acima e a complementa da

seguinte maneira:
“O conceito de responsabilidade social segundo Rabaga ¢ Barbosa (2001,
p.640) fundamenta-se no compromisso de uma organizacdo dentro de um
ecossistema , onde sua participacdo € muito maior do que gerar empregos,
impostos e lucros. Ou seja, seu objetivo é atuar de forma absolutamente
responsével e ética, inter-relacionando-se com o equilibrio ecolégico, com o
desenvolvimento econdmico e com o equilibrio social. Na oOtica
mercadoldgica, a responsabilidade social procura conciliar as expectativas dos
consumidores, empregados, fornecedores, redes de venda e distribuigéo,
acionistas e coletividade. Do ponto de vista ético a organizacdo que age com
responsabilidade social respeita e cuida da comunidade, melhora a qualidade
de vida, modifica atitudes e comportamentos por meio da educacdo e da
cultura, conserva os beneficios da terra e a biodiversidade, gera uma
consciéncia em nivel nacional para congregar desenvolvimento e conservagao,
promovendo o desenvolvimento sustentavel, o bem-estar e a qualidade de vida.

Pois bem. Expostos os nortes relacionados a responsabilidade social de uma empresa,
facilmente se percebe a possibilidade de utilizagdo do “Programa Mineragdo” como uma
medida que revela, ao menos teoricamente, certa dose de responsabilidade social das empresas
do setor.

Rememore-se que o programa tem por finalidade minimizar os riscos & salde e
seguranca das pessoas nas atividades de mineracado, enfatizar a promocao da seguranca e salde
ocupacional em todas as fases do empreendimento, promover o constante, amplo e permanente
intercambio de experiéncias e boas praticas entre as empresas do setor e partes interessadas,

dentre outros objetivos.

V. CONCLUSOES

\

Expostos os principais conceitos e ideias relacionados ao “Programa Mineragdo”, a
autorregulacdo e a responsabilidade social de uma empresa, facilmente se percebe a

possibilidade de conciliagdo desses trés eixos tematicos do presente artigo.

6 RAMOS, Simone. Responsabilidade Social -~ Cidadania Empresarial. Disponivel em:
https://comunicacaoorganizada.files.wordpress.com/2009/07/responsabilidade social-simone-ramos.pdf, com
acesso em 10.10.2016.
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Restou demonstrado que o programa origina-se do préprio setor regulado, a partir de
uma iniciativa propria das empresas e profissionais que desempenham a atividade mineraria. E
essa e prova da ocorréncia de autorregulacao, ja que os proprios agentes regulados atuam como
criadores das normas regulatorias, a partir de uma adesdo voluntaria a regras que limitarao sua
margem de liberdade e atuacgdo, norteando a conduta de cada empresa e profissional.

E, por mais que o “Programa Minera¢do” possua um escopo limitado, voltado
primordialmente para medidas relacionadas a minimizacdo dos riscos ligados a saude e
seguranca das pessoas nas atividades mineraria, como ja mencionado acima, revela a existéncia
de, a0 menos em tese, uma preocupacao das empresas com a responsabilidade social.

E 6bvio que, como ja mencionado, desastres como o Caso do Rio Doce, ocorrido no ano
de 2015, comprovam que ha muito ainda a ser feito em termos de responsabilidade social pelas
empresas que atuam no setor.

No entanto, algumas medidas ja existentes podem servir de impulso para que o
desempenho da atividade mineréaria leve cada vez mais em conta ndo apenas a ldgica

econbmica, mas também a ldgica social.
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