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CONFLITOS E OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS SOFRIDOS PELAS
COMUNIDADES ATINGIDAS PELO PROJETO MINAS-RIO DA ANGLO
AMERICAN: UMA REVISAO SISTEMATICA

CONFLICTS AND SOCIAL-ENVIRONMENTAL IMPACTS SUFFERED BY
COMMUNITIES AFFECTED BY ANGLO AMERICAN'S MINAS-RIO PROJECT: A
SYSTEMATIC REVIEW

Eder Luiz Aradjo Silval

Andreza Portella Ribeiro?

RESUMO

A mineracdo € considerada uma atividade economicamente estratégica no Brasil, sustentada pelo discurso de
desenvolvimento do setor. Entretanto, suas operagdes provocam impactos socioambientais para as comunidades e
populagBes tradicionais onde se instalam, desvelando conflitos socioambientais pela disputa territorial e por
recursos naturais. Conceigdo do Mato Dentro/MG e regido séo atingidas pelo Projeto Minas-Rio (PMR), da Anglo
American, um dos maiores projetos de extracdo de minério de ferro a céu aberto do mundo. O PMR, é um
complexo mina-mineroduto-industria-porto cuja logistica do minério inicia em Minas Gerais e finaliza no Porto
do Acu/RJ. Assim, por meio de uma revisdo sistematica de literatura, buscou-se identificar quais foram os impactos
socioambientais e violagdes de direitos provocados pela mineradora, a partir dos conflitos com as comunidades
atingidas. Os resultados apontam diversos impactos socioecondémicos ndo mitigados desde sua fase inicial, ao
passo gue novos impactos surgiram ao longo do processo de licenciamento. Neste caso, acirra-se os conflitos entre
mineradora e comunidades que permanecem resistindo as violagdes do empreendimento, cujas a¢fes do drgao
ambiental e Ministério Publico se mostram insuficientes para garantir a reparagéo integral dos danos, revelando
um distanciamento do Estado com a realidade das comunidades e um posicionamento favoravel de viabiliza¢do
do projeto.

Palavras-chave: Impactos socioambientais; conflitos; comunidades atingidas; mineracéo; Projeto Minas-Rio

ABSTRACT

Mining is considered an economically strategic activity in Brazil, supported by the sector's development discourse.
However, their operations cause socio-environmental impacts on the communities and traditional populations
where they settle, revealing socio-environmental conflicts due to territorial disputes and natural resources.
Conceicéo do Mato Dentro/MG and the region are affected by Anglo American's Minas-Rio Project (PMR), one
of the largest open-pit iron ore extraction projects in the world. The PMR is a mine-mineral pipeline-industry-port
complex whose ore logistics begins in Minas Gerais and ends at Porto do Agu/RJ. Thus, through a systematic

1 Mestre pela Universidade Federal de Itajuba - MG. Especialista em Cidades Inteligentes e Sustentaveis -
Universidade Nove de Julho — SP.

2 Doutora pela Universidade de Sdo Paulo - SP. Docente do Programa de Pds-Graduagdo em Cidades Inteligentes
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literature review, we sought to identify the socio-environmental impacts and rights violations caused by the mining
company, based on conflicts with the affected communities. The results point to several socioeconomic impacts
that were not mitigated since its initial phase, while new impacts emerged throughout the licensing process. In this
case, conflicts between the mining company and communities that continue to resist the violations of the enterprise
intensify, whose actions by the environmental body and the public ministry prove to be insufficient to guarantee
full reparation of the damages, revealing a distance between the State and the reality of the communities and a
favorable position to make the project viable.

Keywords: Socio-environmental impacts; conflicts; affected communities; mining; Minas-Rio Project

1. INTRODUCAO

A atividade de mineragdo € considerada um dos vetores de crescimento econdmico para
0 pais por seu potencial produtivo e de exportacdes. Ademais, IBASE et al (2021) e Coelho et
al (2023) destacam que a atividade mineraria possibilita que recursos possam ser direcionados
aos municipios a exemplo da Compensacéao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM) que,
se empregados corretamente podem trazer melhorias no &mbito das politicas pablicas.

A despeito de ser uma atividade de grande importancia nas exportacdes brasileiras,
fomentando a inddstria e a geracdo de empregos, a mineracdo causa grandes impactos
socioambientais. Dentre eles, pode-se destacar a poluicdo atmosférica, hidrica e do solo, bem
como a devastacdo da fauna e flora e desterritorializagédo de comunidades (Junior 2021, Ribeiro
et al, 2021, Coelho et al 2023).

Portanto, sendo uma atividade considerada estratégica para suprir necessidades da
sociedade, é fundamental que as operacdes sejam desenvolvidas com responsabilidade,
sobretudo para evitar que 0s impactos socioambientais afetem a vida da populagédo, uma vez
que se trata de um ramo industrial com significativo potencial degradador, conferindo riscos a
salde e ao ambiente (Sznelwar et al, 2019). Os impactos de empreendimentos extrativistas se
caracterizam pela diversidade, amplitude e multidimensionalidade. Para (Milanez, 2017, p.94)
“os impactos socioambientais da mineracdo ndo séo simples, nem espacialmente limitados,
muito menos temporalmente restritos. Na verdade, muitos deles sdo ecologicamente
complexos, espacialmente amplos e, por serem irreversiveis, temporalmente permanentes”.

A dindmica de extracdo mineral realizada no Brasil pode ser denominada
Neoextrativismo, que consiste no modelo de desenvolvimento baseado no crescimento

econdmico - no contexto de reprimarizacdo da economia - via apropriacdo de recursos naturais,
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onde as redes produtivas sdo pouco diversificadas, cuja insercdo internacional se materializa de
forma subordinada (Gudynas, 2012;2012b; Santos, Milanez, 2013).

Diante dessa dinamica de extracdo, diversos sdo os interesses dos atores envolvidos com
a atividade, gerando tensdes e disputas, cujos conflitos se fazem intrinsecos neste contexto.
Territorios de mineragdo sdo arena de disputas de interesses de corporagdes que controlam o
lugar, a imobilidade da gestdo publica e as comunidades que ali vivem (Dias; Oliveira, 2018).

Os conflitos socioambientais segundo Acselrad (2004;2010) surgem, sobretudo, em
virtude da desigualdade distributiva de recursos e da possibilidade que determinados grupos
possuem de escapar de riscos ambientais, bem como pelas diferencas de apropriacéo, uso e
significacdo do territério, ou seja, quando um grupo tem suas formas de sobrevivéncia
impactadas por outro grupo. Para o autor, os conflitos revelam que o ambiente de alguns sujeitos
sociais prevalece sobre o de outros, conformando o que Acselrad, Mello e Bezerra (2009)
definem como injustica ambiental.

As principais motivagdes para os conflitos se ddo em detrimento de impactos
socioambientais gerados a partir da atividade mineraria, bem como da violacdo em série de
direitos que, para Benevides-Guimardes, Pedlowski e Terra (2019) afetam a manutencdo da
existéncia material e cultural das comunidades. Ainda segundo os autores, efeitos adversos
sobre a qualidade do ar, 4gua, solos, impactam significativamente a vida de pessoas que vivem
na cidade e no campo em varias dimensdes socioecondmicas e psicossociais. Para além deste
aspecto, as disputas por territérios geram tensées sobre a questao fundiaria nos territérios onde
se concentram as opera¢6es dos empreendimentos (Pereira, Santos, Guerra, 2017).

Neste contexto, o presente artigo aborda os conflitos gerados pelo Projeto Minas-Rio
(PMR), sediado na regido central de Minas Gerais, envolvendo os municipios de Conceicéo do
Mato Dentro (CMD), Dom Joaquim e Alvorada de Minas. O complexo conta com um
mineroduto para escoamento de sua producédo iniciando em CMD com destino final no Porto
de Acu/RJ, ou seja, “da lama ao sal” (Barcelos et al, 2013). O projeto € de responsabilidade da
mineradora Sul Africana Anglo American (AA), sediada em Londres, considerado uma
operacdo emblematica, pois trata-se de um dos maiores projetos de extracdo de minério de ferro

a céu aberto do mundo (Barcelos, 2021; Junior, 2021).
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Para tanto, o estudo teve como objetivo identificar quais foram o0s impactos
socioambientais e violagdes de direitos provocados pela mineradora Anglo American, a partir
dos conflitos com as comunidades atingidas® no ambito do Projeto Minas-Rio em Conceigéo
do Mato Dentro/MG.

O esforgo percorrido na presente pesquisa se d& em virtude da necessidade de contribuir
com a organizacdo de informacdes acerca do tema para evidenciar os conflitos e impactos
existentes no territorio desde a chegada do empreendimento. Ademais, busca-se contribuir na
construcdo do conhecimento em torno da temaética, de forma que seja possivel registrar
informagdes para denunciar e instrumentalizar a luta por direitos em torno de processos futuros
de discussao apoiando comunidades, instituicdes publicas, politicas, pesquisadores/as e 6rgaos

de justica, na perspectiva de reparacdo dos danos provocados pelo empreendimento.

2. METODOLOGIA

O presente estudo se refere a revisdo sistematica de literatura, que se configura como
um método de pesquisa que tem como fonte de informacdes a literatura sobre determinado
tema. “Esse tipo de investiga¢do disponibiliza um resumo das evidéncias relacionadas a uma
estratégia de intervencdo especifica, mediante a aplicacdo de métodos explicitos e
sistematizados de busca, apreciagdo critica e sintese da informagdo selecionada” (Sampaio;
Mancini, 2007, p.84).

Conforme destacam Galvdo e Ricarte (2019, p. 58/59) a revisdo sistematica é
caraterizada pelo seu carater de reprodutibilidade, sobretudo por apresentar explicitamente “as
bases de dados bibliogréaficos que foram consultadas, as estratégias de busca empregadas em
cada base, o processo de selecdo dos artigos cientificos, os critérios de inclusdo, excluséo e de
analise de cada artigo”. Seguimos 0s passos propostos por Costa, Fontanari e Zoltowski (2022),

que descrevem 8 etapas para executar a revisao, conforme se apresenta na Figura 1, a seguir:

3 “A nogdo de atingido diz respeito, de fato, ao reconhecimento, leia-se legitimagdo, de direitos e de seus
detentores. Em outras palavras, estabelecer que determinado grupo social, familia ou individuo &, ou foi, atingido
por determinado empreendimento significa reconhecer como legitimo — e, em alguns casos, como legal — seu
direito a algum tipo de ressarcimento ou indenizacéo, reabilitacdo ou reparacdo ndo pecunidria. Isto explica que a
abrangéncia do conceito seja, ela mesmo, objeto de uma disputa” (VAINER, 2003, p. 2).
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Figura 1 — Etapas do processo da revisdo sistematica
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Fonte: Elaboracdo prépria

No que se refere as estratégias de buscas, recorremos as seguintes bases de dados: i)
Scopus, ii) Web of Science, iii) Scielo. Considerando que é uma tematica relativamente nova,
ou seja, 0 PMR inicia suas atividades pela solicitacdo da licenca prévia em 2008, optamos por
acessar também materiais da literatura cinza®. Neste sentido, incorporamos no rol de bases de
dados para a busca a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD).

Posteriormente, foram selecionadas palavras-chave que tivessem aderéncia ao tema. As
palavras-chave consideradas no estudo foram: Minas-Rio; Anglo American; Conceicdo do
Mato Dentro; comunidades atingidas/afetadas; mineracdo/mineradora/mineréria; impactos
socioambientais; conflitos socioambientais.

Para além das palavras-chave utilizadas individualmente, foram utilizadas combinacGes,
em alguns casos, com auxilio de operadores booleanos como estratégia de busca na base de
dados BDTD, uma vez que buscas pelas palavras de forma individual apresentavam resultados
quantitativos muito abrangentes. Neste caso as strings utilizadas foram: 1. "conflitos

socioambientais™ AND miner* AND "Anglo American" OR "Minas-Rio" OR "Conceic¢do do

4 Literatura cinza trata-se de literatura que ndo é veiculada nos canais normais de publicacdo. Incluem relatérios
publicados de forma independente por organizagdes académicas e ndo académicas, bem como teses e dissertacdes.
Os autores destacam que em muitas areas de pesquisa, sobretudo nas Ciéncias Sociais, grande parte das evidéncias
pode nado aparecer indexadas em periddicos, estando registrados em livros, por exemplo (Petticrew; Roberts, 2008;
Costa; Fontanari; Zoltowski, 2022).
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Mato Dentro”; 2. "impactos socioambientais” AND miner* AND "Anglo American” OR
"Minas-Rio" OR "Concei¢do do Mato Dentro".

Quanto aos critérios de inclusdo e exclusdo, adotaram-se as seguintes diretrizes para a
pesquisa: temporalidade, idioma, abrangéncia territorial, tipos de producdo e questdes que
tivessem aderéncia aos objetivos do presente estudo produzidos entre os anos de 2008 a 2022,
sobretudo pelo fato de ser o ano de inicio do licenciamento do Projeto Minas-Rio até o ultimo
ano corrente finalizado. Optou-se por incluir artigos somente em lingua portuguesa pelo fato
do foco das operagdes do PMR ser no Brasil.

Quanto aos tipos de estudos, foram incluidos na pesquisa: artigos cientificos, livros,
dissertacOes, teses e relatdrios técnicos. Foram desconsiderados artigos de midia; monografias;
artigos publicados em anais de eventos ou artigos em processo de publicacao.

No que se refere aos objetivos do trabalho, considerou-se somente materiais que
tivessem relagdo com os impactos socioambientais e os conflitos com as comunidades
atingidas, excluindo artigos que fossem voltados a outras areas relacionadas ao PMR. Destaca-
se, portanto, que a pesquisa nao contemplou producdes que tratassem de possiveis
externalidades positivas relacionadas ao PMR, visto que o foco do artigo é justamente indicar
0s impactos negativos do empreendimento que culminaram em conflitos.

A pesquisa considerou somente obras que fossem diretamente relacionados com o0 PMR,
sobretudo dos processos diretamente ligados ao Estado de Minas Gerais, excetuando-se
producdes relacionadas ao Estado do Rio de Janeiro, bem como foram desconsiderados demais
trabalhos que fossem relacionados a outras operacdes da AA no Brasil.

O processo de selecdo dos artigos se deu inicialmente pela leitura dos titulos, palavras-
chaves e resumos de cada material. Apds selecionados os artigos a serem analisados, procedeu-
se a leitura integral dos materiais. Posteriormente, recorreu-se ao método snow ball (bola de
neve) que consiste em realizar a busca nas referéncias dos artigos ja selecionados, sobretudo
para identificar trabalhos que potencialmente sejam de interesse para pesquisa (Dermeval;
Coelho; Bittencourt, 2020).

Para contribuir na organizacdo dos materiais a serem explorados e na extragéo de
informacdes foi utilizado o software Microsoft Excel para a sistematizacdo das produgdes em

planilhas buscando dinamizar a organizagédo dos textos e identificar trabalhos duplicados.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na presente secdo, descrevemaos as principais evidéncias encontradas durante a revisao.
Primeiramente, sdo apresentados os estudos incluidos e excluidos a partir da busca nas bases
de dados, de forma a demonstrar o corpus documental selecionado e analisado no presente
trabalho. Posteriormente, é apresentada a sistematizacdo dos impactos nos estudos analisados

contendo as principais informacdes de cada producéo.

Tabela 1 — Artigos encontrados nas bases de dados
ENCONTRADOS EXCLUIDOS SELECIONADOS ANALISADOS

SCOPUS 45 36 9 7
WEB 35 25 10 3
SCIELO 7 4 3 1
BDTD 117 95 22 10
OUTROS 22 0 21 22
TOTAL 225 160 65 43

Fonte: Elaboracédo propria

As 43 producdes analisadas estdo distribuidas em: 16 artigos, 08 capitulos de livro, 01
livro, 08 relatorios técnicos, 08 dissertacfes e 02 teses. As producdes analisadas foram
produzidas entre os anos de 2011 e 2022 o que demonstra que as producgdes cientificas
comecaram a ser publicadas em uma fase avancada do processo de licenciamento, tendo em
vista que a licenca de instalacdo foi concedida em 2009/2010.

A seguir detalharemos ao longo das secdes a caracterizacao da area de estudo e do PMR,
bem como a descricdo dos impactos e conflitos provenientes da instalacdo e operagdo do

empreendimento encontrados nos estudos analisados.

3.1.1. Conceigdo do Mato Dentro (CMD) e regido — Territorio em disputa
CMD esta inserida na regido setentrional do estado, a 160 km de Belo Horizonte. A
populacéo atual é de 23.162 habitantes. CMD é considerada a localidade de referéncia do PMR,
contudo, as estruturas do empreendimento abarcam ainda mais dois municipios da regido.
Alvorada de Minas cuja populacdo é de 4.159 e Dom Joaquim 4.899 habitantes (IBGE, 2022).
Tais municipios estdo inseridos na Serra do Espinhaco (Figura 2), regido de grande

relevancia ambiental que, em 2005, recebeu o diploma da Organizacéo das Nac¢des Unidas para
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a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como “Reserva da Biosfera da Serra do
Espinhaco” (RBSE) em virtude de sua biodiversidade e pelo patriménio histérico-cultural que
abriga (Becker; Pereira, 2011; Junior, 2021).

Figura 2 — Localizacdo geografica de Concei¢do do Mato Dentro e municipios de seu entorno
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Fonte: Elaboragdo propria

700000

O municipio faz parte, ao lado de Alvorada de Minas do Caminho dos Diamantes, um
dos caminhos da Estrada Real, sendo a maior rota turistica do pais com mais de 1.630
quildmetros de extensdo, perpassando os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(Pereira; Pimenta; Pereira, 2017).

Diante das condic@es naturais e historicas de CMD, pode-se afirmar que um dos vetores
de divergéncias, quando da chegada da mineradora, foi referente ao impacto ao turismo. A
mineracao e o turismo foram apresentados como as duas atividades potencialmente propulsoras
do desenvolvimento territorial da RBSE. De um lado, grandes empresas com alto potencial de
investimentos (mineradoras, silvicultura entre outras) e de geragdo de impactos ambientais. Do
outro, o Projeto Estrada Real, por meio do Caminho dos Diamantes pretendia incentivar o fluxo
turistico da regido (Becker; Pereira, 2011).

Segundo Becker e Pereira (2011) a efetiva insercdo do PMR na regido ocorreu em
momento historico especial. Quando esforcos eram consolidados, apos 10 anos, por atores
locais para efetivar uma politica ambiental e conservacionista atrelada ao ecoturismo como

vetor de desenvolvimento territorial, em 2006, foi anunciada a chegada da mineracéo.
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Vieira (2015) aponta a partir da anélise das legislagfes municipais as manobras para
receber a mineracdo no territorio. Dentre elas, destaca-se o destombamento da Serra da
Ferrugem, ato previsto na Lei Organica Municipal, sobretudo pela referida Serra integrar parte
do projeto de exploracdo do PMR. A autora destaca a partir da analise do Parecer Unico (PU)
do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) n° 001/2008 que
concedeu a licenga prévia (LP) ao empreendimento, que a regido de instalacdo se constituia um
ecdtono — quando ocorre contato entre dois biomas — além do fato de nas proximidades da area
diretamente afetada (ADA) estarem localizadas 4 Unidades de Conservacdo (UCs) de Protecdo
Integral e 3 de UCs de Uso Sustentavel. O PU aponta que, no que tange a fauna e flora, a area
a ser afetada pela mineracdo existem espécies endémicas e ameacadas de extingao.

Tomando-se como referéncia o estudo de Vieira (2015), sugere-se que o interesse
intrinseco do setor mineral conseguiu sobrepujar os esforcos do setor turistico que intencionava
a construcdo de bases econdmicas pautadas na importancia ecossistémica da regido. Percebe-
se, neste caso, como as formas de intensificacdo do neoextrativismo se apropriam do territério,
cuja rigueza mineral se destina a exportacdes conforme aponta (Gudynas, 2012; 2012b),
sobretudo para China no contexto do PMR. Em CMD, uma das consequéncias da dinamica
neoextrativista se materializa numa perspectiva de minério-dependéncia®, cujo cenario até entdo
desenhando para organizar uma politica atrelando conservacdo, economia e turismo é -

atualmente - dominado pela atividade mineraria.

3.1.2. Contextualizacao e caraterizacédo do Projeto Minas-Rio
Como ja mencionado, o PMR pertence a mineradora sul africana Anglo American, que
tem sua sede em Londres. O Projeto foi idealizado pela empresa MMX, do grupo EBX, e foi
vendido a AA em 2008 por 5,5 bilhGes de dolares (Coletivo Margarida Alves; Comisséo
Pastoral da Terra, 2017).

5 Para o pesquisador Tadzio Peters Coelho (2017, p.2) a minério-dependéncia ¢ definida enquanto: “situagdo na
qual, devido a especializacdo da estrutura produtiva de um municipio, regido ou pais na extracdo de minerais, 0s
rumos da estrutura local sdo definidos em centros decisorios externos. Obviamente, se trata também de uma relagédo
entre classes sociais localizadas em diferentes locais. Esta relacdo de subordinacgdo faz com que as decisfes sobre
0 que ocorrerd na estrutura produtiva local sejam tomadas em centros politicos externos, sejam eles empresas
multinacionais mineradoras e/ou mercados de commaodities minerais, sejam centros consumidores dentro de um
mesmo pais ou internacionais”.
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O PMR® consiste em uma complexa estrutura com potencial produtivo de 26,5 milhdes
de toneladas de minério de ferro concentrado a um teor médio de 68% por ano (Zucarelli,2018).
As principais estruturas e atividades relacionadas ao PMR sédo: a mineracéo, beneficiamento,

transporte (via mineroduto), pelotizacdo e embarque do minério via porto (Figura 3):

Figura 3 — (a) Etapas do Projeto Minas; (b) Mapa do projeto e tracado do mineroduto
€Y (b)
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Fonte: (a) (Brandt Meio Ambiente LTDA, Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) - Instalacdo e Operacédo de
Mineroduto. p. 16 apud Junior, 2021) / (b) (Relatério dos impactos socioambientais no Complexo Industrial-
Portuério do Acu (AGB, 2011 apud Benevides-Guimaraes; Pedlowski; Terra, 2019)

Para além das referidas estruturas, 0 PMR possui uma extensa area para barragem de
rejeitos que, segundo GESTA et al (2018) é 6 vezes maior que a barragem rompida de Fundao,
em Mariana. Considerada quinta e nona maior operacdo de minério de ferro do Brasil e mundo

respectivamente, tem sua vida Util prevista de 48 anos (IBASE et al, 2021).

3.2.Impactos socioambientais do Projeto Minas-Rio e a dindmica do conflito

® O Projeto Minas-Rio pode ser considerado o maior empreendimento de transporte mineral por dutos do mundo.
Atingindo 33 municipios nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, 0 Minas-Rio é o principal e maior projeto
extrativo da mineracdo de ferro fora do Quadrilatero Ferrifero e do Complexo Carajés. Trata-se de um sistema
integrado de extracdo, transformacdo e beneficiamento mineral (lavra e usina), acoplado a estrutura logistica
dutoviaria — um mineroduto de 525 km de extenséo, considerado o maior do mundo na mineracao de ferro — que
liga as frentes de lavra em Minas Gerais, nos municipios de Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de Minas, até
o terminal logistico portuario do Agu no estado do Rio de Janeiro, municipio de Sdo Jodo da Barra (Barcelos,
2021, p.74).
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Diversas pesquisas apontam os conflitos, impactos’ e violag@es de direitos provocados
pela AA na regido, bem como a dinamica do conflito e papel dos atores envolvidos. SituacGes
identificadas por Pereira, Santos, Guerra (2017, p.1) como “ruptura dos lagos sociais, violacéo
de direitos humanos e ambientais, acirramento de conflitos fundiarios, deslocamento
econémico, impossibilidade de sustento por meio da agricultura familiar e de subsisténcia e o

inconcluso reassentamento de familias” sdo alguns dos impactos presentes na realidade local.

3.2.1. Fragilidades e lacunas do licenciamento ambiental

O processo de licenciamento ambiental brasileiro apresenta divergéncias de acordo com
o0s setores da sociedade. Se de um lado grupos empresariais e até mesmo 6rgaos publicos o
caracterizam como moroso e burocratico; do outro, setores destacam sua insuficiéncia para a
finalidade a que foi construido (Vieira, 2015).

No que concerne ao historico do licenciamento ambiental, diversas pesquisas
identificaram por meio de anéalises dos estudos apresentados pelo empreendedor e documentos
emitidos pelos d6rgdos ambientais, diversas lacunas, inconsisténcias e descumprimento de
condicionantes. Soma-se a esse quadro, uma série de notificagdes imputadas pelo Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG) e instauracdo de acdes civis publicas (Pereira, Becker,
Wildhagen, 2013; Santos et al, 2017; Zhouri, 2014; Ferreira, 2018).

Conforme destaca Santos (2014), duas questdes chamam a atencdo para 0 processo de
licenciamento do PMR: a fragmentacdo da concessdo das licencas e a restricdo da
caracterizacdo do universo sociocultural afetado pelo empreendimento. Este segundo elemento

tem como consequéncia a fragmentacdo das pessoas atingidas, uma vez que a AA considera as

" Os impactos socioambientais sistematizados se referem a dimensdes dos meios fisico, bidtico e socioecondmico.
Contudo, buscou-se adotar uma categorizacdo nao fragmentada na descrigdo dos impactos, objetivando demonstrar
que os impactos ndo sdo estanques, mas se articulam e se sobrepdem na prética afetando os modos de vida de
forma integral das comunidades atingidas. Nao se pretende aqui esgotar os impactos socioambientais provocados
pela AA, mas sim apontar para 0s de maior recorréncia nas publicages ora pesquisadas, sobretudo aqueles que
ainda perduram ao longo do histérico do PMR. Destaca-se que as violagdes de direitos abordadas se ddo de forma
concomitante, cumulativa e progressiva e se intensificam ao longo do tempo, sobretudo pela ndo adogdo de
medidas efetivas de mitigacdo e reparagdo integral. Portanto, a analise de tais elementos exige uma abordagem
socioambiental do conflito de forma transversal e ndo fragmentada.
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pessoas atingidas® em graus diferentes, ainda que estejam no mesmo contexto, reforcando que
a fragmentacdo é uma dimens&o estratégica no licenciamento do PMR (Becker; Pereira, 2011).

A partir de uma leitura ampliada do licenciamento do PMR, levando em consideracao
uma perspectiva macro do projeto, o processo licenciador foi fragmentado entre 6rgéos
ambientais. As analises dos impactos ambientais foram realizadas pela SEMAD/SUPRAM, no
caso da mina; o mineroduto pelo IBAMA e o Porto pelo INEA®. Tal processo contribuiu para
o subdimensionamento dos impactos como um todo, desconsiderando os impactos cumulativos
e conjuntos, sobretudo pelo fato de cada 6rgdo analisar apenas uma parte do empreendimento,
além de dificultar a fiscalizagdo e controle social pela populagdo (Gustin et al, 2013; Vieira,
2015). Como consequéncia, esse processo foi alvo de A¢do Civil Publica (ACP) interposta pela
Procuradoria da Republica em Minas Gerais, em agosto de 2009 (Santos et al, 2017). Chama a
atencdo que o porto e mineroduto tenham obtido as licengas prévias antes mesmo da mina,
tonando inevitavel a aprovacédo da fase inicial do megacomplexo.

Em vistoria realizada em 2009 pela analista pericial em antropologia do Ministério
Pubico Federal (MPF), foram identificados os efeitos provocados pela fragmentacdo. Duas
comunidades situadas na zona de interse¢do entre as obras do mineroduto e mina estavam
desamparadas por ambos os 6rgdos ambientais responsaveis (Oliveira; Zucarelli, 2020).

O processo de licenciamento ambiental do PMR desde a obtencdo da licenga prévia
(LP), passando pela concessao da licenca de instalacdo (L) até a outorga da licenca de operagédo

(LO) durou, em sua primeira fase', de 2008 a 2014. Foi possivel identificar que a LP teve sua

o

8 A mineradora até o presente momento denomina as comunidades atingidas como “anfitrids” em seus documentos
e divulgacBGes, conforme pode ser verificado em seu site: https://brasil.angloamerican.com/pt-
pt/sustentabilidade/comunidades. Verifica-se que, até mesmo a narrativa € transformada simbolicamente pela AA,
buscando lapidar sua imagem corporativa enquanto empresa preocupada com os territérios onde opera, ao passo
que desqualifica e subdimensiona os impactos vivenciados pelas comunidades atingidas por meio de suas pecas
publicitarias. Neste caso, ndo se trata apenas de adocdo de termos distintos, mas de maneira simbdlica, a
mineradora permanece perpetrando sua posi¢do velada quanto ao devido reconhecimento das comunidades
enquanto atingidas, contradizendo, na pratica, sua narrativa de preocupacao.

® SEMAD/SUPRAM: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Superintendéncias
Regionais de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais; IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis: INEA: Instituto Estadual do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro.

10 Cumpre destacar que o PMR foi projetado com uma sequéncia de expansdes, sob a justificativa de uma suposta
seguranca operacional. “Nesse sentido, a Anglo American iniciou, em novembro de 2014, o processo de
licenciamento para o projeto de otimizacdo da Mina do Sapo (Etapa 2) baseado na abertura de novas frentes de
lavra e otimizacdo das estruturas existentes, cuja LO foi obtida em 2016 (Prates, 2017). Assim, o projeto de
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concessédo com mais de 100 condicionantes em 2008 “sem que a totalidade dos atingidos pelas
estruturas do empreendimento tivesse seus direitos efetiva e igualmente reconhecidos” (Pereira,
Santos; Guerra, 2017, p.11). Ja a LI, foi fragmentada em duas fases, LI fase 1(2009) e LI fase
2 (2010) - processo nao previsto na legislacédo brasileira (Zhouri, 2014; Dias; Oliveira, 2018) -
em virtude de condicionantes total ou parcialmente ndo cumpridas culminando na concesséo,
em 2014, da LO (De Oliveira; Xavier, 2013; Santos et al, 2017; Pereira et al, 2019).

No caso da LO, “Repetindo etapas anteriores, foi concedida independentemente do
cumprimento de todas as condicionantes” (Milanez; Santos, 2019, p. 82). A LO da fase 2

permaneceu com vicios procedimentais de ndo cumprimento de condicionantes.

A fragmentacgdo do licenciamento de grandes empreendimentos € prética frequente,
que assume um sentido bastante simples e claro: diminuir as exigéncias juridico-
administrativas relativas a avaliacdo dos impactos e a formacéo do juizo de viabilidade
ambiental do empreendimento; subsumir ou ocultar efeitos conjuntos, conexos ou
transfronteiri¢os (Santos, 2014, p.101).

Ante 0 exposto, percebe-se como a nogdo do paradigma da adequacdo ambiental
destacado por Zhouri (2008, p.101), se consolida no caso do PMR pela flexibilizacdo por meio
de condicionantes e fragmentag&o das licengas. A ideia do referido paradigma se organiza a
partir da premissa de que por meio de adequacgdes e enquadramentos técnico-burocraticos e
tecnoldgicos, os danos provenientes das atividades potencialmente poluidoras podem ser
resolvidos e minimizados ao se recorrer a medidas mitigadoras e compensatorias. Desta forma,
0 objetivo ¢ a ndo inviabilizacdo do projeto da perspectiva econdmica-orcamentaria, tornando
a nocdo dos bens naturais passiva, subjugada frente a interesses econémicos e politicos. “O
processo de licenciamento ambiental, neste paradigma, deixa de cumprir sua funcdo precipua
de ser um instrumento de avaliacdo da sustentabilidade socioambiental das obras para ser mero
instrumento viabilizador de um projeto de sociedade que tem no meio ambiente um recurso
material a ser explorado economicamente”.

E importante ressaltar que o Estudo de Impacto Ambiental - Relatorio de Impactos
Ambientais (EIA/RIMA) apresentado pelo empreendedor, para pleitear as licengas ambientais

foi criticado e contestado, sobretudo pelo proprio SISEMA (Santos, 2014; Oliveira; Zucarelli,

extensdo da Mina do Sapo (Etapa 3) da continuidade ao planejamento de explotacdo das reservas minerais das
serras do Sapo e da Ferrugem” (Ferreira, 2016, p.74).
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2020) por suas fragilidades diversas. “No EIA-RIMA o empreendedor inclusive desconsiderou
a existéncia de agrupamento humano tradicional na regido, sendo necessario posteriormente um
estudo complementar que apresentou a existéncia de pelo menos dez (10) comunidades negras
rurais na regido do empreendimento” (Diversus, 2011, p.232).

Um dos maiores problemas apresentados, referente a elaboracéo dos EIA/RIMA, trata-
se da forma de sua elaboracdo. Conforme aponta Belezze (2017), tais estudos sdo de
competéncia dos empreendedores que, por sua vez, contratam empresas alinhadas com seus
interesses o que interfere no resultado. Na maioria das vezes, 0s impactos socioambientais e até
mesmo comunidades sdo subdimensionadas (sequer ouvidas), contexto ocorrido no PMR.
Outro ponto de atencdo quanto aos EIA/RIMA que recebem criticas é o fato de separarem o
ambiente das dimensdes sociopoliticas e culturais. Ou seja, 0s processos biofisicos ndo sao
associados as dinamicas socioculturais das pessoas que vivem no territorio (Acselrad, Mello e
Bezerra, 2009).

Pereira, Santos e Guerra (2017, p.12) ao analisar o Parecer Unico 01/2008 do SISEMA
destacam: “Os técnicos do estado enfatizaram a auséncia de informagao, as caréncias e falhas
metodoldgicas e de avaliacdo técnica no EIA, que comprometiam a viabilidade socioambiental
do empreendimento e também que as medidas mitigatdrias seriam incompletas especialmente
se ndo se reconhecesse toda a populagdo atingida”.

Neste caso, a auséncia de incorporagdo de um conjunto de comunidades atingidas
inseridas nas Areas Diretamente Afetadas (ADA) e de Influéncia Direta (AID) resultou no ndo
reconhecimento das pessoas como atingidas e que, por consequéncia, ficaram impossibilitadas
de ser atendidas pelos programas ambientais e acessar direitos e medidas de reparacdo, em
especial, o direito ao reassentamento (Junior, 2021). “Parte da responsabilidade cabe, enfim, as
agéncias ambientais licenciadoras que, quase sempre, por pressées politicas, acabam
licenciando projetos cujos impactos e grupos atingidos ndo foram corretamente identificados,
e menos ainda equacionados” (Vainer, 2003, p.26).

Diante da contestacdo das comunidades do EIA, o 6rgdo ambiental exigiu que a AA
custeasse um novo estudo de diagnostico das areas atingidas a ser realizado por empresa
escolhida pelas comunidades o que culminou, em 2011, na elaboragdo de um estudo realizado

pela Diversus, empresa escolhida em lista triplice pelas comunidades (Vieira, 2015; Prates,
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2017). O estudo foi alvo de manobras pelo empreendedor para deslegitimar seus resultados,
visto que identificou uma série de fragilidades dos estudos anteriores apresentados pelo
empreendimento, bem como gerou uma série de recomendacfes que a AA se negava a segulir.
O diagndstico identificou, no total, 22 comunidades, ao passo que em estudos anteriores,
apresentados pelo empreendimento havia reconhecimento de apenas duas comunidades para
fins de reassentamento e pagamento de indenizagdes (Vieira, 2015; Prates, 2017).

Em contraposicao, a AA por conta propria, contratou uma empresa de sua confianga, a
Ferreira Rocha, para “atualizar” o estudo sobre as areas de influéncia e definir o universo de
atingidos e os impactos socioambientais provocados. Essa “atualiza¢do” foi criticada pelo
Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA), conforme parecer elaborado em 2013.
“Dessa forma, o corpo técnico da instituicdo (SUPRAM) ndo produziu parecer sobre o estudo
da Diversus, mas acolheu o relatério do empreendedor a revelia do Conselho Estadual de
Politica Ambiental (COPAM)” (Ferreira, 2018, p.153).

O licenciamento ambiental conduzido de forma negligente pelo Estado, minimizando
as lacunas processuais administrativas e chancelando a atuacdo do empreendimento
consequentemente provocou tensdo e acirrou o conflito entre mineradora e comunidades que
resistem ao longo do processo. Conforme sinaliza Zhouri (2014, p.85) o licenciamento do PMR
serve para “exemplificar como a flexibilizacdo das normas ambientais permite a concesséo de
licencas a despeito do descumprimento das obriga¢fes ambientais interpostas as empresas pelos
préprios técnicos das agéncias reguladoras”.

N&o obstante a Ferreira Rocha ter tido seu trabalho questionado por meio de parecer
elaborado pelo GESTA, em 2013, quando elaborou o estudo das Areas de Influéncia, conforme
detalhado anteriormente, a empresa foi responsavel pelo EIA da Etapa 3 do PMR, em 2015.
Destaca-se, mais uma vez, que o EIA/RIMA (2015) apresentou diversas falhas metodoldgicas
e lacunas como (uso de dados secundérios de empresas terceirizadas e de informagGes prestadas
pela Anglo, bem como auséncia de trabalho de campo aprofundado). Ademais, sublinha-se que
uma dessas empresas é a Synergia Consultoria Ambiental (GESTA et al, 2018).

Passados 7 anos, em 2022, as mesmas empresas (Ferreira Rocha e Synergia) foram
contratadas pela AA para elaborar o estudo de caracterizacdo das localidades da comunidade

de Gondo, bem como avaliacdo dos impactos reais e futuros, em atendimento a exigéncia do

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 8 v. 1, n. 2, p. 123



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

oficio 081/2022 enviado, em setembro de 2022, pela SEMAD (Céritas, 2022b;2023).
Paralelamente, a mineradora havia contratado a empresa Amplo Engenharia para desenvolver
o estudo da Condicionante 47%' que, por sua vez, também estid no escopo de definicio de
comunidades atingidas e os decorrentes impactos ao longo do licenciamento (Caritas, 2022b).

No que tange a resposta ao oficio 081/2022, em abril de 2023, Ferreira Rocha néo
respondeu 0 mesmo na integralidade, alegando que seria responsavel somente pela
caraterizacdo da comunidade e que as discussdes dos impactos ficariam por conta da Amplo
Engenharia no escopo da Condicionante 47 (Caritas, 2023).

Outro caso que chama atencdo € a contratacdo da empresa Amplo Engenharia,
responsavel por elaborar EIA/RIMA para mineradoras. Tais evidéncias demonstram como é
questionavel a forma de conducéo e resultados dos estudos elaborados por empresas ligadas ao
setor. A despeito de ndo haver impedimentos legais a tais praticas, acredita-se ser importante
repensar a forma de conducdo de contratacdo para elaboracao dos referidos estudos ambientais
no ambito da gestdo do licenciamento. Torna-se necessario pelo fato de ndo haver
independéncia das empresas que os realizam em relacdo as empresas contratantes e pelo fato
de os interesses das comunidades atingidas serem, comumente, ignorados ou sequer ouvidos.

“Uma das finalidades do processo de licenciamento ¢ exatamente o planejamento,
prevencdo e mitigacdo destes impactos e, na impossibilidade desta, a compensagéo dos danos
sociais e ambientais, antes que eles ocorram e ndo a posteriori.” (Diversus, 2011, p.178).
Porém, ndo é o que se observa no caso do PMR, uma vez que 0s impactos nem chegaram a ser
mitigados durante as etapas iniciais do licenciamento; portanto, perduram até os dias atuais.

Neste sentido, Antonietti (2019) ressalta que, embora o licenciamento ambiental tenha
sido criado para avaliar a viabilidade socioambiental dos empreendimentos, na préatica, atua
como legitimador de processos expropriatorios e aprofundador de desigualdades, cuja légica
dos empreendimentos se sobressai as demais formas de apropriacdo do territério conforme
observado no caso do PMR. Para Acselrad, Mello e Bezerra (2009) as estruturas institucionais
de avaliacdo de impactos e licenciamentos brasileiros se voltam, em grande medida, para

legitimacgdo dos empreendimentos. Isso se materializa por meio da natureza limitada e tecnicista

11 Para mais informacdes relacionadas a Condicionante 47 (SUPRAM, 2018).
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da informac&o produzida, da assimetria no acesso a informag&o, bem como da desconsideragdo

do tempo histérico de escuta das comunidades.

3.2.2. Impactos sobre 0s recursos hidricos

Os impactos causados pelo empreendimento sobre os recursos hidricos € alvo de debates
e disputa desde a instalacdo do empreendimento, sendo uma das principais reivindicagdes das
comunidades atingidas. “Considerando que a minera¢do faz uso intensivo de dgua em seus
processos e que ainda se apresenta como fonte de poluicdo, contaminacdo e degradacéo
ambiental pode-se concluir que se trata de uma atividade promotora da escassez e da
inseguranga hidricas” (Pereira et al, 2019).

Dentre os materiais analisados, o “Dossié Denuncia - Ameacas e violacdes ao direito
humano a 4&gua em Concei¢do do Mato Dentro e Alvorada de Minas Gerais (2017)” sintetiza
uma série de impactos que as comunidades vém sofrendo ao longo dos anos e analisa inquéritos
civis instaurados pelo MPE relacionados a violagdo do direito humano a 4gua. Outro documento
produzido denominado “Recursos hidricos: estudo sobre o impacto nas dguas nas 13
comunidades atingidas pelo Minas-Rio” elaborado por Nacab e Caritas (2022) aborda a
tematica. O documento identifica uma série de impactos e analisa tecnicamente os estudos
apresentados pela AA contra argumentando as justificativas da AA de reducéo da quantidade e
qualidade de &gua. Destaca-se a tensdo hidrica provocada pelo empreendimento, sobretudo
pelas alteracBes no uso e ocupacdo do solo aliada a significativa supressdo da vegetacao
afetando a dindmica de recarga hidrica da regido. Quanto a qualidade da agua, foi observada
presenca de metais acima dos parametros permitidos pela legislacéo, sobretudo manganés.

Tais estudos corroboram os resultados da pesquisa da Diversus (2011), GESTA et al
(2018) e Santos et al (2020), denotando que tais impactos perduram ao longo do tempo nas
comunidades. Os principais impactos sinalizados sdo: privagdo de acesso a agua de corregos da

regido; inseguranca continua das comunidades a jusante da barragem de rejeitos’?;

12 “H4 informagdes de que no Plano Emergencial da empresa Anglo American, consta que, em eventual
rompimento, a lama demoraria cerca de nove minutos para chegar até a comunidade S&o José do Jassém. Contudo,
as comunidades de Agua Quente e Passa Sete, que se encontram ainda mais proximas da barragem de rejeitos, a
apenas 3 Km do dique, havendo inclusive casas a apenas 800 metros de distancia, sdo mais uma vez desconsideras
pela empresa” (Coletivo Margarida Alves; Comissdo Pastoral da Terra, 2017, p.12).

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 8 v. 1, n. 2, p. 125



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

assoreamento de cArregos e secamento de nascentes; prejuizo a produtividade agropecuaria e
dessedentacdo de animais; perda de espacos de sociabilidade e lazer; prejuizos a realizagdo de
atividades domésticas como a lavagem de roupas; contaminacdo de agua e decorrente
mortandade de peixes e animais. Tais problemas relatados corroboram com o que aponta
Milanez (2017), cuja atividade de mineracdo tenciona os recursos hidricos em trés principais
situacOes. Primeiro, pelo elevado consumo para suas operag0es; acrescenta-se ao exposto, a
possibilidade de rebaixamento do lencol freatico comprometendo a recarga dos aquiferos; e,
por fim, o risco iminente de contamina¢do dos corpos d’ 4gua.

Sabe-se que a dgua é um dos principais recursos naturais demandados por projetos de
mineracdo para manutencéo de suas estruturas, beneficiamento do minério e transporte. No caso
do PMR, o uso de agua € intensificado pela necessidade de transporte do minério de ferro via
mineroduto até o Porto de Agu/RJ. Santos et al (2020) analisaram o Parecer da SUPRAM de
2017, que apontava o balanco hidrico geral do PMR, cujo quantitativo chegou a 4.366, 65 m3/h.

Neste contexto, Pereira et al (2019) sinalizam que a situacéo é agravada pelo transporte
via mineroduto, sobretudo pelo fato de exigir elevados percentuais de outorgas, além de deixar
os rastros de destruicdo nas propriedades rurais recortadas. Borges (2018) aponta que 0s
minerodutos tem como prioridade acelerar a expropriagdo dos recursos naturais e minerais do
pais, sendo os investimentos para instalacdo inicial menores do que a construcdo de ferrovias.

Outro fator de risco associado a operacdo do mineroduto a ser considerado é o
rompimento das tubulagdes. Conforme identificado por Benevides-Guimardes; Pedlowski e
Terra (2019), dois incidentes ocorreram no ano de 2018. No primeiro, houve o despejo de 474
toneladas de polpa de minério de ferro, no municipio de Santo Antdnio do Grama/MG, afetando
0 abastecimento de agua da cidade, impactando cerca de 4,2 mil pessoas, sendo necessario
abastecimento de agua via caminhdo-pipa pela AA. No segundo rompimento, o IBAMA
interditou a operacdo do mineroduto e suspendeu a licenga ambiental, exigindo que o
empreendimento apresentasse laudo com informacdes sobre os danos provocados e medidas de
mitigacdo. Segundo IBASE et al (2021), os danos resultaram em uma multa de 50 milhdes a
empresa, perda de produgéo de 280 dias e queda de 80% de producdo anual da mina.

Ao analisar documentos relacionados ao licenciamento ambiental Pereira, Becker e

Wildhagen, (2013), identificaram manifestagdo do SISEMA indicando os impactos sobre a
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quantidade de &gua, sobretudo ao secamento de nascentes, fontes de abastecimento essas que
eram utilizadas para consumo humano, dessedentacdo de animais e produgdo agropecuéria.

A partir de documentos produzidos por Caritas (2022) e Nacab e Céritas (2022)
identificou-se que passados 14 anos de instalagdo do empreendimento, as comunidades
permanecem relatando seus impactos, quais sejam: redug¢dao dos corpos d’agua; qualidade
comprometida; assoreamento e secamento de nascentes; queda na produtividade agropecuéria.
Diversas familias até o presente momento recebem agua proveniente de caminhdes-pipa
fornecidos pela AA denotando um fato concreto de inseguranca hidrica nas comunidades.

Outro elemento que provoca tensdo sobre as comunidades € a inseguranga quanto ao
rompimento da barragem, intensificado ap6s os crimes da Vale em Mariana e Brumadinho.
Prates (2017) identificou na comunidade a jusante da barragem o medo constante de
rompimento devido a sua proximidade com barragem. Conforme destaca GESTA et al (2018)
quando da andlise do EIA da etapa 3 (2015), ndo havia reconhecimento no documento e mencao
das comunidades Passa Sete, Agua Quente e Jassém situadas na Zona de Autossalvamento
(ZAS) a jusante da barragem a menos de 1,5 km, 3 km e 8,5 km respectivamente.

Em decorréncia deste ndo reconhecimento, como desdobramento de uma audiéncia
publica realizada em 2017, apds articulagdo dos moradores houve expedicdo de uma
recomendag&o conjunta do MPF e MPE sugerindo o reassentamento das referidas comunidades
por meio do Programa de Negociagdo Fundiaria (PNF) (Antonietti, 2019). Tais comunidades
reivindicam seu direito ao reassentamento ha anos dada sua proximidade da barragem e
impossibilidade de salvamento diante de um possivel rompimento, o que vem sendo ignorado
pela AA e Estado.

Entretanto, passados quase 10 da elaboracéo do EIA as comunidades tiveram vitdria na
justica, apos instauracdo de ACP, cuja juiza determinou, em 2023, que a AA apresente um plano
de reassentamento coletivo, com participagdo das comunidades e Assessoria Técnica
Independente (ATI) em até 12 meses. A sentenca ainda determina que o Estado ndo deve
conceder novas licencas relativas a barragem enquanto ndo concluir o reassentamento das
comunidades (PIMG, 2023).

O conflito pela agua é um dos temas de maior divergéncia quando se trata de

atingimento por projetos minerarios. O caso do PMR permanece oferecendo presséo sobre as
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bacias hidrogréficas que esta inserido tensionado as comunidades no que tange ao acesso a agua
em quantidade e qualidade, afetando as dinamicas e modos de viver das pessoas atingidas.

3.2.3. Impactos sobre a qualidade do ar, ruidos e alteracdes da paisagem

Quanto aos impactos relacionados ao meio fisico pesquisas (Dias; Oliveira, 2018;
GESTA et al, 2018) apontam altera¢des na qualidade do ar, provocado pelo aumento de poeira
das estradas em virtude do aumento do transito de veiculos, bem como material particulado (p6
de minério) nas comunidades, afetando as questBes produtivas e salde das pessoas atingidas.

Outro elemento que tem correlacdo com a emisséo de particulados s&o as explosdes para
os desmontes de rocha, que provocam ruidos e vibragGes, chegando a afetar as estruturas das
residéncias com rachaduras e trincas nas paredes, além dos tremores provocados em
comunidades localizadas proximas ao mineroduto. Ademais, pessoas atingidas relatam
incobmodo quando ao odor da barragem de rejeitos. “Assim, a emissdo de material particulado
tem se mostrado como um importante impacto com efeitos danosos a qualidade ambiental e a
salde publica tanto nas areas de minas, quanto nas regides impactadas por seu sistema
logistico” (Milanez, 2017, p.96).

Conforme apontam Belezze (2017) e GESTA et al (2018), aremocéo da vegetacéo causa
desequilibrio ecossistémico na medida em que isso provoca o afugentamento de fauna, levando
animais selvagens e pegonhentos para as comunidades, afetando sobretudo a produtividade

agropecuaria das familias atingidas. Ha relatos de ataque de ongas a bezerros de comunitarios.

3.2.4. Impactos sobre manutencéo da produtividade agropecuaria

Da perspectiva da produtividade agropecuaria das regides impactadas pelo PMR,
pesquisas identificaram as potencialidades produtivas das comunidades atingidas, bem como
0s impactos desencadeados pela AA (Pereira et al, 2020; Brito et al, 2022). Os autores ressaltam
que as principais carateristicas dos produtores/as da regido constituem-se na agricultura de base
familiar de produtividade diversificada (cultivos e criacdo de animais) para consumo proprio,
trocas entre membros da comunidade, bem como para comercializacdo do excedente para
geracdo de renda, sobretudo com forte vocagdo na producdo de leite e queijos. Ademais,

Diversus (2011) identificou a estrutura produtiva organizada em um tripé constituido de rocas,
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quintais produtivos e quitandas, essas Ultimas compostas de unidades produtivas familiares de
farinhas, biscoitos, doces e bolos. Carvalhosa (2022) analisa as dinamicas e processos
relacionais nas comunidades caracterizando-0s como movimentos de roga®®,

Os principais impactos identificados neste caso tratam-se da diminuicao ou extin¢do da
produtividade, gerando custos as familias que passaram a adquirir alimentos que antes
produziam; desativacdo de moinhos; escassez hidrica por meio de secamento e contaminagéo
nascentes e corpos hidricos; morte de animais e peixes por intoxicacdo via consumo de agua;
barulho e poeira; negociacdes abusivas; privacao de fornecimento de produtos via politicas
publicas; e, a dependéncia da mineradora, uma vez que familias recebem agua por meio de
caminh&o pipa fornecida pela AA em virtude da inexisténcia de outras fontes de abastecimento
(Belezze, 2017; Prates, 2017; Pereira et al, 2020; GESTA et al, 2018; Brito et al, 2022).

A partir das constatacGes de prejuizos as atividades econémicas € possivel verificar
como a minério-dependéncia (Coelho, 2017) influencia negativamente em atividades
socioecondmicas que nao estdo ligadas ao setor mineral e que dependem dos bens naturais para
sua manutencao.

3.2.5. (Des) regularizacao fundiaria, desapropriacfes e reassentamentos

Os conflitos relacionados a reestruturacdo e regularizacdo fundiaria foram alvo de
debates ao longo dos Gltimos anos em diversas instancias.

Em sua pesquisa Barcelos (2021) analisa os conflitos e contradi¢cGes no espago agrario
e nas formas de controle do territdrio no ambito do PMR, apresentado o conceito de latifundio
minero-exportador'®. O autor destaca que diante da magnitude do projeto, grandes porgdes de

terras foram necessarias para sua instalacdo ao longo dos municipios situados no trecho do

13 A autora destaca que movimentos de roga “constituem ndo s6 um saber agrondmico de plantar e colher, mas
abarcam visfes de mundo, formas de conhecer e de se relacionar enquanto coletividade moral. A ideia de
movimentos de ro¢a, quando mobilizada por eles, remete diretamente aos valores produzidos e atualizados nessas
relagdes coletivas de contrapresta¢cdes que envolvem os movimentos produtivos, bem como remete a nogdo de
realizé-los diante das lutas pela necessidade de complementar as produgdes entre as terras. Os movimentos séo,
portanto, meios de producdo de valores simboélicos dessa coletividade e relevantes para entender a criagcdo da
experiéncia de manutencao e viabilidade comunitéria” (Carvalhosa, 2022, p.120/126).

4 No latifdndio minero-exportador as terras também servem para formar um “efeito contengdo” ao redor do
empreendimento, como se fosse uma “zona tamp3o” as estruturas e instalagdes. E como se a terra fosse uma forma
de “blindagem territorial” que circunda os projetos e se espalha ao redor das estruturas e instalacdes para isola-las,
criando uma zona de exclusdo no entorno dos empreendimentos. Este entorno pode ser de quildmetros e o discurso
mais recorrente para justificar este efeito contengédo € o da “seguranca operacional” dos projetos, ou seja, garantir
a continuidade da operagdo em “ambientes criticos” (Barcelos, 2021, p.82).
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mineroduto. Como resultados houve a reconcentracdo fundiéria, isolamento das comunidades
e um novo regime de controle e apropriacdo do territorio.

Outro contexto provocado pela implantacdo e operacdo do PMR se deu na perspectiva
das desapropriacdes de propriedades particulares e areas publicas. Verificou-se a partir da
pesquisa de Becker e Pereira (2011) que foram desapropriadas 752 propriedades ao longo de
25 municipios mineiros. Ademais, o Estado declarou de utilidade publica diversas areas para a
instalacdo de infraestrutura do empreendimento constituidas de vegetacao primaria e secundaria
do Bioma Mata Atlantica, além de areas de preservacdo permanente.

No que se refere ao volume de terras adquirido pela AA, é possivel verificar a dimenséo
dos impactos sobre a regido e como essa reconcentracdo de terras trouxe impactos sobre os
territorios e sobre a dindmica fundiaria nas regides. Barcelos (2021, p.81) sinaliza: “no computo
geral, foram 8.888 hectares anexados ao dominio do grande empreendimento, sendo 4.237
hectares na fase extrativa e transformativa (Mina e Usina), 1.575 hectares ao longo do tragado
do mineroduto (Transporte), mais 3.076 hectares na fase de armazenamento ¢ estoque (Porto)”.
Se considerarmos as aquisi¢cOes diretas, areas de reassentamento, area de instalacfes acessorias,
areas de compensacao e unidades de conservacao, chega-se a um montante de 29.726 hectares
de terras em torno do PMR (Barcelos, 2021).

Foram diversas as estratégias utilizadas no PMR para aquisi¢do de terras, em muitos
casos, obscuras e escusas para com as comunidades da regido. O uso de empresa laranja, como
o0 caso da Borba Gato, conforme atesta documentos do licenciamento, bem como as negociacdes
fragmentadas contribuiram com a rupturas de lacos familiares e comunitarios, sobretudo pelas
abordagens direcionadas a determinadas partes hereditarias das familias em detrimento de
outras, sendo empregada violéncia em alguns casos®® (Zhouri, 2014; Antonietti, 2019).

Os problemas gerados pela reestruturacdo fundiaria decorrente da apropriacdo do
territério pelo empreendimento, ou seja, imposta aos moradores, e pela fragilizacao
de parcela da comunidade devido a recusa pelo reconhecimento da sua condicédo de

15 Segundo relatos contidos inclusive em processos judiciais e boletins policiais, um membro da familia - da
parentela - Pimenta teria vendido parte de suas terras de herdeiro ou “no bolo” para o empreendedor. A outra parte
da parentela que ndo se sentiu representada no acordo se recusou a sair das terras ocupadas, ocasionando segundo
registro policial e juridico enorme pressdo — inclusive com relato de uso de violéncia excessiva — por parte do
empreendedor para a saida dos mesmos. Ocorre que as terras ndo foram formalmente divididas (Diversus, 2011,
p.193).
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atingido pela empresa mineradora, faz realcar como se recompde o quadro social
local: os deslocados fisicamente sdo reassentados, mas parte deles registra problemas
como inadequagdo das construgbes, ndo cumprimento de clausulas dos acordos
assinados e ameacas de novos reassentamentos tendo em vista a ampliacdo da
fronteira da mineragdo na regido, o que implicard em novos reassentamentos; 0s
deslocados econdmicos, que tem interrompidas ou eliminadas as suas condicfes
produtivas (Pereira, Becker, Wildhagen, 2013, p.143).

As atividades do empreendimento no &mbito do licenciamento ambiental ocorrem desde
de 2008 com a concessao da LP, contudo as movimentagdes para a instalacdo do projeto ja
vinham sendo realizadas anos antes. Conforme destacam Barcelos et al (2013) e Diversus
(2011, p.169), embora o licenciamento ambiental fosse realizado em nome da MMX, foi a
empresa Borba Gato que iniciou as investidas para aquisi¢cdo de terras junto as familias no ano
de 2006, sob o pretexto de construcdo de um haras para criagdo de cavalos, a margem do
processo de licenciamento ambiental.

Ao analisar tais estratégias da AA quando de sua insercdo na regido, percebe-se 0s
estratagemas corporativas. Tais estratégias (desinformacgdo, omissao de informacdo e uso de
outras empresas para alcancar seus objetivos) sdo, segundo Acselrad, Mello e Bezerra (2009)
muito comum na implantacdo de grandes empreendimentos. Os autores destacam diversos
exemplos de empresas que adotam tais estratégias para se instalarem em determinados
territorios de modo a evitar contestacdo de seus projetos.

No que tange aos deslocamentos e reassentamentos, diversas familias foram removidas
para a instalacdo do empreendimento, sobretudo para a instalacdo de suas infraestruturas e da
barragem. Destaca-se que 0s reassentamentos também foram alvo de debates, pois o
reconhecimento das comunidades a partir de condicionante ambiental ndo garantiu o direito a
todas as familias que necessitariam do deslocamento. Os impactos sobre 0s processos de
reassentamentos se configuram como um dos principais fatores desencadeadores dos conflitos
provocadas pelo PMR juntamente ao acesso aos recursos hidricos (Zhouri, 2014, p.86).

Para além das pessoas que foram deslocadas, as que permaneceram também foram
prejudicas, pois foram privadas do meio social que possibilitava seu sustento, uma vez que a
relacdo das pessoas com a terra e territdrio vai além da questdo da propriedade e moradia, pois

faz parte da construgéo de sua historia e identidade.
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Conforme destacam Motta e Mendonga (2022), diversas familias foram removidas em
virtude da proximidade da mina, enquanto outras aguardam para serem ao menos reconhecidas
como atingidas, em processos de reassentamentos lentos que contrastam com a ampliacdo do
complexo minerador. As familias que restaram proximas a mina, permanecem convivendo com
os impactos de inseguranca hidrica (sendo parte abastecida por caminhdes-pipa fornecidos pela
AA), poeira, ruidos e vibracoes de explosdes (Nacab; Céritas, 2022; Céritas, 2022).

Conforme identificado por Caritas (2022) parte das familias reassentadas pela
mineradora na comunidade de Gondd, permanecem sem a regularizacao de suas propriedades
apo6s negociar com a AA - via PNF -, bem como permanecem sendo impactadas pela
proximidade com a cava. Tal contexto tem suscitado em algumas familias o iminente processo

de novo reassentamento em um periodo de tempo inferior a 15 anos.

Vérias das familias entrevistadas ndo tém nenhum nivel de informag&o sobre como a
vida de seus membros serd alterada em decorréncia da implantacdo do
empreendimento. Ndo foram informadas, ou pelo menos ndo o foram de forma
satisfatoria, sobre quais sdo os planos do empreendedor para curto, médio e longo
prazo, sendo que o préprio empreendedor parece fazer pouco caso disso, tendo em
vista que vem realizando reassentamento de familias para areas que poderdo ser
impactadas pelas expansfes do projeto em um futuro préximo, como a regido de
Gondo (Diversus, 2011, p. 306).

E importante sublinhar neste contexto da comunidade de Gondd que, diante dessa
situacdo de iminéncia de um novo reassentamento, em 2023, foi ajuizada uma ACP*® pelo
MPMG, tornado a AA ré por violagcdes de direitos de nove familias reassentadas pela mesma
na comunidade. A despeito de terem sido reassentadas ha aproximadamente 15 anos, seus
direitos legais e contratuais continuam sendo violados (como auséncia de titulo das
propriedades), além dos impactos socioambientais sofridos, por estarem inseridas em AID do
empreendimento. A ACP solicita indenizagdo por danos morais as familias, de no minimo R$
500 mil reais, além pagamento de danos morais coletivos de R$ 5 milhdes de reais.

Outra consequéncia das transformacgdes fundiarias na regido para as pessoas que
permanecem € o isolamento socioespacial, sobretudo pelo fato de quase toda a vizinhanca ser

deslocada e poucas familias permanecerem em algumas comunidades, comprometendo as

16 Mais informacdes podem ser verificadas em: http://mg.caritas.org.br/noticias/anglo-american-se-torna-re-em-
processo-por-violacoes-de-direitos-na-comunidade-de-gondo
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condigdes de reproducéo social das familias (Diversus, 2011). Tal contexto se constitui o que é
denominado por Feldman et al (2003) como deslocamento in situ, isto €, processos em que as
pessoas permanecem imobilizadas no lugar pelo fato de ter suas condi¢6es de vida expropriadas
(acesso a &gua, perdas de terra, producdo e relacbes de vizinhanga), atenuando suas
vulnerabilidades e risco.

Barcelos et al (2013) destaca que a AA utilizou-se de 4 estratégias no que tange a
questdo fundiaria: (1) a desapropriacdo, por suposta utilidade publica, com a transferéncia de
terras a precos irrisérios para o controle privado; (2) pressdes sobre as familias para venda das
terras a precos irrisorios; (3) reassentamento ilegal e inadequado das familias desapropriadas;
(4) acao de desmobilizadores sociais para antecipar possiveis reac@es contrarias das populagdes

atingidas, buscando cooptar liderancas locais e dividir as comunidades.

3.2.6. Impactos sobre a alteracdo nos modos de vida das comunidades (aspectos
socioeconémicos, socioculturais e psicossociais)

As alteragdes nas dindmicas dos modos de vida das comunidades, sobretudo quanto aos
aspectos socioecondmicos e socioculturais foram relatados (Junior, 2021). Foram identificados
a partir dos relatos das comunidades mudancas culturais por meio da reducdo das praticas
religiosas e da realizacdo das festividades tradicionais, espacos de sociabilidade das familias de
determinados territorios. A comunidade de Agua Santal’ foi afetada em sua relagio com os
recursos hidricos, sobretudo por ter sido extinta para implantacéo da barragem de rejeitos, cujas
pessoas foram compulsoriamente deslocadas (Diversus, 2011).

Outro aspecto apontado é a desestruturacdo da perspectiva historica das familias com o
territorio - elemento fundamental da construcdo da identidade dessas pessoas - cujas familias
historicamente estabelecidas tiveram que ser deslocadas. Ao ocorrer o deslocamento de parte
de integrantes das familias provocando a separacdo de nucleos familiares, priva-os de

convivéncia por meio da quebra dos vinculos de parentesco (Junior, 2021).

171...] a comunidade de Agua Santa, também denominada por Mumbuca, que tem o nome relacionado a uma &gua
considerada em toda regido como “curativa”, o que se confirma pela pratica de visitagdo entre as comunidades da
regido que iam se banhar em suas aguas com propriedades que eles créem curativas ou mesmo o habito de levar
um pouco da mesma para dar aos doentes da familia (Diversus, 2011, p.174)

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 8 v. 1, n. 2, p. 133



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Quando se trata de alteragfes nos modos de vida, as comunidades apresentam questoes
relacionadas a inseguranga. O aumento de pessoas trouxe para as comunidades o sentimento de
aumento de violéncia (Coelho, 2019), cuja situacdo se materializou, conforme apontam Gustin
et al (2015) que retratam o aumento dos indices de criminalidade em CMD. A violéncia possuli
também o recorte de género, pois conforme destacado por Bacelar (2014) e Bacelar e Castro
(2016) em sua pesquisa com jovens da regido, as comunidades relataram maior medo de
violéncia contra a mulher, sobretudo pelo maior afluxo de homens na regido. Gustin et al (2015)
verificaram aumento de denuncias de violéncia contra mulher a partir de 2010.

J& no que tange ao quantitativo populacional em CMD, Nacab e Céritas (2022)
verificaram que entre os anos de 2007 e 2022 houve aumento de 55,66% de habitantes. Tal
contexto consequentemente exerceu pressao sobre a oferta de servigos publicos, bem como
contribuiu com a especulacdo imobiliaria aumentando os valores de aluguel no municipio.

Para se ter uma dimensdo da ampliacdo nas comunidades, Nacab e Céritas (2022)
analisaram os mapas de ampliacdo da malha urbana de CMD e dos dois maiores distritos das
comunidades atingidas. Em CMD, foi observado ampliacdo da malha urbana em 95,55% entre
o0s anos de 2007 e 2021. No caso dos distritos, Itapanhoacanga teve um aumento de 220,85% e
Corregos passou por uma ampliacdo de 122,96% no mesmo periodo.

As ocorréncias de perturbacfes a salde das pessoas atingidas fazem parte dos relatos
dos impactos vividos. Danos fisicos - problemas cardiacos; dermatoldgicos e gastrointestinais
em virtude do contato com agua imprépria; problemas de ordem respiratdria pelo aumento de
poeira advinda das atividades da mineradora e do odor da barragem — e psicologicos pelas
dificuldades de negociacdo, necessidade de reassentamento e auséncia de informacdes sobre
projetos futuros do empreendimento séo relatos frequentes nas comunidades atingidas pela AA
(Diversus, 2011; Prates, 2017; GESTA et al, 2018; Coelho, 2019).

Quanto a comunicagdo do empreendimento com as comunidades, diversas sdo as
manifestacOes de falta de transparéncia ocasionando um grande nivel de desconfianca e
desinformacdo das pessoas atingidas. Destaca-se que, a auséncia de informacdes de possiveis
expansdes e impactos da atividade mineraria da regido, bem como as acfes propostas pelos
programas e projetos do empreendimento causam até hoje apreensao e desconfianga nas pessoas

atingidas. A desestruturacao da perspectiva de projetos futuros das pessoas atingidas também é
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algo presente, pois devido & auséncia de informagdes sobre possiveis expansdes futuras da
mineracdo traz ansiedade para as familias (Diversus, 2011; Bacelar, 2014; Coelho, 2019).
Acselrad, Mello e Bezzera (2009, p.81) analisam as estratégias de empreendimentos neste
quesito: “Com a desinformacao, torna-se incerta a percepcao da relacdo de causalidade entre a
acao dos empreendimentos sobre 0 meio e os riscos produzidos para as populagdes”.

Além da auséncia de informacdes, quando os representantes da AA se propdem a
comunicar com as comunidades, o dialogo ocorre de forma bastante técnica, dificultando a
compreensdo das informacgdes. Ademais, ha um movimento de desqualificacdo dos saberes e
experiéncias socioculturais das pessoas atingidas, colocando-as em patamar inferior ao legitimo
“conhecimento técnico-cientifico” constituindo-se em uma transparéncia velada por meio de

um processo perverso de violéncia epistémica (Ferreira, 2017; Dias; Oliveira, 2018).

3.2.7. Contextualizacao do conflito e papel dos atores
Na presente secdo sera realizado o esforco para demostrar o papel dos atores'® no
conflito. Conforme destaca Junior (2021), o PMR tem gerado diversos conflitos desde o inicio
do licenciamento, provocando debates entre diversos atores envolvidos. Para as discussdes
sobre conflitos ambientais, recorreremos a autores como (Acselrad, 2004; 2010; Acselrad,
Mello e Bezerra, 2009; Zhouri; Laschefski, 2010).

Os conflitos ambientais sdo, portanto, aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriacdo, uso e significacdo do territdrio, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacdo do
meio que desenvolvem ameacadas por impactos indesejaveis transmitidos pelo solo,
agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das praticas de outros grupos. O
conflito pode derivar da disputa por apropriagdo de uma mesma base de recursos ou
de bases distintas, mas interconectadas por interacfes ecossistémicas mediadas pela
atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc. Este conflito tem por arena unidades territoriais
compartilhadas por um conjunto de atividades cujo “acordo simbidtico” é rompido
em funcdo da dendncia dos efeitos indesejaveis da atividade de um dos agentes sobre
as condigBes materiais do exercicio das praticas de outros agentes (Acselrad, 2004,
p.16).

18 Na presente secdo iremos abordar a atuacdo dos atores mais diretamente envolvidos com o PMR no ambito de
CMD e regifo, quais sejam: Comunidades, AA, MPMG, Governo Municipal, Orgdo Ambiental de Minas Gerais,
Movimentos Sociais e Universidade. A pretensdo ndo é esgotar a participacdo dos referidos atores, mas sim
demonstrar a atuagdo dos mesmos por meio de alguns exemplos mais relevantes dentro do histérico do PMR.
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Outras concepcoes referentes aos conflitos se somam a discussé@o. Zhouri e Laschefski
(2010) destacam trés modalidades de conflitos ambientais. O primeiro, de ordem distributiva,
deriva das desigualdades sociais na apropriac@o e uso dos recursos naturais; 0s espaciais, cujos
efeitos e impactos atravessam os limites dos territorios de diversos grupos sociais; por fim, 0s
territoriais relacionados a apropriagdo capitalista dos territorios de grupos sociais. Destaca-se
que a ocorréncia das modalidades pode ser simultanea. Portanto, percebe-se que a génese dos
conflitos se da pelas divergéncias das préaticas de apropriacdo técnica, socioespacial, cultural
para uso que os grupos envolvidos estabelecem com o territorio e com os bens naturais.

A partir dessa concepcdo e ao analisar os impactos socioambientais e 0os conflitos do
PMR, as trés modalidades se fazem presentes e se entrecruzam. Para citar alguns exemplos, na
perspectiva distributiva, as comunidades reivindicam historicamente o0 acesso a agua para
manutencdo de seus modos de vida, ao passo que a AA utiliza de grandes volumes para
producéo e escoamento do minério via mineroduto, além da construcao da barragem de rejeitos
que pode ter contaminado os corpos hidricos da regido. Na perspectiva espacial, a luta das
comunidades para o devido reconhecimento enquanto atingidas pelo projeto, além da perda de
qualidade dos corpos hidricos da regido e prejuizos a qualidade do ar na regido. Engquanto que,
na perspectiva territorial, os diversos modos de vida das comunidades tradicionais foram
afetados pelo empreendimento, sobretudo tendo suas praticas de producdo camponesa, culturais
e de sociabilidade afetadas ap6s a chegada da AA.

A nocdo de justica ambiental (Acselrad, 2010; Acselrad, Mello, Bezerra, 2009) também
sera evocada nas discussdes relacionadas ao conflito e suas interfaces sociopoliticas, sobretudo
para melhor apreender as dindmicas que envolvem a questdo ambiental. A justica ambiental é

regida por principios e praticas que:

Asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagOes
econdmicas, decisGes de politicas e programas federais, estaduais e locais, assim
como a auséncia ou omissdo de tais politicas; asseguram acesso justo e equitativo aos
recursos ambientais do pais; amplo acesso as informagoes relevante sobre uso dos
recursos ambientais, bem como processos participativos na definicdo de politica,
planos, programas e projetos que lhe dizem respeito; favorecam a constituicdo de
sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e organiza¢des populares para
serem protagonistas na constru¢cdo de modelos alternativos de desenvolvimento
assegurando a democratizacdo do acesso aos recursos ambientais (Acselrad, Mello e
Bezerra, 2009, p.41).
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A génese dos conflitos socioambientais, em variados casos, se da em virtude da
exploracdo descontrolada de determinados territorios ocupados por grupos e povos
historicamente estabelecidos na regido pela iniciativa privada e/ou Estado. A atuacgdo de tais
atores ndo se limita somente na somente na exploracdo dos recursos naturais, mas implica em
transformacgdes nos modos de vida, saber-fazer e de relacGes sociais (Vieira, 2015).

E importante destacar que ha um recorte racial significativo no conflito do PMR, ou
seja, as comunidades sdo constituidas em sua maioria de pessoas negras. Conforme destaca
GESTA et al (2018), a partir da analise de dados do IBGE, cujos setores censitarios nos quais
as comunidades do entorno do empreendimento estdo inseridas apresentaram médias entre
76,1% a 96,5% de pessoas que se autodeclaram ndo brancas. Tal contexto, dialoga com a
realidade do surgimento do movimento de justica ambiental nos anos 1970 nos EUA, cujas
resisténcias se deram em detrimento de comunidades negras receberem maiores cargas de
poluicdo, sendo o componente racial determinante para destino das cargas poluentes (Acselrad,
Mello, Bezerra, 2009).

Conforme apontam Souza e Milanez (2016), os conflitos ndo sdo espontaneos e
inerentes ao processo de exploracdo, mas sim produzidos a partir de diferentes formas de
apropriacdo mediadas por relacdes desiguais de poder. Neste sentido, mediados pelas relacdes
assimétricas de capital e poder, as posi¢Ges desiguais na sociedade resultam em processos em
que os menos favorecidos ficam com o dnus socioambientais ao passo que 0S grupos com maior
poder econdmico sdo favorecidos (Zhouri e Laschefski, 2010), materializando o fenémeno da
injustica ambiental (Acselrad, Mello, Bezerra, 2009).

Neste caso, o Estado deve (ou deveria) organizar o provimento da atividade econdmica,
ao passo que com a mesma intensidade deve ouvir e atender aos anseios da sociedade que possuli
interesse em outras formas de relagdo e uso do territorio (Pereira, Becker, Wildhagen, 2013,
p.127). No entanto, conforme evidéncias apresentadas ao longo deste trabalho, verificou-se que
o0 Estado se posiciona de forma explicita a favor dos interesses privados em detrimento dos
direitos da sociedade, cujas comunidades permanecem sem ter seus diversos direitos garantidos,

ao passo que a AA continua seu processo de exploracao.
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Corrobora com este contexto, a no¢ao de interesse publico a qual a mineragéo € atrelada.
Vieira (2015, p.34) nos lembra que o interesse publico deve ser visto sob a 6tica de direitos e
deveres. “Em um eventual conflito, deve-se atentar para que 0s interesses de uns ndo
ultrapassem os direitos de outros, haja vista que ndo pode ser dito interesse publico aquele que
viola direitos individuais ou de uma coletividade”.

Para se ter uma dimensdo dos conflitos minerarios do Brasil, sobretudo no estado de
Minas Gerais, 0 Comité Nacional em Defesa aos Territorios Frente a Mineragédo (2022, p.4),
por meio de seu relatdrio anual, destaca que “em 2021 foram contabilizadas 644 localidades em
conflito e 840 ocorréncias, envolvendo ao menos 762.246 pessoas”. As categorias que mais
foram atingidas foram: “Indigenas” (17,7%), ‘“Pequenos proprietarios rurais” (16,9%),
“Estado” (16,8%), “Populagdao urbana” (13,5%) e “Trabalhadores” (10,7%). Dentre esses
nameros, ao observarmos pelo recorte estadual, Minas Gerais lidera o ranking de conflitos com
35% das ocorréncias, impactando 326.181 pessoas, 0 que corresponde a (42,9% do total de
pessoas atingidas). Dentre os principais motivos dos conflitos, as questdes de “Terra ¢ Agua”
foram as que tiveram maior destaque, sendo observado crescimento de 27,3% dos conflitos por
Terra em relacdo ao ano de 2020. Quanto as mineradoras, a que lidera o nimero de ocorréncia
é a Vale S.A, ao passo que dentre as internacionais, a AA aparece em terceira posicao.

Os numeros supracitados referentes aos conflitos minerarios no Brasil séo refletidos no
territorio atingido pelo PMR. Dentre os principais fatores desencadeadores dos conflitos em
CMD e regido, a questdo agraria — regularizacdo fundiaria; dindmica de apropriacéo,
expropriacdo e especulacdo imobiliaria - e acesso a agua se sobrassem (Vieira, 2015) e
perduram até os dias atuais (Céritas, 2022; Nacab, Caritas, 2022).

Tais conflitos sdo marcados por processos de violéncia material e simbolica. Situacoes
como “dificuldades para o didlogo, desrespeito por parte do empreendedor, violagdo do direito
de ir e vir, violagcdo do direito de propriedade, medo generalizado a respeito do futuro,
intimidacdo por parte do empreendedor em algum momento do processo, entre outros” sdo

relatos recorrentes da relagéo entre empreendedor e comunidades (Diversus, 2011, p.193).

Os territorios comuns com a mineracdo sao conformados por relagdes assimétricas
entre sujeitos que os constituem por seus lagos e vinculos e que tem o direito de ali
morar, trabalhar e conviver comunitariamente e as empresas que ali constituem um
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espaco de exploracdo. Territérios de mineracdo sdo territorios de risco, palco de
disputas institucionais entre os interesses coorporativos que controlam o lugar, a
imobilidade da gestdo publica e as comunidades que nele habitam. (Dias; Oliveira,
2018).

Com suporte dos governos de MG e RJ, a empresa utilizou como principal argumento
que a atividade mineraria é geradora de emprego®®, renda, desenvolvimento regional e nacional.
Contudo, podemos analisar criticamente essa construgdo narrativa e sua interlocucdo com
conflitos socioambientais pela Gtica apontada por Bacelar (2014, p.157): “O discurso
desenvolvimentista aposta no crescimento econémico via exportacdo e consumo, como forma
de gerar redistribuicdo de renda e aumento de direitos sociais. Com esse cenario, pode-se
esperar 0 aumento do nimero e a intensidade dos conflitos socioambientais™.

Em outras palavras, hd uma complexa contradicdo, uma vez que grandes projetos de
infraestrutura e industrializacdo (considerados agentes do desenvolvimento) séo as principais
causas dos conflitos socioambientais existentes no territério nacional. Conforme aponta
Acselrad (2004), a instalagdo de grandes projetos causa uma “ruptura simbidtica” entre as
praticas sociais localizadas nos espacos, cujas opera¢cdes comprometem os bens naturais (ar,
agua e solo) afetando as demais formas de reproducédo social de demais grupos se manterem.

Foi verificada temporalidades distintas a partir dos interesses dos atores no curso do
processo de licenciamento, seja na elaboracgdo de estudos, nos cadastramentos de atingidos/as
para posterior negociacdo e reassentamentos. Ou seja, a AA lanca mao de subterfugios
burocraticos para atender aos seus anseios acelerando negociacdes sem que levantamentos
pormenorizados da organizacdo social e produtiva das comunidades fossem realizados de
maneira integral, conforme pode ser observado nas ATAs e pareceres dos 6rgaos fiscalizadores
(Diversus, 2011; Bacelar, 2014). Ademais, o PNF proposto pelo empreendimento que, em tese,

19 Tal narrativa pode ser problematizada, sobretudo pelo fato de que nos anos de 2013 e 2014, diligéncias do
Ministério do Trabalho e Emprego autuou e resgatou trabalhadores em condicdes andlogas a escraviddo, tanto de
trabalhadores de terceirizadas, quanto da prépria AA. Em 2013, foram 172, incluindo 100 haitianos, além de
migrantes nordestinos. Ja em 2014, foram 185 pessoas, sendo 67 da Anglo American (Gustin et al, 2015). Tal
situacdo mostra que as bases que fundaram a empresa, com raizes historicas escravocratas, permanecem no século
XXI. “A empresa com sede no Reino Unido foi fundada em 1917, na Africa do Sul, para exploragdo de ouro e
depois de diamante. A sua posicdo entre as maiores mineradoras do mundo € explicada a partir do racismo de
Estado, pelo controle de bens naturais e de m&o de obra na Africa do Sul durante o regime de segregacéo racial do
apartheid” (Carvalhosa, 2022, p.100).
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estabelece os critérios de negociacdo foi alvo de criticas por apresentar lacunas e ndo ser
implementado na integralidade das comunidades atingidas.

Ao analisar um contexto local e regional, GESTA et al (2018) apontam a maneira como
a AA operacionaliza suas acdes por meio de seu poder politico-econdmico, destacando 3
dimensGes. 1) Por meio da esfera do licenciamento: a mineradora controla o reconhecimento
dos impactos e monitoramentos que futuramente servirdo de base para a definicdo das areas de
influéncia; 2) por meio da esfera do poder politico local: o poder instituido nos trés municipios
da AID, que além de serem destinatarios do CFEM, sao territorios que receberdo a maior parte
dos programas de controle ambiental; e, 3) esfera da micropolitica das comunidades atingidas:
que estdo subordinadas a empresa a uma serie de decisdes que afetam seus modos de vida.

Ao analisar os objetivos e estratégias dos atores envolvidos no conflito, Zucarelli (2018)
sinaliza a conduta da AA. Suas principais estratégias no que tange das comunidades perpassam:
construcdo de critério de elegibilidade dos atingidos; divisdao artificial das comunidades;
incertezas quanto as reparacdes; violéncia fisica e simbolica dos atingidos; negacdo das
dendncias e protelacdo para a solucdo dos danos.

Nesta seara de articulacbes publico-privadas o que se percebe sdo diversas estratégias
corporativas institucionalizadas — o que néo significa éticas e ausente de interesses - realizadas
pelas mineradoras que reforgam seu poder e lobby.

Como exemplo, destaca-se o fendmeno denominado por Milanez, Magno e Pinto (2019)
como a dindmica da “porta giratdria”, que por sua vez, ocorre quando agentes publicos de alto
escaldo passam a atuar nas mineradoras e, vice-versa, quando representantes de mineradoras
passam a ocupar espacos de decisao ne esfera pablica como ocorreu no PMR. Santos e Milanez
(2015) destacam o caso de Daniel Medeiros de Souza, ex-superintendente de Regularizacao da
SEMAD, que foi contratado como Gerente de Licenciamento da empresa no ano seguinte a sua
exonera¢do. Em exemplo recente: “Aline Faria Souza Trindade, ex-Chefe de Gabinete e ex-
Vice-presidente da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM), pediu licenca de dois anos
e, durante este periodo, foi contratada pela Anglo American para viabilizar o licenciamento
ambiental da expanséo do Projeto Minas-Rio” (Milanez; Magno; Pinto, 2019, p.2).

Percebe-se a postura da AA e suas estratégias para viabilizar o projeto. Destaca-se que,

para além dos impactos socioambientais provocados, a inefetividade de cumprimento de
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condicionantes, a postura de invisibilizacdo dos problemas e das pessoas atingidas e a falta de
transparéncia perdura na conduta da mineradora. Tais movimentos se contrapdem aos
principios da justica ambiental destacados por Acselrad, Mello e Bezerra, (2009).

Ante 0 exposto, é possivel perceber como empresas transnacionais buscam por meio da
apropriacédo narrativa do jargao “desenvolvimento sustentavel” - que por si s6 j& € um construto
contraditorio do capital - mostrar sua suposta preocupacdo com meio ambiente a partir do
contexto de modernizacdo ecoldgica, que é baseada na afirmacdo do mercado, do progresso
técnico e do consenso politico (Acselrad, 2010). A perspectiva da modernizacdo ecoldgica
defende o crescimento econdmico que, conciliado com progresso técnico e a eficiéncia
industrial s&o capazes de dar conta dos danos e impactos, por meio de tecnologias de mitigacéo,
sem, portanto, questionar a concepg¢do produtiva baseada no consumo e acumulacéo.

No caso em questdo, a mineradora busca langar mao da “ambientalizacdo” do discurso.
Acselrad (2010) aponta que a ambientalizagdo é incorporada por diversos setores da sociedade,
sobretudo nas narrativas de grandes empreendimentos, na medida que ventilam a ideia de
cumprimento de exigéncias legais para legitimar suas operacdes ditas “sustentaveis”. O autor
aponta que empresas suspeitas de praticas predatorias ambientalizam seu discurso, recusando,
ao mesmo tempo, controles externos e proclamando sua capacidade de autocontrole ambiental,
bem como autoridades governamentais flexibilizam a legislacdo ambiental, alegando ganhos
de rapidez e rigor nos licenciamentos. “Assim as promessas de desenvolvimento local, de
ganhos matuos e as demonstraces da potencialidade econdmica trazidas pela mineracdo sao
contrapostas pela vida cotidiana de moradores que perderam seus direitos e enfrentam situacdes
de ameacas e violéncia” (Dias; Oliveira, 2018, p.21).

Por outro lado, para além do discurso desenvolvimentista, foram diversas estratégias
adotadas pela mineradora para sua aceitagdo publica. Conforme aponta Dias e Oliveira (2018)
e Coelho (2019) o empreendimento buscou articular parceria para a abertura de unidade de
salde em umas das comunidades; restauracdo da Igreja Matriz de CMD; reforma do quartel da
policia militar; estabelecimento de convénios com igrejas, associacdes de produtores rurais e
APAE. A despeito de serem a¢Oes benéficas ao municipio, grande parte delas s&o direcionadas
a area urbana de CMD e ndo as comunidades atingidas, bem como estdo ligadas a

condicionantes a serem cumpridas. “Aproveitando-se do vazio do Estado na garantia de direitos

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 8 v. 1, n. 2, p. 141



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

como saude e educacdo, as grandes empresas procuram, crescentemente, legitimar os danos que
causam oferecendo como favor aquilo que ¢ dever do Estado” (Acselrad, 2014, p.96).

No que tange as instituicbes estatais na dindmica dos conflitos socioambientais com
grandes empreendimentos, Vieira (2015) sinaliza que ha uma tendéncia de buscar resolucdes
consensuais na tentativa de dirimir as tensdes. No entanto, tais resolucbes ndo tém sido
suficientes e sobretudo tém acirrado os conflitos. “A presenca do Estado, nos diferentes casos,
mostra-se carregada de dubiedade: de um lado, surge como implementador das politicas
conservacionistas autocraticas que acirram conflitos ambientais; de outro, surge como mediador
que, por vezes, posta-se ao lado das populagdes atingidas” (Zhouri e Laschefski, 2010, p.05)

Quanto aos drgéos publicos licenciadores, Zucarelli (2018) sinaliza que o principal
objetivo é analisar e conceder licengas. As estratégias adotadas abarcam: avaliacdo dos estudos
entregues pela mineradora; postergacdo de condicionantes; respaldo politico-econdmico
(travestido de técnico) para concessao de licengas. Em MG, seja a¢cbes da SEMAD, ou por meio
das votacdes do COPAM e dos pareceres emitidos pelo SISEMA que, mesmo evidenciando
diversos elementos que tendiam para ndo viabilidade do empreendimento, concederam a LP.
Assim como as demais licencas que foram posteriormente concedidas denotam o

posicionamento de conivéncia com os interesses do empreendimento (Vieira, 2015).

Os oOrgdos ambientais possuem também responsabilidade pelas violagGes,
principalmente pelo fato de concederem licengas sem que todos os atingidos fossem
de fato ouvidos e identificados, sem que as condicionantes tivessem sido cumpridas e
sem que medidas mitigadoras tivessem sido avaliadas o que é vedado pela Resolugédo
n°® 237 de 1997 do CONAMA (Fernandes e Negri, 2018, p.67).

A postura dos 6rgdos ambientais, sobretudo a SEMAD, de chancela das operagdes da
AA, dialoga com o que Acselrad (2014) denomina como privatiza¢cdo do comum, por meio da
legitimidade da poluicdo. Ou seja, ha a negociacdo de condigcdes gerais ndo-mercantis de
producéo tornando-as compativeis com a continuidade da competicao intercapitalista. De forma
complementar, Acselrad, Mello e Bezerra (2009) nos chamam a atencdo para outro fator
importante que constitui a desigualdade ambiental. Para os autores, a desigualdade ambiental
pode se manifestar por meio de acesso aos recursos e da protecdo ambiental. A protecdo

ambiental € desigual quando a implementacdo de politicas ambientais, ou omisséo de tais

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 8 v. 1, n. 2, p. 142



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA LAW
JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

politicas ante mercado, geram riscos para grupos com menor capital politico-econémico. No
caso do PMR ambas as desigualdades se manifestaram.

Ja no ambito do poder pablico municipal, houve um efetivo apoio e facilitacdo para a
viabilizacdo do empreendimento. Primeiro, a prefeitura municipal realizou manobra, via projeto
de lei, para destombar a Serra da Ferrugem. Para além disso, 0 municipio forneceu declaracGes
de conformidade ao empreendedor mesmo que os estudos ambientais ndo tenham demonstrado
conformidade com a legislacdo local. Ademais, é importante frisar a instabilidade politica
vivenciada entre os anos de inicio de licenciamento. Entre 2008 a 2012, houve a ocupacéo de 5
prefeitos ao longo da mesma legislatura, contexto que certamente influenciou negativamente
nas discussoes e fiscalizagdes do PMR (Vieira, 2015; Carvalhosa, 2022).

No decorrer do conflito, o MPMG figura como um ator relevante no processo. Ferreira
(2018) aponta que o MP atuou como negociadora no caso de CMD, sobretudo por meio de
mecanismos consensuais de conflito.

Por meio de participagdo em audiéncias publicas, proposicdo de (ACPs)?, termos de
ajustamento de conduta (TACs), criacdo de instancias de escuta e media¢do junto as
comunidades, bem como assinaturas de compromissos sob a justificativa de morosidade e
incertezas do processo judicial, o0 MP tem atuado nos conflitos do PMR. Ferreira (2018, p.155)
aponta 3 principais carateristicas da atuacdo do MP em sua analise. “A escolha pela nio
judicializacdo, a tentativa de firmar acordos com o empreendedor na esfera extrajudicial, e, por
fim, a aposta de levar a questdo para o procedimento administrativo do licenciamento”.
Corrobora com esse raciocinio, a analise feita por Motta (2021) do papel do MP numa
perspectiva mais abrangente de atuagdo nos conflitos com a mineracdo em MG, cujo autor
sinaliza que a postura da instituicdo é marcada por posturas como cooperag¢ao com a sociedade

civil, de auséncia, de protagonismo questiondvel ou de pretensa “construcio de consensos”.

20 Dentre as ACPs, houve uma agao impetrada em 2018, contra a AA. O MPMG acusa a empresa: 1) de violar
direitos basicos a informagdo e a participacdo ja mesmo anteriormente a licenca prévia do empreendimento
ocultando informacdes sobre a instalacdo da atividade mineréria; 2) e de erros de planejamento e de execucdo do
Projeto Minas-Rio que subdimensionaram os impactos, notadamente, os sociais, enfrentados pelas comunidades
locais[...]. Os direitos humanos e fundamentais lesionados, apontados pelo MPMG séo: o Direito Humano e
Fundamental de Acesso a Agua Potavel; o Direito Humano e Fundamental ao Desenvolvimento Sustentavel; o
Direito Humano e Fundamental a Informagcdo e a Participacdo; o Direito Humano e Fundamental a Vida e a Salde;
o Direito Humano e Fundamental a Integridade Fisica e Psiquica e o Direito ao Livre Desenvolvimento da
Personalidade; e o Direito Humano e Fundamental a Identidade Cultural” (Ferreira, 2018, p.16/17/18).
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Embora, 0 MP tenha buscado formas de mediagdo e suporte ao reconhecimento das
demandas das comunidades, com o avanco das operagdes do empreendimento sua atuacado
também foi alvo de criticas pelas pessoas atingidas. Tal concepcdo pode se dar, conforme
assevera Ferreira (2018), que os promotores assumem a retorica da possibilidade do
desenvolvimento e crescimento econdmico promovido pelo Estado, em consonancia com a
defesa dos direitos humanos e ambientais. Forjadas nesse discurso de conciliagdo se avolumam
violacdes de direitos, condicionante ndo cumpridas e impactos socioambientais ndo mitigados
desde a instalacdo do empreendimento. Na pratica, tal ideia ndo se materializa, cuja assimetria
de poder e forcas favorece sempre os atores com maior capital econémico e politico. Acselrad
(2014, p.93) contribui com a analise critica da negociagdo dos conflitos.

Tecnologias de resolucdo negociada de conflitos investem, paralelamente, no
tratamento caso a caso dos litigios, assim como em sua despolitiza¢do, de modo a que
estes ndo contaminem a esfera politica, colocando eventualmente em causa o proprio
modelo de desenvolvimento como um todo, alimentando uma discusséo de conjunto,
por exemplo, sobre a l6gica que articula a construcdo de grandes barragens, a
atividade mineradora e as dindmicas especulativas nos territérios.

A partir do aumento das reclamacdes das comunidades o0 MPMG, por iniciativa da
comarca local de CMD, apoiado pela CIMOS?, promoveu uma audiéncia publica em 2012 que
dentre seus resultados foi criada a Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA)
(Ferreira, 2017). Ferreira (2018) destaca que a REASA enquanto tecnologia de mediacdo tinha
como principio a interlocucdo entre os agentes de dentro e fora do Estado.

Tal espaco se destinava acolher as demandas, acompanhar a situacdo das comunidades
buscando dirimir os conflitos e garantir de direitos das pessoas atingidas (Zucarelli, 2018). O
autor sinaliza as condutas da AA na REASA como: linguagem excessivamente técnica;
respostas superficiais; tentativa de retaliagdo e constrangimento dos atingidos; deslegitimacéo
dos danos; auséncia de poder de decisdo de representantes presentes; e, evasao de reunides
quando confrontados pelas comunidades com provas contundentes.

Na REASA foi possivel que as comunidades debatessem e apresentassem suas

reivindicacdes. No entanto, considerando a pouca resolutividade dos problemas apresentados

2L Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (CIMOS) é uma instdncia do MPMG. Detalhes em:
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/areas-de-atuacao/cidadania/inclusao-e-mobilizacao-sociais/
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neste espaco, com a elaboracdo de TACs?2, nio estava tendo a efetividade desejada para parte
das comunidades. Os problemas relativos aos impactos socioambientais, as reparagdes dos
danos e o devido reconhecimento das comunidades engquanto atingidas ndo foram solucionados
(Ferreira, 2017; Motta, 2021). Vieira (2015, p. 171) aponta sobre os TACs:

Ha que se ressaltar as inimeras limitagGes do instrumento, ja que pouco democratico
em relacgéo a participacdo popular e pouco efetivo do ponto de vista da fiscalizagdo
para fins de verificagcdo dos cumprimentos dos termos. Além disso, 0 uso deve ser
feito de forma moderada e coerente. N&o se negocia o inegociavel. Direitos existem
para serem efetivados e garantidos e ndo negociados! A melhor estratégia para a
prevencado de conflitos parece ser mesmo bem simples: ndo violar direitos.

Autores como Zhouri (2008) e Zucarelli (2018) destacam a problematica de
instrumentos flexibilizadores também enquadrados na concepcao de paradigma da adequacéo
ambiental. Sobretudo pelo fato de tais instrumentos serem uma forma de chancelar a operagédo
de empreendimentos em troca de uma suposta medicacdo do conflito e resolucdo do problema,
dando legalidade as operacdes que ndo estdo devidamente resolvidas. Soma-se a esse aparato
dos TACs, no caso do PMR, a infinidade de condicionantes que tornam a viabilidade do
empreendimento inexoravel, cujos dispositivos condicionais sdo utilizados para referendar a
operacdo num contexto que supostamente dariam conta de resolver os danos causados.
Entretanto, o problema reside em dois pontos: as condicionantes nao resolvem na integralidade
os problemas a que sdo destinadas; e, 0 ndo cumprimento pela AA e a fragil fiscalizacdo do
Orgao ambiental acaba por dar legalidade as violacdes sofridas pelas comunidades.

Diante desse contexto de pouca efetividade da REASA, os atingidos criaram a Rede de
Aurticulacdo e Justica dos Atingidos do Projeto Minas-Rio (REAJA) em resposta a insatisfagéo
do processo de acompanhamento e mediacdo até entdo realizado (Vieira, 2015). “A REAJA se
consolidou como uma instancia de articulagdo, conectando as acGes entre as diferentes escalas
(locais, regionais e globais), produzindo documentos, notas e cartas, acionando as midias

sociais e também as convencionais” (Prates, 2017).

22. 0 TAC proposto a partir de desdobramentos das discussées da REASA, ndo contou com a participacdo das
comunidades, cujas sugestdes ndo foram incorporadas no acordo. O referido TAC, assinado em 2013, no valor e
R$ 1,4 bilhdo encerrou todas as ACPs propostas pelo MPMG entre os anos de 2009 e 2012 (Ferreira, 2018, p.149).
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Conforme sinaliza Zucarelli (2018, p.23/130) os espacos destinados a resolucdo de
conflitos mediados pelo MP acabaram se configurando em foruns de lamentagdes, uma vez que
0 o0rgdo mediador ndo conseguiu estabelecer o devido peso na relacdo assimétrica de poder
entre o reestabelecimento dos direitos das comunidades e da continuidade do empreendimento.
“Para isso, as tecnologias sociais de resolucdo dos conflitos adotadas pelo Estado cumprem o
papel fundamental de tutelar a queixa, de disciplinar os corpos, 0s comportamentos e a
resisténcia”. Contudo, ndo se pode desconsiderar que tais espacos promoveram ampliacdo da
consciéncia critica dos atingidos quanto a tais formas de mediacdo, sobretudo passando a
assumir com maior autonomia suas ag0es frente a articulagdo da REAJA.

A motivagOes de luta das comunidades se alinham as perspectivas de lutas por justica
ambiental no Brasil. Acselrad (2010) destaca que tais lutas, no caso brasileiro, combinam a
defesa dos direitos dos ambientes culturalmente especificos, sobretudo as comunidades
tradicionais; defesa a uma protecdo ambiental contra segregacéo socioespacial promovida pelo
mercado; e a defesa ao direto ao acesso equanime aos recursos ambientais, contra concentracao
de &gua e terra.

Embora as pessoas atingidas desde o inicio do caso PMR sejam desqualificadas e
deslegitimadas, tendo que, constantemente, provar suas condi¢des de atingidas perante 6rgaos
publicos, mineradora e sociedade, bem como suas experiéncias serem consideradas “supostas”
e “ndo reais”, o movimento de luta e resisténcia segue contra as violagcdes da mineradora
(Ferreira, 2018). “Os sujeitos cujas praticas espaciais sdo comprometidas pela expansdo das
fronteiras de vigéncia das formas capitalistas de apropriacdo dos recursos ambientais procuram
se colocar no mapa, se fazer visiveis na esfera publica reivindicando direitos a sua reproducao
sociocultural” (Acselrad, 2013, p.127).

Dentre as diversas formas de resisténcia das comunidades, a formacdo da Comissao de
Atingidos foi crucial para instrumentalizar o movimento de resisténcia das pessoas atingidas,
sobretudo pela conduta de falta de transparéncia da AA, situacdo reconhecida pelos 6rgaos
publicos ligados ao licenciamento (Diversus, 2011). Tal comissao, apoiada pelo MP, bem como
por outros atores socais, promoveu diversos movimentos para denunciar as irregularidades nas

acOes da AA por meio de protestos, notas publicas, documentos e entrevistas.
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Anterior a formacao da Comisséo dos Atingidos, em 2006, os primeiros movimentos da
sociedade civil organizada de contraposicdo ao PMR se deram a partir da formacdo do
ForumCMD. Tal espaco ainda ndo tinha o vies de pessoas diretamente atingidas, uma vez que
surgiu antes da concessao da LP. Neste caso, ap6s a concessao da LP o Férum foi desarticulado,
dando entdo espaco para a luta das pessoas atingidas (Vieira, 2015).

No bojo de acbes de resisténcia das pessoas atingidas, por acionamento das
comunidades foram realizadas audiéncias publicas na ALMG. Soma-se a isso, 0 intercambio
de atingidos realizado pelas comunidades afetadas pelo PMR com participacdo de movimentos
sociais e grupos de Universidades. Houve dois encontros em 2013, um em CMD e outro em
Sao Jodo da Barra/RJ, dentre os resultados foi elaborada a Carta do Acu, cujo contetdo
denunciava as irregularidades e viola¢bes do PMR (Vieira, 2015; Ferreira, 2018).

Foram realizadas manifestaces pelas comunidades com fechamento de estradas. Uma
dessas manifestacbes culminou no processo da AA contra trés atingidos por interdito
probatdrio, demonstrando uma vez mais a violéncia da empresa® e criminalizacio da luta das
pessoas atingidas. Na ocasido a policia militar reprimiu o ato de forma truculenta (Prates, 2017).

Vieira (2015) destaca que o processo de resisténcia das comunidades foi exitoso em
diversos sentidos materiais e simbdlicos. Chama a atencdo ao empoderamento das pessoas
atingidas, ampliacdo de conhecimento, consciéncia politica do processo, crescimento pessoal e
fortalecimento de lagos entre as comunidades.

E importante ressaltar no movimento de resisténcia a representatividade de grande parte
das mulheres das comunidades. Coelho (2019) e Andrade (2020), fazem um resgate da
participagdo da luta das mulheres no conflito em CMD e evidenciam o protagonismo das
mulheres ao longo do histdrico de luta, sobretudo incidindo em reunides, encontros, audiéncias
e manifestacBes. A despeito de todas as dificuldades, adversidades, preconceitos e violéncias a

que sdo submetidas, bem como sendo as que mais sofrem com os impactos e 6nus da mineracao,

23 Um dos atingidos, ap6s sofrer esse processo deu continuidade ao processo de resisténcia, acompanhando
reunides e fazendo dendncias o que o levou a ser perseguido por funcionarios da AA. Diante desse cenério foi
acolhido junto ao Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos-MG (PPDDH-MG). Outro caso
ocorreu quando, em 2017, 5 atingidos assinaram uma Acdo Civil Popular que impediu a realizacdo da AP sobre o
licenciamento da Etapa 3 do PMR. Os responsaveis pela assinatura foram expostos em redes sociais e jornais
locais, ameagados por funcionarios da AA por reivindicarem seus. Por consequéncia também foram incluidos no
PPDDH-MG além de alguns terem que temporariamente sair da cidade (Prates, 2017; Coelho, 2019).
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as mulheres atingidas e pesquisadoras foram e continuam sendo essenciais na construcdo do
movimento de resisténcia a mineracao na regiao.

Percebe-se que as comunidades reivindicam direitos e justica ambiental, pois conforme
Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p.25) nos chamam atencdo, a reivindicacdo de justica
ambiental compreende “O tratamento justo e envolvimento pleno dos grupos sociais,
independentemente de sua origem ou renda, nas decisfes sobre o0 acesso, a ocupacao e 0 uso
dos recursos ambientais em seus territorios”.

Os Grupos de Pesquisa e Universidades foram fundamentais ao longo do processo de
luta ao lado das comunidades atingidas. Os grupos produziram pareceres; notas técnicas;
participaram de diversas reunides e audiéncias visando expor a situacéo territorial atingida pelo
PMR. Acompanharam a atuacdo dos atores envolvidos; contribuiram em campanhas
internacionais de denuncia as violacdes de direitos dos atingidos; na construcéo participativa
para levantamento de danos. Dentre eles, o GESTA,; Polos de Cidadania e Programa CIDADE
E ALTERIDADE, vinculados a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), bem como o
LABCEN/PUC Minas (Vieira, 2015; Zucarelli, 2018; Dias; Oliveira, 2018).

O Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM) é outro ator que figura no
conflito. Zucarelli (2018) destaca seu objetivo de construir um movimento em defesa dos
atingidos, cujas estratégias giram em torno de mobilizacdo e organizacdo dos atingidos para
luta politica coletiva. Conforme destaca Coelho (2019), o MAM foi de fundamental
importancia articulando formacdes, encontros, mobilizaces e assembleias.

Outro movimento que contribuiu no processo de luta das comunidades foi a conquista
do direito a Assessorias Técnicas Independentes (ATIs). Das diversas formas que as ATIs foram
conquistadas — acordos judiciais, extrajudiciais, sentencas judiciais — em CMD a ATI foi
garantida via condicionante?® do licenciamento ambiental da AA. No territorio, duas ATIs
foram escolhidas pelas comunidades. Em 2018, o Nucleo de Assessoria as Comunidades
Atingidas por Barragens (NACAB) foi escolhido para assessorar 11 comunidades e
posteriormente, em 2019, a Céritas Brasileira Regional Minas Gerais foi escolhida para

assessorar duas comunidades, no entanto, a Caritas comegou os trabalhos somente no ano de

24 Para mais informacdes relacionadas a Condicionante 39 (SUPRAM, 2018).
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2021. Nota-se que, somente passados quase 10 anos da obtencgdo da LI pela AA que algumas
comunidades tiveram a possibilidade de contar com um assessoramento independente da
mineradora, cujos impactos ja eram experimentados desde 2008 (Medeiros et al, 2022).

As ATlIs, sdo constituidas de equipes multidisciplinares cujo papel é assessorar as
comunidades no reconhecimento dos danos sofridos para buscar a reparacdo plena das perdas
sofridas pelas pessoas atingidas, bem como possibilitar a participacdo ampla e informada em
todos os processos que ocorrem dentro do licenciamento. Pode-se considerar que a garantia das
ATIs nos territorios foi uma conquista para as comunidades que passaram a compreender
melhor o contexto que estdo inseridas, bem como sistematizar as demandas das pessoas
atingidas. No entanto, o escopo de trabalho das ATIs é um terreno permanente de disputas,
sobretudo para que a garantia da independéncia em relacdo a mineradora e demais instituicdes
seja respeitada nas dimensdes técnicas e politicas para que, de forma autébnoma, possa
desempenhar suas atividades de forma comprometida com interesses das comunidades visando
a garantia de direitos e reparac¢ao dos danos provocados pela mineragdo (Medeiros et al, 2022).

Com apoio das ATlIs, foi possivel para além do processo de aprofundamento dos
conhecimentos das comunidades construidos a partir da educacdo popular e consequente
empoderamento das pessoas atingidas, produzir relatérios técnicos, documentos e organizar
audiéncia publica. Ademais, as ATIs contribuiram para construcdo de conhecimentos coletivos
com as pessoas atingidas que resultaram na instauracdo de ACPs pelo MPMG.

Diante dessa infinidade de situacGes complexas suscitadas pelos conflitos e impactos
socioambientais diversos gque se avolumam ao longo do histérico do PMR nao é dificil perceber

a infinidade de violagdes de direitos impostas pelo empreendimento.

Quadro 1 — Direitos violados no ambito do PMR

1) Direito de acesso as informagdes publicas 12) Direito de propriedade e sua funcéo social
2) Direito a liberdade de expressdo, opinido e | 13) Direito de acesso a 4gua potavel e de qualidade
manifestacdo 14) Direito a educacéao
3) Direito a participacdo popular em assuntos | 15) Direito ao trabalho com dignidade e & garantia dos
publicos meios de subsisténcia
4) Direito a reunido e a organizacéao 16) Direito de desfrutar o mais elevado nivel de saude
5) Direito & liberdade de associagéo fisica e mental
6) Direito de resposta proporcional ao agravo 17) Direito & seguranca
7) Direito a igualdade — isonomia 18) Direito a alimentacdo adequada
8) Direito ao contraditorio e ampla defesa 19) Direito ao lazer
20) Direito a moradia adequada
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9) Direito a inviolabilidade da intimidade, da vida | 21) Direito ao meio ambiente ecologicamente

privada e da imagem equilibrado e a sadia qualidade de vida

10) Direito a inviolabilidade de domicilio 22) Direito a cultura e a perpetuagdo dos modos de vida

11) Direito a livre locomocdo — direito de ir e vir
Fonte: Elaborado a partir de Dias e Oliveira (2018)

Diante do contexto apresentado até 0 momento no caso do PMR, Acselrad, Mello e
Bezerra (2009, p.15) nos chama a ateng@o para o cenario sociopolitico: “A concentracdo dos
beneficios do desenvolvimento nas méaos de poucos, bem como a destinacao desproporcional
dos riscos ambientais para 0s mais pobres e para 0S grupos étnicos mais despossuidos,
permanece ausente da pauta de discussao dos governos e das grandes corporagdes”.

A despeito da revisdo abarcar uma série de estudos com caracteristicas diferentes,
algumas limitagdes se apresentam no presente contexto. Dentre elas, podemos citar a qualidade
dos estudos incluidos, pois sdo documentos considerados da literatura cinza. Por outro lado, a
opcao por inclui-los permitiu uma abordagem maior do contexto estudado, o que também
enriqueceu os pontos de vista da discussdo. Em sintese, as tendéncias tedrico-metodologicas
dos referidos estudos seguiam dire¢des similares aos demais estudos publicados.

Dentre os impactos mais recorrentes observados na analise dos estudos, os ligados ao
meio fisico e socioecondmico tiveram maior prevaléncia nas publicacdes, ao passo que 0S
vinculados ao meio bidtico tiveram mengdes pontuais.

Com respeito ao meio fisico, ha maior nimero de casos que citam os impactos sobre
qualidade do ar, ruidos (explos@es dos desmontes de rocha e operacdo da mina) e vibracdes que
provocam trincas nas paredes das residéncias. Os impactos sobre a qualidade e quantidade da
agua corresponderam aos maiores vetores do conflito estabelecido na regido. Tais impactos
interferem, sobretudo, na saude e qualidade de vida das pessoas, cuja remediacdo ndo atende
aos anseios das familias. Quanto ao meio biotico, as publica¢Ges indicam a mortandade de
animais, retirada de cobertura vegetal em areas de preservagdo permanente e aumento de
animais pegonhentos nas comunidades, incluindo ocorréncia de morte de animais de criagéo
das familias atingidas.

Os impactos socioeconémicos atravessam varias dimensdes do cotidiano das familias,
sobretudo na perspectiva econémica, cultural, politica e de satde. Foram observados prejuizos

a saude; ruptura de vinculos comunitarios e familiares; crescimento populacional desordenado;
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sentimento de inseguranca; dificuldade de participacdo e acesso as informacdes ligadas a
operacdo da AA; queda na produtividade agropecuaria; regularizacao fundiaria ndo realizada e
reassentamento insuficiente; violéncias e processo de licenciamento com lacunas.

A partir deste cenario de impactos, indica-se uma perspectiva distante de resolucéo. Se
por um lado se observa as comunidades resistindo as investidas da AA na busca pela reparacéo
integral, no lado oposto é possivel verificar a mineradora dando continuidade as suas operacoes.
Por sua vez, segue deslegitimando as reinvindicacgdes e luta das pessoas atingidas por meio de
processos de violéncia simbolica e material, bem como ndo reconhecendo devidamente as
comunidades enquanto atingidas.

Tal dindmica alimenta um ciclo histérico na regido de desinformagéo como mecanismo
de estratégia adotado pela AA, sobretudo por meio da ndo democratizacdo dos projetos, acdes
e ampliacdes do empreendimento. Cenario observado em pelo menos dois casos: na iminéncia
de um novo reassentamento da comunidade de Gondd, ou mesmo da desconsideragdo das
comunidades a jusante da barragem de rejeitos para fins de reassentamento.

Na maioria dos casos as decis@es referentes as interferéncias da mineradora na regido
sdo ausentes de participacdo efetiva das comunidades, cujas audiéncias publicas no &mbito do
licenciamento se ddo de forma protocolar e até mesmo figurativas, uma vez que ao final as
decisOes j& estdo tomadas num macro contexto neoextrativista e de minério-dependéncia.
Assim também se constituem outros espacos de discussdo com as comunidades, cuja AA
somente estabelece tratativa ao que Ihe interessa e demais demandas que afetam a qualidade de
vida das comunidades sdo proteladas pela mineradora, sob a alega¢cdo do nexo causal.

As instituicBes (estado e poder judiciario), por sua vez, ora se colocam ao lado das
comunidades, ao passo que na maioria das vezes chancelam as operagdes concedendo as
licencas e adotando estratégias e instrumentos de mediacdo para ndo inviabilizar o
empreendimento, mesmo com o descumprimento de condicionantes. Tais medidas ndo
resolvem de fato os danos a que as comunidades sdo submetidas. Na maioria dos casos as
decises relacionadas as intervencdes sao definidas — de forma verticalizadas - em um macro
cenario envolto de interesses politicos e econdémicos.

A tendéncia de ndo resolucéo efetiva das demandas, danos e viola¢des de direitos das

comunidades sedimenta, como consequéncia, o aprofundamento da dindmica da minerio-
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dependéncia na regido. Observa-se, na pratica, pouco investimento de energia das instituicdes
na regido para efetivar acoes de diversificagdo econdmica que consiga abrir perspectivas reais
para territorio manter outras atividades econdémicas no presente momento e pds mineracéao.

Diante deste cenario, observou-se algumas lacunas que podem vir a ser pesquisadas na
regido. Podemos destacar a necessidade de: analisar 0s processos de reassentamento e as
implicacGes do fendmeno do duplo reassentamento de algumas familias; analisar a efetividade
da fiscalizacdo do empreendimento pelos 6rgaos ambientais; analisar a qualidade ambiental dos
indicadores ambientais (ar, agua, ruido e solos) para além dos resultados apresentadas pela AA
nas comunidades atingidas; e, por fim, analisar a destinacdo dos recursos da CFEM nas cidades
atingidas e como isso se relaciona com as comunidades atingidas.

Por fim, é necessario aprofundar o debate e reflexdes criticas quanto ao modelo de
extracdo mineral realizado no pais, sobretudo no que tange o papel das institui¢oes estatais. No
caso das instituicdes e os regramentos legais, € fundamental que sejam reforcados
possibilitando uma avaliagdo mais rigorosa das atividades, de forma a proporcionar uma melhor
gestdo, fiscalizacdo e controle do licenciamento. Neste escopo € premissa basica efetivar as
potencialidades do controle social na garantia de respeitar os modos de vida e territorialidades
locais, uma vez que as comunidades atingidas possuem conhecimento das lacunas e fragilidades

dos aspectos ligados ao (des)controle ambiental das regides onde estdo inseridas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O PMR implementado pela AA desde sua chegada a regido tem provocado
tensionamentos com as comunidades atingidas. Os impactos socioambientais da exploracéo
mineral no Brasil ndo sdo absorvidos pelas mineradoras que se negam em assumir suas
responsabilidades e o Estado se mostra inerte as investidas do setor. Em contrapartida, as
comunidades sdo impactadas em variadas dimensfes socioecondmicas, socioculturais e
psicossociais tendo suas condicdes de vida precarizadas pelas atividades minerarias. Em termos
ecossistémicos sdo as mais afetadas pelas consequéncias das mudancas climaticas.

O presente artigo buscou identificar e analisar os impactos socioambientais provocados
pela mineradora, bem com isso se estabelece numa dindmica de conflitos. A partir da analise

dos trabalhos foi possivel verificar uma diversidade de impactos cumulativos ao longo do
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tempo, bem como o surgimento de novos impactos ndo previstos em fases anteriores do
licenciamento. Ou, se previstos, ndo foram considerados importantes o suficiente — para AA e
Estado - para serem mitigados, bem como o MP, embora atuante, ndo conseguiu atender na
integralidade as demandas, sobretudo pela op¢édo de buscar acordos e estratégias de mediacdo.

O que se verifica, é que para além das comunidades ndo serem ouvidas e reconhecidas
como atingidas em momento anterior a instalagdo do empreendimento, atualmente continuam
sofrendo as violagbes de direitos, sem transparéncia de informacGes por parte do
empreendimento com anuéncia do Estado. Ademais, as acBes e programas propostos pela AA
sdo aceitos pelos drgdos fiscalizadores, que por sua vez, também ndo verificam no territorio o
que as atividades minerarias tém provocado, limitando-se a receber estudos e documentos e
validar processos de forma burocratica e distanciada da realidade.

Os conflitos provocados pelo PMR ocorrem, sobretudo, em virtude da disputa por
recursos e pela suscetibilidade dos riscos a qualidade de vida das comunidades em consonancia
ao apontado por Acselrad (2010). A situacdo se agrava pelo fato de parte das comunidades
situadas a poucos quilémetros de distancia a jusante da barragem de rejeitos ainda ndo terem
sido efetivamente reassentadas, cujas familias vivem a apreensdo iminente de um passivel
rompimento. Por outro lado, pessoas ja reassentadas pela AA continuam sofrendo impactos nas
localidades que foram reassentadas pela mineradora por estarem residindo na area diretamente
afetada pelo empreendimento, cuja possiblidade de um novo reassentamento — ou duplo
reassentamento num espaco inferior a 15 anos — pode chegar as vias de fato. Ja outras familias,
vivenciam situacdes de inseguranca hidrica nos reassentamentos construidos pela mineradora.

Verifica-se que, o contexto atual é de ndo efetiva mitigacdo de impactos de outras etapas
do licenciamento ambiental (auséncia de regularizacdo fundiaria), bem como de cumulatividade
(pressdo sobre recursos hidricos) e surgimento de novos impactos (reassentamentos com
infraestrutura precaria e inseguranca hidrica). Neste caso, as comunidades permanecem
resistindo contra as investidas da AA e os resultantes danos provocados pela mesma.

Para as pessoas residentes das comunidades, resta o processo de resisténcia para a
efetivacdo de seus direitos basicos. Cabe as comunidades pressionar as instituicoes de forma
que os processos de concessao das proximas licencas, bem como a fiscalizagdo da efetividade

do cumprimento de condicionantes possa ser analisado com maior rigor sociotécnico amparado
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pela presenga in loco dos responsaveis por validar as operagdes da mineradora e com
participagdo ativa das pessoas atingidas.

Os caminhos a serem seguidos ndo se tratam de acabar ou interromper a exploracao
mineral, mas de controlar com mais rigor a forma como é realizada buscando a soberania
popular na mineracdo. E necessario que a populagdo atingida seja parte integrante das
discussoes e estejam a frete das decisfes onde se instalardo os empreendimentos, assim como
ter o direito de vetar determinado projeto que ndo respeite as comunidades e seus modos de
vida e reproducdo social. Em outros termos, participar ativamente na decisdo quanto a

implantacdo e como serdo implantados os projetos de mineragédo no territorio.
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