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DAS FUNCOES URBANAS AS DIMENSOES BASICAS DOS SISTEMAS URBANOS

FROM URBAN FUNCTIONS TO THE BASIC DIMENSIONS OF URBAN SYSTEMS

HORACIO CAPEL
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RESUMO: Neste artigo apresentaremos uma visao sintética dos primeiros métodos utilizado para a determinagao
das fungdes urbanas. A critica destes métodos, realizados fundamentalmente ao longo da década de sessenta, abriu
o caminho para a integracdo do conceito tradicional de fun¢do dentro do quadro mais geral da analise das
dimensdes bésicas dos sistemas urbanos.

PALAVRAS-CHAVES: Estado; Cidade; Fung¢des Urbanas.

ABSTRACT: In this article we present a synthetic view of the first methods used to determine the urban functions.
The critique of these methods, made fundamentally throughout the sixties, paved the way for the integration of the
traditional concept of function within the more general framework of the analysis of the basic dimensions of urban
systems.

KEYWORDS: State; City; Urban Functions
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I. CONSIDERACOES GERAIS

Com o termo funcion nos referimos geralmente em Geografia Urbana as atividades
econdmicas que justificam a existéncia de uma cidade. A expressdo, usada pela primeira vez
pelo geografo alemdo F. Ratzel, em 1891, vem da fisiologia e deriva da consideracao de cidade
enquanto 6rgao que executa certas funciones (BEAUJEU GARNIER-CHABOT, 1963). A
partir dos primeiros anos do século, o termo foi generalizado, embora seja apenas a partir da
quarta década, quando o seu estudo adquire na nossa ciéncia um carater sistematico.

Como ¢ sabido, o conceito de funcdo também ¢ usado na sociologia e antropologia
como sendo “tipo ou tipos de agcdes que sao notoriamente capazes de estruturar” (FAIRCHILD,
1949). E um conceito essencial no estudo do sistema social, considerado em sua forma dindmica
e que alude as acdes dos grupos sociais e os resultados provém destas. De uma maneira
concreta, a fun¢dao pode ser definida como a conjuncio de relagdes entre atividades que se
influenciam regularmente através de associacoes, que possibilitam a operagdo de continuidade
do sistema social. Funcion ¢, assim por diante, sinonimo de atividade (ESTEVA, 1965).
Embora em um marco tedrico diferente, as relacdes entre o conceito de func¢ao assim definido
e o conceito de fungdo em um sistema urbano sdo evidentes.

A introdugdo do conceito de fungdo significou um enriquecimento significativo no
campo da geografia urbana, porque permitiu ter novas critérios de classificacao de cidades mais
uteis do que até entdo eram usados, se ¢ que foram essencialmente baseados em certas
caracteristicas morfologicas. O gedgrafo francés Jean Brunhes, que pode ser considerado
representativo desta tendéncia de classificacdo morfoldgica, escreveu em seu trabalho
Géographie humaine, escrito no final da primeira década do nosso século “que a situagdo, o
plano e a altura ou fisionomia dos edificios foram fatores essenciais que cooperam para tornar
a cidade um fendomeno geografico” (BRUNHES, 1910). E é por esses critérios que o usa
fundamentalmente em seu estudo?*. A visao de Brunes foi muito parcial e as criticas que pouco
depois fizeram sobre o historiador Lucien Febvre indicaram que o conceito de funcion estava

bem popularizado. “E a fungdo que em primeiro lugar importa - Escrito por Febvre em 1922 -;

24 Brunhes ndo negou a possibilidade de uma classificagdo diferente da que ele executa. Em seu trabalho ele

recolhe uma nomeacdo de Alfred Hettner, de 1895, em que o gedgrafo alemao disse que a primeira tarefa da

geografia ¢ descrever assentamentos humanos em seus papéis econdmico, suas dimensdes, sua forma, sua

localizagdo, seu plano de constru¢do e materiais que serviram para edifica-los (BHUNHES, 1910, p. 189). No

entanto, Brunhes ndo captou a ideia de funcdo que parece estar implicita na expressdo de seu papel econémico,

que nos sublinhamos, mas ele se fixou essencialmente naquilo referente a localizacdo e a morfologia. Apesar de
nn

tudo, fala de "cidades de canais", "cidades de hotéis" e “cidades industrializadas”, o que poderia ser considerado
um esbogo timido de classificagdo funcional.
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E de acordo com a fungdo que se adequa classificar e catalogar cidades, isso se vocé quiser
obter uma classificacao realmente util. Caso contrario, ¢ como se quiséssemos classificar os
tipos intelectuais raciocinando sobre o comprimento do seu nariz ou a forma dos ouvidos dos
individuos estudados (FEBVRE, 1922, p. 368).

Na geografia anglo-saxonica, a referéncia as fungdes urbanas aparece no inicio do
trabalho da W. S. Tower em cidades americanas (TOWER, 1905), sendo utilizado em seguida
o conceito imediatamente pelos socidlogos urbanos, em particular pela escola de Chicago; as
obras de Nels Anderson, E. C. Lindeman, Niles Carpenter e outros socidlogos que contém
numerosas alusdes as classificagdes funcionais e aos tipos de cidades industriais, comercial ou
de minerag¢ao®”. O gedgrafo M. Arousseau pegou a ideia e fez em 1921 uma classificacdo que
foi muito citada por muitos anos (AROUSSEAU, 1921), até o aparecimento da obra renovadora
de Ch. D. Harris nos 10 anos da Segunda Guerra Mundial (HARRIS, 1943).

Neste artigo apresentaremos uma visao sintética dos primeiros métodos utilizado para
a determinacao das fung¢des urbanas. A critica destes métodos, realizados fundamentalmente ao
longo da década de sessenta, abriu o caminho para a integracdo do conceito tradicional de

func¢do dentro do quadro mais geral da analise das dimensdes basicas dos sistemas urbanos.

I1. OS METODOS INTUITIVOS DE CLASSIFICACAO

I1.1. CARACTERISTICAS GERAIS

Durante muito tempo as fung¢des se determinaram de uma maneira intuitiva. Se falava
em fun¢do comercial ou industrial de uma cidade, baseado em uma apreciagdo que ¢ mais ou
menos subjetiva, mas sem justifica-lo demais. Ante a falta de critérios precisos, nos primeiros
trabalhos e nos Tratados em geral, era comum estabelecer uma divisdo funcional e descrever
dentro dele algumas cidades que foram consideradas com caracteristicas de diferentes tipos. Na
verdade, esse ¢ o unico método possivel quando ndo ha dados estatisticos utilizaveis ou quando
queremos dar uma visao geral de manual mundial.

O problema essencial colocado por este método ¢ o da heterogeneidade dos critérios

de atribui¢do utilizados e da subjetividade no momento de incluir uma cidade em um ou em

245 Ch. D. Harris em seu artigo sobre A classificagdo funcional das cidades nos Estados Unidos Unidos cita como
precedentes da classificagdo funcional que realiza os trabalhos de R. D. Salisbury, H. H. Barrows e W. S. Tower
(1912), Nels Anderson e E. C. Lindeman (1928), Niles Carpenter (1931), L. D. Stamp e S. H. Beaver (1933), E.
Van Cleef (1937), E. E. Muntz (1938), S. A. Queen ¢ L. F. Thomas (1939) ¢ N. P. Gist e L. A. Halbert (1941).
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outro grupo funcional. Entdo, basta que uma cidade tenha uma universidade famosa desde a
Idade Média para que automaticamente esteja incluida dentro das cidades com funcao cultural,
sem se preocupar com o numero atual de efetivos universitarios ou mesmo da area de origem
destes.

Vamos agora expor brevemente algumas dessas classificagdes, indicando os grupos

funcionais estabelecidos em cada um deles.

I1.11. ALGUMAS CLASSIFICACOES

Como indicamos anteriormente, nos EUA existem referéncias sobre o conceito de
funcién desde o comecgo deste século. Um dos autores anteriormente citados, M. Arousseau,
realizou em 1921 uma das primeiras, e durante muito tempo, classificagdes acerca das cidades
de acordo com as fungdes que desempenham (AROUSSEAU, 1921). Diferencia seis tipos
principais de fungdes urbanas: administragcdo, defesa, cultura, producao, comunicagdo e lazer.
Dentro de cada um deles, distingue varios subtipos, até o total de vinte e sete grupos (capitais,
cidades, fortalezas, guarnigdes, bases navais, células universitarias, etc..). Cada cidade tende a
possuir uma fun¢do predominante, embora também possam haver situagdes mais complexas
com combinag¢des funcionais.

A referéncia as fungdes urbanas também se generalizou, como temos indicado, no
campo da sociologia americana, dentro do qual apareceram algumas classificagdes intuitivas.
Exemplo deles é o que propoe N. P. Gist e S. F. Fava em sua obra La Sociedad Urbana, baseado
nas fungdes predominantemente “sobre a base de suas respectivas reputacdes” (CIST e FAVA,
1964). A obra distingue entre: 1) centros de fabricacdo ou producdo, 2) centros comerciais ou
comerciais, 3) centros politicos e administrativos, 4) centros culturais ou educacionais, 5)
centros de verdo ou lazer e 6) centros militares.

Na Franga, a primeira ¢ mais conhecida classificacao funcional ¢ a que em 1948
realizou G. Chabot em sua obra Les villes (CHABOT, 1948). Nele definiu-se a cidade
precisamente pela posse de fun¢des urbanas: “uma aglomeragao serd considerada uma cidade
na medida em que tem uma ou varias fungdes urbanas; ¢ a fun¢do urbana que impde seu modo
de vida e constitui razao de ser”. Quanto as fungdes urbanas possiveis, Chabot assinala que sao
tdo numerosos que ele se recusa a listar todos eles. Sugere, no entanto, uma classificagdo
simples e distingue: 1) fungdo militar (cidades, for¢as ou portos de guerra, por exemplo); 2)

funcao comercial, que considera a mais difundida; 3) recurso terapéutico, de verdo e turismo;
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4) funcao industrial, incluindo cidades mineiras; 5) funcao intelectual e religiosa; 6) funcao
administrativa. Quando uma aglomeragao acaba adquirindo todas as fungdes, parece que, de
acordo com Chabot, poderia ser chamado de “a grande cidade ou metropole”. Quinze anos
depois, no Traité de Géogruphb urbaine realizado em colaboragdo com J. Beaujeu Garnier,
Chabot retorna para reutilizar o entendimento sem mudar sua primeira classificagdo,
ampliando-a com iniimeros exemplos de todo o mundo (BEAUJEU GARNIER y CHABOT,
1963).

Muito parecida a esta e outras conhecidas classificagdes funcionais deste tipo foram
realizadas na Francga, a de Max Sorre, no seu Fondéments de la Géograpghie (SORRE, 1952).
Embora nao defina o conceito de fungao, realizada uma classificagdo distinguindo quatro tipos
principais: funcdes sociais, fun¢des intercambio, fungdes industriais e fun¢des de lazer; dentro

das primeiras incluia as cidades com fung¢des militares, espirituais e politicas.

Dos métodos quantitativos de classificacéo

A partir dos anos 30 existia uma clara preocupacdo com o emprego dos métodos
quantitativos para analise da estrutura funcional. Estavam presentes em todos os gedgrafos
escandinavos, germanicos e anglo-saxdes que comegaram esta trajetoria. Os nomes de W.
William Olsson, com seus estudos nas cidades Sueco, e Chauncy D. Harris, que publicou um
famoso artigo sobre estrutura funcional das cidades norte-americanas, merecem destaque neste
sentido.

A determinagdo das fungdes urbanas pode ser realizada a partir dos dados do valor da
producdo dos diferentes ramos de atividade economica de uma cidade. Todavia, dada a
dificuldade de obter esses dados e outros similarmente a nivel local, os quantitativos de
emprego tém sido usados de forma mais geral, intentando determinas as fun¢des a partir da
composi¢ao da populacdo ativa. As inadequacdes do método sdo 6bvias, uma vez que nao sao
necessarios dados tdo importantes quanto a da produtividade dessa populacao, o tamanho e o
nivel tecnologico dos estabelecimentos onde se trabalha; mas apesar disso, todos permitem uma
primeira classificagdo e comparagao de cidades, tudo dentro de um mesmo espaco regional.
Para todos os métodos que eles usam clausulas de emprego, o problema fundamental ¢
determinar os numeros a partir do qual a especializacao aparece em uma determinada fungao.
Estes numeros, geralmente dados em percentagens em relacdo a populagdo de ativos, eles serdo
diferentes de acordo com os diferentes ramos de atividade — desde o significado economico

quando temos 100 banqueiros e 100 estivadores, ¢ muito diferente, por exemplo -, e seu valor
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serd ainda maior quando mais desagregado encontrar a informacao estatistica basica. Em geral,
aceita-se que a especializacao de uma atividade aparece quando se supera um nivel “normal”
ou um minimo determinado. A questdo ¢ entdo reduzida a definir esse limite, o qual permite
que vocé defina automaticamente como cidades especializadas sendo aquelas que t€ém numeros
de ocupacao em uma atividade acima desse limite.

Os métodos usados para determinar esses contornos sao muito variados, embora em
esséncia, e inspirado pelo trabalho de R. H. T. Smith (1965), pode ser reduzida a trés tipos
principais: 1) determinacdo empirica do contorno a partir da analise de cidades de estrutura
mais conhecidas; 2) determinagdo arbitraria do contorno; 3) critérios mais precisos do tipo
aritmético-estatistico. Apresentaremos as contribuicdes fundamentais para cada um dos esses

métodos.

Determinacéo empirica dos contornos

A determinagdo empirica do limiar, baseada na analise de cidades de estrutura bem
conhecida, ¢ o método seguido por Chauncy D. Harris em seu trabalho pioneiro publicado no
inicio da década de 1040 (HARRIS, 1943). E, parece-nos, a primeira tentativa séria de
determinar alguns critérios especificos e aplicaveis a uma ampla gama de cidades.

A classificagdo ¢ baseada nas atividades mais importantes de cada urbe, embora se
reconhega que com o isso € realizada uma simplificacdo, ja que a maioria das cidades serd mais
ou menos multifuncional. Considera-se também que algumas atividades aparecem com mais
frequéncia do que outras e por isso aceita-se que os nimeros que marcam os limiares de
especializacao tém que ser diferentes, maior nas atividades atuais e mais baixo, onde elas nao
o0 sdo. As porcentagens escolhidas como limiares sdo, de acordo com a declaracdo do autor, da
observacao de algumas cidades bem conhecidas e com estruturas bastante visuais, embora nao
indique quais s3o0, nem justifica a escolha. Ele sempre utiliza um critério principal (populagao
ativa classificada por tipo de estabelecimento em que trabalha, e outro secundario - populagao
ativa classificada de acordo com a profissdo que declara).

Os nove grupos funcionais definidos por Harris sdo semelhantes aos que foram
distinguidos por outros autores, embora indicando exatamente quais os critérios para defini¢do.
O maior grupo ¢ o das cidades industriais, dentro das quais existem dois subtipos, dependendo
se existem ou ndo de atividades secundarias; no subtitulo mais especializado a populacao ativa
do setor industrial € superior a 74%, e no segundo, superior a 60%, da populacao que trabalha

em estabelecimentos industriais e comerciais. Os centros comerciais empregam pelo menos
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50% da populacdo ativa nesta atividade utilizados em estabelecimentos industriais e comerciais
e, pelo menos, 2,2 vezes mais do que a populacdo empregada no comércio atacadista. Nos
centros de comércio atacadista, o emprego nesta atividade ¢ de ndo menos que 20% da
populacdo ocupante da industria e do comércio. As cidades diversificadas sdo aquelas que
apresentam percentuais de ocupacao inferiores aos citados nas trés atividades anteriores. Os
centros de transporte tém mais de 11% da populacdo ativa total (classificada de acordo com a
profissdo que declaram) que ocupa esta atividade, enquanto nas cidades mineiras a ocupacao
na mineracdo excede 15%. Os centros universitarios sdo aqueles em que a populacio
matriculada nestes locais de ensino ¢ igual a pelo menos 25% do total da populagdo da cidade.
Ja as cidades oceanicas e de aposentadoria ndo podem ser definidas mediante critérios
estatisticos, mas a partir da bibliografia existente. Por tltimo, ¢ definido o grupo como “os
outros tipos” dentro dos quais os centros possuem uma fung¢ao politica.

A critica fundamental que podemos fazer a esta classificagdo de Harris é que os
limiares selecionados foram feitos de uma forma subjetiva. Previamente devemos definir os
critérios que permitam decidir qual das cidades de estrutura conhecida ¢ a mais caracteristica
para que seus dados de ocupacdo possam ser utilizados. No caso espanhol, imediatamente
surgiria a davida entre cidades como Avila, Barcelona, Manresa, Bilbao, Eibar ou Sabadell;
mas suas respectivas percentagens de ocupagdo na industria variam de 38% na Barcelona e
Bilbao e 73% em Eibar.

Os limiares selecionados por Harris, assim como o conjunto de seus métodos, t€ém sido
usados com poucas modificagdes por diferentes autores. Destaca pela sua difuso a utilizagao
deste método pelos editores de The Municipal Year Book, publicado em Chicago desde 19834
pela Internacional City Management Association e também desde 1945 a 1967 foi incluido em
uma sessdo sobre Economic Classification of Cities, todas baseadas apenas nos critérios de
Harris. Estas classificagdes funcionais tém sido realizadas por KNEEDLER (1945), JONES
(1953), JONES e COLLVER (1960), JONES, FORTALL e COLLVER (1963) e FORTALL
(1967). O mesmo método tem sido usado igualmente para a andlise das fungdes das cidades
holandesas (KEUNNIG, 1955) para a realizagdo de uma tipologia de cidades da América do
Sul (HART, 1955), e também em um estudo sobre os centros mineiros australianos (WILSON,
1962).

Ainda assim, o principal mérito da obra de Harris ndo reside nisto, sendo no feito de
que, a pesar de todas essas limitacdes conhecidas foi o primeiro ao utilizar critérios sistematicos

e explicitos para medir a especializagdo, abrindo um caminho para um planejamento mais
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rigoroso do problema acerca das classificagdes funcionais. As palavras recentemente escritas,
em um dado momento onde estes métodos, as técnicas e os objetivos da classificacao urbana se
estdo renovando profundamente por um membro diretivo da Internacional City Management
Association. Compde um dos trabalhos mais prestigiados deste gedgrafo: “La Classificacion de
Harris, com sus subsiguientes modificaciones ... ha sido de una gran utilidad durnnte el ultimo
cuarto de siglo; ha sido un punto de base al que constantemente se han referido geografos,
sociologos, economistas, planificadores y otros especialistas del urbanismo. Su lugar en la

historia de los estidios urbanos se encuentra asegurada” (ARNOLD, 1972).

I1.111. DETERMINACAO INTUITIVA DOS LIMIARES

O uso da intuicdo do Autor na hora de determinar os dados dos limiares a partir de
quando comeca a especializagdao funcional ¢ muito claro, todavia, em outros autores sequer
existe alusdo com base nas cidades mais conhecidas. Devido a atragdo por dados mais redondos,
é frequente o uso de porcentagens como 50% ou 40% e similares. E o procedimento seguido
por A. Aagesen que, nas folhas de populagdo do Atlas da Dinamarca, seleciona a porcentagem
de 50% de ocupagdo na industria como limiar para identificar as cidades industriais
(AAGKSEN, 1961). Definindo assim previamente as porcentagens correspondentes a cada
atividade que se possa retirar dados estatisticos, definindo a especializacdo de cada uma das
ditas atividades.

Com frequéncia a determinacdo da especializagdo ndo se realizada dessa maneira
prévia, mas depois do agrupamento da nuvem de pontos representada graficamente em um eixo
de coordenadas ou em um grafico triangular, no qual cada ponto representa uma cidade.

A utilizagdo de gréfico triangular tem trazido um certo €xito, mesmo que os valores
representados nos eixos foram distintivos e de estatisticas disponivel, segundo os autores; o
mais comum € que os eixos representam as porcentagens da populacao ativa dedicada a
agricultura, industria e servicos (SANDRU, CUCU e POGHIRC, 1963) ou dos de industria,
comércio e servicos (LE GUEN, 1960). Este procedimento foi implementado pelos
escandinavos Oiva Tuominen em seus estudos sobre as cidades finlandesas na Suécia. Le Guen
pode distinguir a partir de quatro grupos de cidades: industriais, centro de servigos, comerciais
e centro de atividades multiplas. Uma classificagdo semelhante a esta tem sido utilizada em

alguns dos trabalhos que se tem feito no Departamento de Geografia da Universidade de
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Barcelona, acerca das estruturas funcionais das cidades espanholas em 1900 e 1950 (CAPEL,

1968; ESTALELLA e GUBERN, 1970, MAJORAL e SERRAT, 1970).

11.1V. OS METODOS ARITMETICOS-ESTATISTICOS

Tem sido numerosos os estudos que tem intentado evitar a subjetividade na eleicdo
dos limiares, representam em uma maior ou menor medida os métodos anteriores, utilizando
como dados de comparacao a média nacional de empego de cada um dos ramos de atividades
ou algum procedimento estatistico simples.

O dado médio nacional de emprego que serve de referéncia ¢ geralmente a da
populagdo ativa urbana e se utiliza, bem como média de dados absolutos nacionais ocupadas
em cada atividade, ou bem como média de porcentagens de ocupacdo em cada atividade nas
distintas cidades do pais. A principio, cabe esperar que os resultados serdo tanto mais validos
quanto mais especificos em cada grupo considerado.

Mediante a comparagdo com os dados nacionais de emprego, diversos autores tém
determinado a especializagao funcional das cidades finlandesas, holandesas e norte americanas.
Entre os autores norte-americanos tem sido utilizado com frequéncia, com o mesmo objetivo,
o chamado “quociente de localizacao”, que expressa a relacao entre o ponto de porcentagem de
ocupacdo em uma atividade em uma dada cidade e a porcentagem da referida atividade em um
todo conjunto do pais e também do conjunto das areas urbanizadas do mesmo pais. Se o
quociente de dividir a primeira pela segunda porcentagem supera de certa forma a unidade, isso
indica uma especializagao dessa atividade. Tal método tem sido usado por alguns estudiosos da
base econdmica urbana (POWNALL, 1953; MATTILA, 1955) e pelo O. D. Duncan, quando
fez célculos sobre os quocientes direcionados a diversos tipos de industrias em dareas
metropolitanas de tamanhos diferentes (DUNCAN, 1959).

Dentro desta linha de investigacao aritmética-estatistica, o trabalho de H. J. Nelson
introduz uma inovacao importante: o calculo dos niveis de especializagdo mediante a utilizagao
de medidas de estatisticas de dispersdo. Em seu trabalho acerca das cidades norte-americanas
(NELSON, 1955), este autor parte da base de que “se uma atividade esta concentrada em uma
determinada cidade em uma certa propor¢ao, esta atividade domina a vida economica da cidade
e se converte em funcdo principal”. O problema ¢ saber quando uma porcentagem se converte
de forma significativa ao ponto de poder nos permitir falar em um tipo distinto de cidade. A

solugdo adotada por Nelson consiste em utilizar para cada grau estatistico de porcentagens de
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uma atividade, a média e o desvio tipico como medidas de classificacao. Distingue assim trés
graus de especializagdo conforme as cidades tenham uma porcentagem equivalente a média
mais uma, mais duas ou mais trés desvios tipicos.

As repercussdes do trabalho de Nelson foram grandes e seu método foi utilizado por
diversos autores, em particular para o estudo das cidades australianas (DICK, 1961) e Indias
(SING, 1959; DUBEY, 1968). Na Espanha aplicamos este método para a determinacao da
estrutura funcional de 1950 (CAPEL, 1968) e logo, de uma maneira mais ampliativa, no estudo
da estrutura e evolugdo da rede urbana espanhola entre 1950 e 1960 (CAPEL, 1972).
Posteriormente, este método tem sito também empregado por Diez Nicolas com referéncia a
1960 (DIEZ NICOLAS, 1972).

Menos valida que a solu¢do de Nelson parece aquela que tem dado alguns outros
autores, consistindo na utilizagdo das medianas, quartis ou decilis das correspondentes séries
estatisticas como critérios para a defini¢do dos limiares de especializacdo. O método tem sido
utilizado pelos sociologos O. D. Duncan e A. J. Reiss para definir as caracteristicas sociais de
uma comunidade rural e urbana (DUNCAN-REISS, 1950) e posteriormente por este ultimo
autor em um estudo sobre a especializagdo funcional das cidades (REISS, 1959). A
especializacdo se estabelece em grupos de cidades segundo o que Reiss chama de estatuto
metropolitano (4areas metropolitanas, cidades centrais, cidades suburbanas e cidades
independentes) e segundo os tamanhos dentro de cada um destes grupos. A determinacdo do
limiar se realiza a partir das divisdes da série estatistica em deciles, sendo os dados de populagéo
ativa que se consideram, ndo sdo os totais de cada cidade, sendo também as de populagdo
masculina. Um gedgrafo indiano, A. Lal, tem aplicado este mesmo método estatistico nos
estudos de cidades da India (LAL, 1959).

Eles também podem estar relacionados a esses métodos aritméticos-estatisticos usado
por pesquisadores que abordaram o problema da base economica urbano e que, a partir de uma
perspectiva tedrica diferente, também, em resumo, para varias classificagdes funcionais. Para
esses métodos nos referimos extensivamente em uma ocasido anterior (CAPEL, 1969), para o
qual abordamos sua exposi¢do aqui. Um desses métodos, o das taxas propostas por F. Carriere
e Ph. Pinchemel (CARRIERE-PINCHEMEL, 1963), ¢ que constitui, em suma, uma variante
dos “quocientes de localizacao”, foi aplicado desde 1968 as cidades espanholas, pedindo para
identificar aqueles que eram especializados, equilibrados e subequipados em cada um dos
ramos de atividades considerados pelo recenseamento da popula¢do da nossa pais (CAPEL-

TATJER-BATLLORI, 1970). Em esséncia, o método, que comega a partir de populagdo urbana

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 4, v. 1, n. 1, jan/jun, 2019, p. 194



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

trabalhadora e sua composicao profissional, consiste em a comparacdo de duas taxas. O
primeiro ¢ obtido relacionando a populagdo ativa de cada cidade com a populagdo urbana ativa
do pais. O segundo calcula relacionando sucessivamente a populacdo ativa empregada em cada
setor profissional com o total da populacdo urbana ativa dedicada a esta mesma atividade em
todo o pais. Ambas as taxas sdo calculadas em tantas vezes dez mil. Como a populacao ativa
tende a aumentar com o tamanho da cidade, seria esperar em paralelo por um aumento
proporcional nas taxas de populagdo ocupada em cada ramo de atividade. Como isso ndo
acontece, os desvios entre as duas taxas permitem determinar a especializagdo em cada
atividade.

O método das duas taxas permite determinar a especializacao funcional tomando como
marco de referéncia as condi¢gdoes ambientais nacionais, mas nao leva em conta suficientemente
a estrutura da composi¢do interna do emprego em cada cidade. As variagdes deste ultimo sao
melhoradas através de métodos como o de Nelson, que partem do tratamento das porcentagens
de emprego na populacao ativa de cada cidade. A espera de um indice unidade funcional que
combina as duas abordagens anteriores foi tentada em a imagem de um extenso estudo sobre a
rede urbana espanhola (CAPEL, 1972). O indice funcional utilizado ¢, para cada ramo de
atividade de uma cidade, o produto do desvio da taxa de ocupagdo em uma filial em relagdo a
populagdo ativa urbana da cidade pelo percentual de ocupagao no referido filial em relagdo a

populagdo ativa da cidade considerada.

I11. A SUPERACAO DO CONCEITO DE FUNCAO URBANA

Diversas obras surgiram na ultima década, tendo formulado sérios reparos ao conceito
tradicional de func¢do urbana e as classificagdes até agora feito, considerando-os muito simples.
Vamos exilar ao lado algumas dessas criticas, assim como 0s novos métodos propostos de
repensar os objetivos geograficos do estudo das fungdes areas urbanas, o que levou a uma ampla

investigacdo das dimensdes basicas dos sistemas urbanos.

I11.1. A CRITICA AOS METODOS TRADICIONAIS

A voz insatisfeita com os métodos tradicionais de classificacdo funcional foi o do
gedgrafo americano W. L. Garrison, que um ano apo6s a publicagdo do artigo de Nelson,

escreveu uma nota sobre o confusa das medidas geralmente utilizadas na Geografia Urbana
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(GARRISON, 1956). Em relagdo ao trabalho de Nelson, ele acredita que a média e o desvio
tipico ndo sao medidas suficientes para expressar a distribuicao das séries estatisticas. Comenta,
como exemplo, dois dos dados usados para determinar a especializa¢do funcional no trabalho

de Nelson:

A B

Comércio varejista Servigos pessoais

Como 3,63 ¢ maior que 2,07, isso indica que A esta mais disperso que B. Mas o desvio
padrdo de A representa 19% da média, enquanto que o desvio padrdo de B representa 33% da
média, o que também pode ser concluido que B ¢ mais dispersado que A. Em suma, Garrison
acha que a utilizacdo de porcentagens e da intui¢do quantitativa, nas obras de Geografia Urbana,
apela ao uso de métodos novos baseados em analises de regressao multipla e covariancia.

Dois anos depois, Brian J. L. Berry insistiu nas mesmas ideias, propondo
especificamente a adog¢do de medidas de similaridade do tipo D Praca de Mahalanobis
(BERRY, 1958 e 1959).

Todas essas ideias foram coletadas pelo australiano R. H. Smith em vérias obras que
depois citaremos e especialmente em um artigo de sintese sobre o método e os objetivos do
estudo das fung¢des urbanas (SMITH, 1965). Nisso se define de forma terminantemente que “se
o proposito imediato de a classificacdo ¢ dividir uma matriz em série de classes para que a
semelhanca fun¢do é maximizada dentro e minimizada entre os grupos, isso poderia ser feito
por outros procedimentos que ndo tradicionais”. Analisando exemplos concretos, mostramos
como o uso de limites rigidos de divisdo das séries estatisticas podem separar grupos de cidades
com grandes semelhancgas entre si.

Subsequentemente, o mesmo R. H. T. Smith aplicou um método diferente nos tragos
tradicionais para a analise das func¢des das cidades australianas (SMITH, 1965). Com base nos
percentuais de ocupagdo em 12 ramos de atividade, em cada um dos 422 nucleos estudados, os
coeficientes de correlacdo simples de cada ntcleo com o resto e, subsequentemente, foram
constituidos grupos que abrangem os nucleos que possuem os mais altos coeficientes de
correlacdo. Assim, apareceram 91 grupos, que depois foram simplificados para 17, aplicando a

matriz 91 X 91 de Mahalanobis. Os 17 grupos resultantes consistiram de cidades que, desde o
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inicio, funcionalmente, eles tinham mais semelhangas entre si do que com qualquer outro
nucleo do sistema urbano. Finalmente, a partir da analise dos métodos de ocupacao em cada
grupo assim constituido, e sua comparagdo com os niimeros meios nacionais, sdo definidos e
tem suas caracteristicas aplicadas. Denomina¢do que se refere a fungao principal desempenhada
pelos membros desse grupo: cidades industriais (trés grupos), cidades de servigos (seis grupos),
descanso (dois grupos), transporte, comunicagdes, minerag¢do, utility towns, centros

administrativos e de produ¢do primaria.

I11.11. FUNCOES, METODOS GEOGRAFICOS E CARACTERISTICAS URBANAS

Em seu artigo sobre o método e objetivos na classificacdo funcional das cidades, R. H.
T. Smith considera que o defeito fundamental que eles possuem nos estudos tradicionais sobre
este assunto ¢ a falta de objetivos geograficos claro e bem definido (SMITH, 1965). Ele ressalta
que todas essas obras parecem ter um proposito pedagogico simples e que as classificacdes
constituem um fim em si, em vez de um ponto de partida para o trabalho posterior. Finalmente,
ele faz uma critica que, como as anteriores, parece muito bem direcionada: que, com exce¢ao
da apresentacdo cartografica, os estudos sobre os eventos urbanos realizados por gedgrafos nao
se distinguem daqueles realizados por outros especialistas, como socidlogos e economistas.

Para Smith, devem ser adotados procedimentos de classificagdo que permitam a
criacdo de grupos de cidades "nas quais pode haver o maior nimero, os julgamentos mais
precisos € mais importantes sobre suas caracteristicas diferenciadores e acessorias”. “Qualquer
classificagdo - continua dizendo - Deve ser apropriado para um problema bem definido ou um
grupo de problemas. Entdo, quando as cidades sdo classificadas de acordo com sua funcdo (a
caracteristica diferenciadora) ndo s6 queremos ser capazes de dizer algo sobre a fun¢do ou
combinacdo de fungdes tipicas desse grupo; o conhecimento de pertencer a qualquer grupo deve
trazer automaticamente consigo o conhecimento das caracteristicas adicionais de uma cidade
nesse grupo’.

Em termos de objetivos geograficos, Smith ressalta que o estudo das fungdes deveria
levantar um desses dois tipos de problemas espaciais: 1) o problema da localizacdo, e mais
especificamente o da existéncia ou nao de regularidades espaciais na distribui¢cdo dos diferentes
tipos funcionais de cidades; 2) o problema de se cada tipo funcional corresponde a um tipo

particular de influéncia espacial e relagdo com o territdrio circundante.
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Deve-se reconhecer que as classificagdes funcionais constituiram, na maioria dos
casos, um fim em si, o que impediu a obtencao de todas as suas possiveis consequéncias. Alguns
trabalhos, no entanto, tentaram superar o simples resultado taxondmico e buscaram estabelecer
relagdes entre agrupamentos resultantes e outras caracteristicas urbanas.

O problema da relagdo entre fungdes e caracteristicas urbanas, além de estar implicito
em muitos estudos sobre estruturas funcionais, nao parou de atrair alguns pesquisadores. Talvez
o primeiro que fez isso explicitamente foi H.J. Nelson, comparando sistematicamente as
caracteristicas demograficas e sociais entre cidades com diferentes especializagdes funcional
(NELSON, 1957); em seu trabalho, ele conclui que “variacdes nas caracteristicas economicas
e sociais das cidades Americanas estdo correlacionadas, pelo menos em parte, com as funcdes
da cidade”. O autor acredita que tanto a taxa de crescimento da populagcdo como a propor¢ao
da populagdo idosa, o numero de anos de escolaridade, propor¢do de homens e mulheres na
forca de trabalho, as taxas de desemprego e renda per capita variam de uma cidade para outra
de acordo com as fungdes executadas. Resultados deste tipo entre funcdes e caracteristicas
condi¢des socioecondmicas foram claramente estabelecidas em trabalhos de socidlogos e
gedgrafos (REISS, 1959; GALLEN, 1960, CAPEL, 1972).

Outras tentativas, no entanto, levaram a resultados menos encorajadores. Este é o caso
do estudo de Leo F. Schllore e Hal H. Winsborough sobre a relagao entre os tipos funcionais
de cidades e a localizagdo residencial das classes sociais (SCHNORE-WINSBOROUGH,
1972), na linha realizada anos antes por James R. Pinkerton (PINKERTONT1,9 65). O trabalho
se propde a “verificar o poder preditivo da fungdo econdomica de uma cidade para entender e
explicar a localizagdo residencial de varios estratos socioecondmicos ou classes sociais”
(pagina 126). E, mais especificamente, estabelecer a correlacio entre a existéncia de industria
e a concentragdo de certos grupos sociais, aceitando como hipotese que as cidades industriais
tém grau de concentracdo populacional de baixo status que as cidades comerciais ou
diversificada, e que ha uma maior tendéncia a suburbanizagdo. Para ele os autores partem da
classificagdo funcional feita por R. L. Forstall para The Municipal Year Book (FORSTALL,
1967), por razdes de facilidade e compreensdo, pois classifica as cidades por sua fungdo
principal. Ao mesmo tempo, usam um indice simples de medi¢ao de atividade industrial — o
manufacturing ratio, expressado através de um percentual de ocupagdo na industria -
comparando-a com os tipos funcionais e tentando determinar também seu valor preditivo. A
funcdo economica ¢ considerada para o estudo como variavel independente em relacdo a

estrutura ecologica da cidade, expressa através de doze variaveis de caracteristicas sociais,
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empregando diferentes técnicas de analise multivariada. As conclusdes, embora positivas, ndo
deixa de ser decepcionante do ponto de vista da utilidade de classificagdes funcionais, uma vez
que, embora uma relacdo entre a fungdo econdmica da cidade e a distribuicdo residencial das
classes sociais, essa relacdo ndo ganha nada em clareza quando uma classificagcdo ¢ usada do
tipo funcional de Forstall e, em vez disso, aparece muito bem estabelecida usando indices

simples do tipo “manufacturing ratio”.

I11.111. DAS FUNCOES AS DIMENSOES BASICAS

O problema da classificagao funcional tornou-se agora o problema do agrupamento de
cidades de acordo com suas caracteristicas fundamentais com o objetivo de definir tipos
homogéneos. E sobre investigar simultaneamente todas as caracteristicas do sistema urbano, ou
seja, ndo apenas as caracteristicas econdmicas ou funcional - analisado em geral, como vimos,
a partir da estrutura profissional - mas também das caracteristicas sociais em seu sentido mais
amplo, demografico, morfologico e até mesmo politico e institucional. O uso de computadores
poderosos e técnicas de andlise fatorial sdo elementos essenciais para esta pesquisa mais
abrangente das “dimensoes basicas dos sistemas urbanos”.

A anélise fatorial ¢ uma técnica de analise multivariada utilizada desde ha muito tempo
por psicologos para agrupar individuos, descobrindo os fatores latente (inteligéncia,
afetividade, nivel social...) que dao conta de varia¢des dos dados produzidos pelas diferentes
medidas (respostas ao teste, expressao verbal, etc.). Mais recentemente esta técnica tem sido
usada com fins taxondmicos por botanicos (GODALE, 1954; SNEATH, 1968) e por zo6logos
(ROHLF e SOKAL, 1962; SOKAL e SNEATH, 1963) e dentro do campo das ciéncias sociais
de uma forma muito ampla por socidlogos e economistas € em menor grau por antropoélogos
(DRIVER, 1967), historiadores (GRACIA, 1972), urbanista (SOLA-MORALES, 1970). Os
geodgrafos anglo-saxdes e escandinavos tém utilizados em campos muito diversos, desde
estudos sobre mapas mentais e geografia da percepcdo (GOULD, 1966) até aqueles de
classificagdo de caracteristicas regionais (DAVIES, 1967).

A andlise fatorial permite tratar simultaneamente um elevado niimero de varidveis e
determinar quais deles sdo encontrados e assim ser mais altamente correlacionados entre si,
possibilitando dessa maneira agrupar as varidveis mais inter-relacionadas. Isso permite isolar
os fatores basicos subjacentes responsaveis por variagdes das caracteristicas. Se ¢ sobre

caracteristicas arbitradas para unidades urbanas, por exemplo, ¢ possivel que cidades com
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predominancia populacional ativa no setor secundario possa também ao mesmo tempo elevar
uma alta propor¢ao de imigrantes, um grande niumero de estabelecimentos industriais, uma alta
porcentagem de trabalhadores qualificados, altas taxas da populagdo feminina ativa e altas taxas
de poluicdo do ar. Em suma, trata de caracteristicas que refletem diferentemente o que
poderiamos denominar estrutura industrial urbana e que sdo correlacionados com estes fatos.
Sao essas dimensdes basicas subjacentes que a analise fatorial permite identificar. Nas palavras
de B. J. Berry, “a hipdtese fundamental da analise fatorial ¢ que cada uma das colunas (que
expressam as variaveis em uma matriz) ¢ um produto de diferentes combinagdes ou causas
comuns subjacentes, e que esses fatores latentes sdo substancialmente menores que as variaveis
manifestas” (BERRY, 1972, pagina 14).

Uma vez identificados os fatores, eles recebem um nome: de acordo com as variaveis
mais altamente correlacionadas com elas; o valor dessa correlagdo ¢ chamado “carga de fatores”
(factor loading). Os fatores constituem um problema delicado, uma vez que os fatores
identificados podem ndo coincidir com as variaveis originais, mesmo apos o processo de
“rotagc@o” que ¢ feito para aproximar os fatores identificados em um primeiro momento para as
variaveis originais. Portanto, nesta fase do trabalho, intervém muito a intui¢do e a experiéncia
do pesquisador. Por exemplo, vocé pode notar que o fator nomeado por Berry “situagdo no ciclo
de vida” (stage in the life cicle) inclui as seguintes variaveis originais (indicamos entre
parénteses a carga do fator): idade média (-0,80), porcentagem da populagdo menores de 18
anos (0,86), percentual da populacdo acima de 65 anos (-0,83), taxa de fertilidade (0,77),
habitantes por familia (0,90), habitantes por domicilio (0,86), percentual de domicilios
construidos entre 1950 e 1960 (0,67) e indice de crescimento populacional entre 1950 e 1960
(0,48) (BERRY, 1972).

As dimensdes subjacentes assim identificadas sdo independentes umas das outras e
podem ser o ponto de partida para mais tratamento e analise. Do ponto de vista de sua aplicagao,
as classificagdes urbanas, esses fatores permitem que as cidades sejam agrupadas de acordo
com tipo uniformes. Normalmente, nesta fase de trabalho, o que ¢ feito ¢ identificar as cidades
que possuem os indices mais altos e mais baixos (factor scores, OU pesos dos fatores locais)
em cada fator, mapeando e analisando sua distribui¢do espacial. Para continuar com o exemplo
anterior de Brian J. L. Berry, as cidades que aparecem com os maiores indices no “fator no ciclo
da vida” sdo Carpentersville (3,59), Thornton (3,47) e La Puente (3,19), todas que podem ser
consideradas comunidades jovens, enquanto que ao contrario, os indices negativos extremos

sdo alcangados em Miami Beach (-4.87), Reverly Hills (-3,55) e Lake Worth (-3,54), cidades
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com predominio de populagdo idosa, como corresponde ao seu carater de centros turisticos de
residéncia de aposentados. Finalmente, perfis sintéticos que expressam para cada cidade os

indices que atingem em cada fator permitem realizar um agrupamento sintético de cidades.

I11.1V. A BUSCA DAS DIMENSOES BASICAS

Um sério problema das classificagdes que foram feitas durante os 60 anos sendo que
seus resultados s@o muito dificeis de comparar, uma vez que numero e tamanho das cidades que
eles se referem ¢ muito diferente de uns para outros, como é o caso das variaveis utilizadas,
como resultado das particularidades dos varios censos. A isto, se acrescenta que o proposito
destes estudos tem sido bem diferentes, o que dificulta as generalizacdes.

Apesar de tudo, tem havido tentativas de comparagao entre alguns resultados e outros.
Talvez o primeiro deles tenha sido o feito por Q. Ahmad em seu estudo citado sobre cidades
indianas, em que, a0 comparar seus resultados com os de Moser e Scott, ele encontra que pode
sinalizar cinco fatores onde pensa que terd que emergir como elementos diferenciadores
independentes do sistemas urbanos em qualquer situagdo, tanto no mundo ocidental quanto o
nao-ocidental; esses fatores sdo o tamanho, o conjunto especifico de especialidades, mudangas
econdmicas, populacionais, densidade e algumas caracteristicas sociais como aluguel ou nivel
cultural.

Posteriormente, as andlises comparativas seguiram duas dire¢des: de um lado, a
investigacdo da estabilidade das dimensdes basicas dos sistemas urbanos ao longo do tempo;
de outro, a comparacao entre as dimensdes basicas dos sistemas urbanos localizados em paises
e em diferentes areas culturais. Na primeira maneira, a pesquisa do King deve ser destacada
sobre as cidades canadenses e no segundo as de Berry e Ray-Murdie.

Em seu estudo sobre as dimensoes basicas das cidades canadenses, L. J. King coloca
um problema que nao havia sido abordado em estudos anterior, a estabilidade dos sistemas
urbanos (KING, 1966). Se trata saber se a natureza dindmica dos sistemas urbanos em muitos
paises hoje - e isso leva, por exemplo, a um crescimento acelerado de grandes metrépoles e
modificac¢des substanciais de estruturas urbanas em relagao ao surgimento de novas técnicas de
comunicac¢ao — vem influenciar decisivamente a estabilidade deles. Por outro lado, tenta saber
também de que maneira e porque algumas cidades especificas mostram alguma estabilidade
enquanto outros experimentam modificagdes importante em termos de sua situagao no sistema

urbano. O estudo refere-se as cidades canadenses com mais de 10.000 habitantes em 1951 e
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1961 e usa cerca de 50 varidveis nos dois casos, embora com algumas pequenas mudangas de
um ano para o outro. A comparagdo dos resultados “aponta muito pouco a ideia de que os
sistemas urbanos sdo estaveis ao longo do tempo” - o qual tem uma grande importancia se
tivermos em conta o curto periodo referido na comparagao. De fato, embora 83% das variagdes
entre as caracteristicas sao explicados por 12 componentes em 1951 e por 11 em 1961, o carater
das dimensdes identificadas mostram algumas diferengas de um ano para o outro.

Das seis principais dimensoes identificadas em 1961, apenas algumas sdo semelhantes
aos de dez anos anteriores: o quarto (nivel residencial e condi¢ao socioecondmica) e, em menor
escala, a quinta (fungdo de servigcos nas comunidades relativamente antigas e isoladas). Por
outro lado, o primeiro (indastria urbana, principalmente téxtil), o terceiro (estrutura
socioeconOmica metropolitana) e a sexta dimensdo (natureza ndo dindmica de certas
comunidades urbanas), eles sdo totalmente novos em 1961; e a quinta dimensao que pode ser
identificada em 1961, como a estrutura da populacdo do Quebec, ¢ praticamente o inverso da
primeira dimensao identificada em 1951, no sentido de que com exce¢dao de uma, todas as
variaveis que se correlacionam positivamente com esta dimensdo em 1961 correlacionou
negativamente com os dez anos antes e vice-versa. A conclusdo a que chegamos ¢ que as
dimensdes urbanas ndo sdo estaveis ¢ variam de acordo com as mudancas de orientagdao da
sociedade urbana: o ultimo ¢ demonstrado pelo aparecimento em 1961 da dimensao “estrutura
socioecondmica metropolitana”, que corresponde a evolugdo geral que € observado em sistemas
urbanos.

Tendo em conta as diferengas nas dimensdes identificadas, ndo é de se estranhar que
aparecem no agrupamento de cidades em um e outro ano. Para a determinacdo de afinidades
estruturais entre cidades, King parte das dimensdes basicas identificadas nos dois anos de seu
estudo, mede as distancias entre as varidveis e os fatores e usos correspondentes a estas medidas
como indices de similaridade e realiza por ultimo uma matriz dessas distancias, tratando-a de
acordo com o D? de Mahalanobis. Onze grupos de cidades com caracteristicas semelhantes
aparecem dessa maneira. Em principio, pense o autor, “o fato de que as dimensdes basicas
foram modificadas durante a década ndo indica nada sobre a possibilidade de que os
agrupamentos basicos de fatores podem ter permanecidos razoavelmente estaveis”. De fato, no
entanto, os agrupamentos resultantes apresentam muitas diferengas, com a excecao de dois
grupos que podem ser considerados como cidades industriais de fronteira. Globalmente, parece
existir uma tendéncia clara para o aparecimento de grupos de cidades relativamente

homogéneas que estao proximas umas das outras do ponto de vista da sua localizag¢do espacial.

Revista de Direito da Administragdo Publica, ISSN 2595-5667, a. 4, v. 1, n. 1, jan/jun, 2019, p. 202



REVISTA DE DIREITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
LAW JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION

Isso parece mostrar que os sistemas das areas urbanas ndo sdo independentes do
desenvolvimento regional e que hd uma tendéncia para o desenvolvimento de subsistemas
urbanos dentro do pais.

A outra direcdo que a analise comparativa seguiu €, como dissemos, a comparagao de
sistemas urbanos de diferentes paises. Embora com precedentes (AHMAD, 1935; HODGE) a
primeira tentativa sistematica neste sentido vem de Brian J. L. Berry, em um trabalho que,
embora publicado em 1972 (BERRY, 1972), foi feito trés ou quatro anos antes e serviu de ponto
de partida para um importante livro coletivo sobre os problemas da classificagdo urbano
(BERRY-SMITH, 1972). E sobre o estudo de estruturas latentes do sistema urbano norte-
americano e sua comparacao com os resultados obtidos em estudos anteriores em outros paises.
Berry analisa uma série de 1.762 cidades e 97 caracteristicas para cada uma delas. Depois da
aplicacdo da analise fatorial aparecem 14 dimensdes basicas ou fatores latentes que explicam
77 por cento das variagcdes originais entre as caracteristicas primarias. Alguns desses fatores
sdo socioculturais e outros se referem a diferencas na base econdmica das cidades. Entre os
primeiros fatores encontramos: o tamanho funcional das cidades na hierarquia urbano o status
socioeconOmico; as caracteristicas do ciclo de vida; a povoagdo ndo branca e imigrantes;
Crescimento populacional e crescimento emprego recente participacao feminina na populagao
ativa; a proporcao da populagdo idosa na for¢a de trabalho. Os fatores referentes a base
econdmica permitem distinguir entre cinco tipos funcionais: centros de manufatura, centros de
mineragao, “college towns”, centros de instalagdes militares e centros de servigos.

A analise desses fatores e sua cartografia permite ver a existéncia de diferengas no
peso do mesmo, de acordo com as regides ¢ de acordo com o pertencimento ou nao para uma
area metropolitana, bem como sua posi¢do relativa dentro dela. Os centros metropolitanos
parecem ser “multifuncionais e auto generativos”, considerando que os fatores referentes a base
economica, isto ¢, as fungdes, permitem isolar apenas alguns pequenos centros para os quais 0s
fatores locais nao-metropolitanos ainda prevalecem - como ¢ o caso de centros de
transformagao agricola ou de mineragdo, ou téxteis trabalho - e centros com atividades - como
centros académicos ou militares - que dependem de determinantes ndo-economicos (BERRY,
1972, pagina 47).

Berry, em seguida, levanta o problema de saber se as dimensoes identificadas sdo
universais e compara os resultados obtidos por ele com os de outros autores de diferentes paises
e continentes. Segundo este autor, ¢ um problema muito importante a questdo de saber se os

sistemas urbanos tém estruturas latentes e deve ser feito como primeiro passo de um esforgo
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“para descrever o processo que da origem a organizacdo estrutural e a fun¢do ordenada de
atividades e inovagdes urbanas que geram transformacdes periddico em combinagdes
estruturais” (BERRY, 1072, pagina 50). Como resultado da comparagao que ele faz, encontra-
se varios fatos comuns. Em primeiro, a especializacdo econdmica funcional age
independentemente de outras caracteristicas estruturais urbanas, exceto para a organizacao de
atividades orientadas para o mercado. De acordo com isso que “o tamanho funcional dos centros
em uma hierarquia urbana ¢ (também) uma dimensdo universal latente”. Em terceiro lugar, a
existéncia de diferenciagdes de fatores socioecondmicos baseados principalmente no status
social, a estrutura por idades e a situacao no ciclo de vida, com diferengas em sua operagdo de
acordo com o grau de desenvolvimento econdmico dos paises. No quarto lugar, a apari¢ao de
dimensdes étnicas ou raciais no caso de sociedades culturalmente heterogéneos e com
problemas de integracdo. Finalmente, o autor ressalta que “geralmente, cada novo estagio de
crescimento atuara de forma independente das caracteristicas estruturais anteriores, se se basear
em inovagdes que transformagdes estruturais originais. Estas fases ou diferentes fases de
crescimento cada um deve dar origem a dimensdes latentes separadas que seriam indices de
diferentes padrdes de variagdo dos centros urbanos”.

Dos resultados obtidos por Berry em relacdo as cidades Americanos, D. M. Ray e R.
Murdie fizeram uma comparacao com as cidades canadenses, usando o mesmo método (RAY-
MURDIE, 1972). Em seu trabalho tenta “identificar estruturas de fatores comuns em diferentes
analises identificando invaridncia fatorial”. Os autores selecionam 84 varidveis, muito
semelhantes, juntas, aquelas usadas por Berry, e 174 cidades de 10.000 habitantes, também
aplicando analise fatorial. O resultado mostra que “70 por cento das variagdes entre cidades
descritas pelas 84 variaveis podem ser explicadas por 8 fatores”, parte dos quais se refere as
dimensdes da variagdo cultural (aquelas que podem denominadas como contraste anglo-
francés; Cidades de orgulho com importante populagdo eslava e alema; cidades da Columbia
Britanica, com grandes niimeros de nascidos naquele Estado, na Escandinavia e na Asia) e
outras as dimensdes de tipo econdmico (contraste entre cidades de mineragdo e servicos; centros
expansivos durante o periodo pods-guerra; industria primaria e fungdes especiais; Centros
Metropolitanos para grupos culturais ou étnicos; contrastes entre o interior e a periferia).

Estes resultados apresentam aspectos comuns e diferentes com outros estudos
anteriores sobre o sistema urbano canadense, mas isso pode ser atribuida ao diferente nimero
de variaveis utilizadas nos grupos. Os resultados sdo, por outro lado, bastante semelhantes aos

obtidos por Hadden e Borgatta (HADDEN-BORGATTA, 1965) e por Berry no estudo
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supracitado. A semelhanga essencial refere-se ao fato de que, tanto nos Estados Unidos quanto
no Canada, de forma independente, alguns fatores referentes as caracteristicas culturais e outros
referindo-se as caracteristicas econdmicas. Sistemas urbanos tém dimensdes culturais que
descrevem as diferengas étnicas internas — como colonos franco-ingleses no Canada e aqueles
entre negros e brancos nos Estados Unidos - e destacar o impacto demografico e cultural de
imigracao no desenvolvimento urbano. Ao mesmo tempo, eles também aparecem em umas e
outras trés dimensdes econdmicas gerais, como tamanho, status socioecondmico e ciclo de vida,
embora este ultimo esteja associado a variaveis diferente. Finalmente, do ponto de vista
funcional, nenhuma diferenca é observada de maneira apreciavel e ambos os fatores aparecem
em um sistema como em outro especifico como industria, mineragao, educacao ou defesa. “A
distingdo entre os fatores econdmicos gerais (space-economy factors) e os fatores referentes a
funcdes especificas, mostra que ndo ha relacdo direta em nenhum dos dois paises, entre as
funcdes urbanas dominantes e tamanho, status econdmico ou composi¢do etaria” (RAY

MURDIE, 1972, p. 203).

I11.V. A ATITUDE CRITICA

O entusiasmo que a nova técnica de analise fatorial levantou entre os geografos nao
deixou de ser visto criticamente por alguns autores. Estes revelaram: 1) que a andlise fatorial ¢
apenas um procedimento estatisticas que devem ser usadas em conjunto com outras pessoas; 2)
que ndo ha necessidade ser absorvido apenas pelas técnicas e nao deve ser perdida de vista que
o essencial ndo sdo as técnicas, mas a pesquisa € a elaboracao de teorias e hipoteses, e 3) que
ndo ¢ possivel determinar a causalidade a partir da analise fatorial.

Dentro desta linha critica ¢ o trabalho de Terry N. Clark em tipologias urbanas e
decisdes politicas; nelas considera-se que muitos dos estudos realizados até o momento sao
reduzidos apenas a aplicacdo da analise fatorial para um conjunto de dados, e para “ignorar
fatores ambiguos com denominagdes precisas, exemplificando com clareza o que Whitehead
denomina the fallacy of misplaced concreteness” (CLARK, 1972). Na sua analise insiste na
necessidade de utilizar técnicas de andlise fatorial juntamente com outros procedimentos
estatisticos, fazendo varias criticas aos métodos tradicionais de trabalhos econométricos.

Mas a critica mais detalhada das técnicas utilizadas na classificacdo das cidades foi
realizada por R. R. Alford, com referéncia concreta ao trabalho por B. J. L. Berry (BERRY,
1972), embora com um escopo mais geral (ALFORD, 1972). As criticas de Alford se
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concentram, acima de tudo, em uma série de suposi¢des implicitas na analise de fatores que
levam a decisdes arbitrarias em varios aspectos. Primeiro, pode-se argumentar que as cidades
sdo - ainda mais se forem definidas administrativamente - as unidades de andlise mais
apropriadas, uma vez que as estruturas administrativas normalmente utilizadas sdo variaveis e
insuficientes. Em segundo lugar, o nimero de cidades selecionadas para a analise, bem como o
quadro especial das varidveis e de amostra e depende da decisao arbitraria do investigador. Nao
ha razdo para justificar a escolha de uma figura ou outra, e pode ser demonstrado que os
resultados vdo mudar consideravelmente de acordo com a figura selecionada: Alford realiza
calculo para cidades dos EUA de mais de 25.000 habitantes ¢ compara os resultados com
aqueles obtidos por Berry para mais de 10.000, encontrando diferencas notaveis: “se o tamanho
da populacdo e o crescimento sdo fatores que condicionam muitos dos outros [como o estudo
de Berry demonstra] em seguida, adicionando mil pequenas cidades pode-se fazer algum tipo
de recurso mais do que outros e alterar a estrutura quase com seguranca fatorial” (ALFORD,
1972, pagina 341). O mesmo pode ser dito sobre o nimero de variaveis selecionadas, também
muito diversificadas de um estudo para outro e que determina claramente a estrutura fatorial
resultante.

Finalmente, os nomes atribuidos aos fatores - escolhidos, como ja indicamos, de
acordo com as variaveis geralmente mais relacionadas com o fator - as vezes sao usados pelos
pesquisadores para realizar deducdes causais, o que € totalmente inadequado. Os estudos que
se aplicam a andlise fatorial estdo repletos de interpretagdes causais, como aquelas que Alford
tem detectado no trabalho de Berry, mais ou menos bem-sucedido, mas eles ndo t€ém nada o que
fazer com as dedugdes que podem ser feitas a partir do simples agrupamento de varidveis que
carregam um fator. Fazendo essas interpretagdes, eles fazem dedugdes excessivas e caem ao

mesmo tempo em uma contradicdo com a técnica utilizada, desde

“A analise fatorial aceita que a cidade, enquanto unidade
singular, ¢ um todo significativo de alguma forma que ndo ¢
especificado; mas por outro lado, a andlise identifica dimensdes
independentes dessa unidade singular, o que implicitamente significa
aceitar que essa unidade singular contém subsistemas que possuem
independéncia causal” ... “No comeco da pesquisa ¢ postulado um
sistema Unico sobre qual eles podem se encontrar legitimamente
dados, mas ao interpretar os dados varios sistemas independentes sdo

descobertos. Pelo menos os varios pressupostos devem ser
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confrontados com algum conjunto explicito de interpretacdes e

inferéncias factuais" (ALFOHD, 1972, pagina 335).

Junto com essas criticas, geralmente metodologicas, Alford coloca a utilidade limitada
das classifica¢des urbanas compostas até o momento que eles tém para os planejadores urbanos
e os cientificos sociais. Isto é, deve-se antes de tudo a ndo inclusdo de varidveis de natureza
politica nessas investigacdes, o que ¢ uma clara limitacdo, j4 que “como ndo existe clara
diferenca entre variaveis dependentes e variaveis independentes, escolhendo as varidveis
iniciais ndo ha razdo para incluir ou excluir qualquer recurso... Se a andlise fatorial for
considerada como um procedimento estatistico para reduzir um conjunto complexo de variaveis
inter-relacionadas a um conjunto de dimensdes subjacentes, entdo idealmente, deve ser incluido
0 maior nimero de caracteristicas no conjunto inicial” (ALFORD1.9 72, pagina 337). Alford
defende explicitamente a necessidade de levar em conta as caracteristicas politicas ja que existe
uma grande inter-relacdo, de duplo sentido, entre eles, e 0 socioecondmico.

Em segundo lugar, ndo se deve aceitar sem discussdo que a cidade singular ¢ a unidade
apropriada de analise. “A cidade deve ser considerada como um agregado de individuos,
grupos, organizagdes e instituicdes, um agregado que ¢ muito pouco integrado, na medida em
que previsdes sobre o comportamento de uma parte da cidade nao pode ser feita facilmente a
partir do conhecimento da outra parte”, uma vez que a existéncia de subsistemas dentro da
cidade deve ser levada em conta. Da mesma forma, deve-se levar em conta que muitas das
caracteristicas das cidades sdo em rela¢do aquelas da regido em que se encontram e que ndo ha
nada que justifique a ndo introducdo dessas varidveis regionais na analise (como o carater
industrial da regido, seu nivel ou renda per capita).

Finalmente, Alford também critica a suposi¢ao de que os fatores antes constituem um
conjunto de variaveis independentes para posterior analise. As correlagdes abstratas resultantes
da andlise fatorial podem explicar muito sobre as diferencas entre as cidades, mas elas nao
permitem nenhuma medida administrativa.

O problema da possibilidade de fazer dedugdes sobre a causalidade com base nos
resultados da analise fatorial, foi proposto diferentemente por Leslie J. King e Douglas Jeffrey,
0s quais que, ao contrario da opinido que expusemos anteriormente, acreditamos que a analise
fatorial pode permitir ditas dedugdes, desde que a analise nao seja simplesmente unisecional,
mas incorporar a dimensdo temporal. O que esses autores propdem ¢ a incorporacdo da
dimensdo temporal nas andlises acima mencionadas, utilizando esta série de tempo final de

dados e um modelo de fator obliquo (KING e JEFFREY, 1972).
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O estudo que realiza baseia-se em dados de niveis bimestrais de desemprego durante
um periodo de quatro anos e em 71 areas metropolitanas dos Estado Unidos. Aceita-se que os
dados de desemprego das cidades reflitam ndo apenas fatores causais associados as tendéncias
gerais da economia nacional, mas também fatores espaciais que afetam os segmentos espaciais
do sistema urbano, obtendo sete fatores significativos que explicam 94% da variancia total. A
matriz de carga desses sete fatores foi entdo submetida a uma rotagdo direta, produzindo um
novo conjunto de fatores correlacionados. Cada cidade ¢ atribuida ao fator com a carga mais
alta. Aparecem assim varios grupos regionais de cidades bem definidas, o que mostra que a
“localizag¢do relativa ¢ um fator importante na determinacdo da natureza e¢ extensdo dos
impulsos econdmicos que afetam uma economia urbana (KING-JEFFREY, 1972, p. 221). Isto
sugere que os ciclos econdmicos das cidades sdo influenciados por diferentes forcas
subnacionais. O método usado por esses autores permite analisar mais tarde a correlagdo entre
os fatores obtidos para atingir um sistema fatorial de nivel superior ou fatores de segunda
ordem, o que torna possivel observar as diferencas de comportamento entre cidades

megacidades e ndo megapolis.

IV. CONCLUSAO

Estudos sobre fungdes, tradicionais no campo da geografia urbana, embora criticado
em termos de seus métodos e objetivos desde a década dos anos sessenta, deixaram hoje um
passo para as investigagdes sobre as dimensdes sistemas urbanos basicos. Os trabalhos
realizados nas fungdes continuaram a ser realizados em paises com fraco desenvolvimento da
ciéncia geografica como um primeiro passo para a compreensao da estrutura do sistema urbano,
mas seu numero e lugar dentro dos estudos da geografia urbana tem declinado gradualmente.
Se quiséssemos definir um prazo, a manifestagdo da crise desses estudos funcionais, este
poderia ser o periodo de quatro anos de 1968-1972. E suficiente comparar, com efeito, o elevado
numero de trabalhos dedicados ao tema no XX Congresso Geografico Internacional de Nova
Deli (CAPEL, 1969) ¢ a falta total de referéncias a ele no Congresso de Montreal, onde em vez
disso, um certo nimero de comunicagdes nas dimensdes ja aparecem nos sistemas urbanos
basicos.

Novas pesquisas sobre as caracteristicas do sistema urbano sao hoje possiveis devido
a existéncia de computadores poderosos e ao uso de técnicas de andlise fatorial. O nimero de
variaveis investigadas sobre cada cidade, assim como a das cidades selecionadas, vem

aumentando até atingir em algum trabalho a figura de uma centena de caracteristicas perto de
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dois milhares de nucleos urbanos, sendo limitados apenas pelo poder dos computadores
disponiveis. As investigagdes foram dirigidas a mais tempo para a realizagdo de analises
comparativas e espaciais, tentando determinar, por um lado, a estabilidade das dimensdes
basicas ao longo do tempo e, por outro lado, invariancia fatorial entre sistemas urbanos
diferentes.

As criticas feitas a essas investigacdes se referem principalmente a sele¢ao arbitraria
de cidades e das variaveis investigadas, a excessiva confianga nas técnicas de andlise fatorial -
cujos resultados as vezes tentamos obter deducgdes precipitadas sobre a causalidade - e a
formulagdo insuficiente de hipoteses e teorias que apoiam o dito estudo. Ao mesmo tempo,
alguns planejadores urbanos t€m questionado a utilidade pratica de obras que muitas vezes
levam a uma simples classifica¢do das cidades.

Apesar dessas criticas, deve-se reconhecer que o custo desse tipo de pesquisa ainda ¢
grande, mesmo porque apenas permite uma classifica¢do e ordenagdo de nucleos urbanos. O
problema, entdo, ¢ demonstrar o interesse das classificagcdes no campo da ciéncia, bem como a
utilidade concreta das classificagdes urbanas para as obras de planejamento.

Em relagdo ao interesse cientifico das classificagdes, pode-se resumir, como David
Grigg faz, isso ao estudo da logica dos sistemas regionais (GRIGG, 1965), na qual permite
nomear objetos, transmitir informagdes e executar generaliza¢des indutivas; “se cada um dos
inimeros objetos do mundo - diz Grigg, citando Simpson - serd tomado como distinto e tinico
como objetos em si ndo relacionados a nenhum outro, a percep¢ao do mundo se desintegraria
em algo totalmente sem sentimento”. Isso € precisamente o que as classificagdes ajudam a evitar
classificando objetos de alguma forma estudados e mostrando suas relagdes e semelhancas, e
permitindo que ao mesmo tempo que realizem generalizacdes indutivas a partir deles.

Quanto a utilidade pratica das classificacdes urbanas, tem sido explicitamente revelado
por um membro da International City Management Association, Arnold (1972), para quais
classificagdes de cidades sdo uteis para gerentes urbanos de varias maneiras: ajudando a
estabelecer alguma ordem em uma massa de informagdes incompreensiveis; ajudando a
identificar fendmenos de origem local; permitindo isolar variaveis flutuantes; fornecendo o
quadro indispensavel para continuar as analises; e finalmente, como outro elemento par a a
tomada de decisdo. Todas estas razdes nos permitem esperar que as classificagdes urbanas
continuem a atrair ainda por muito tempo o interesse dos pesquisadores e, nesse sentido, pode-
se prever que a busca pelas dimensdes bésicas se tornard sem davida em um dos grandes temas

da Geografia urbana durante os préximos anos.
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