RDPC

Revista de Direito Publico
Contemporaneo




UFRR] eC

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL INSTITUTO DE ESTUDIC

DO RIO DE JANEIRO CONSTlTUCIONALES

RDPC

Revista de Direito Publico
Contemporaneo

Ano n°05 | Volume n° 01 | Edigao N° 02 | Julho/Dezembro 2021
Afio n°05 | Volumen n° 01 | Edicién N° 02 | Julio/Deciembre 2021

Fundador:
Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, UFRRJ/UNIRIO.

Editor-Chefe | Editor-Jefe:
Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura, UFRRJ/UNIRIO.

Co-Editor | Coeditor:
Prof. Dr. Alexander Espinoza Rausseo, UEC.

Equipe Editorial | Equipo editorial:
Sra. Camila Pontes da Silva.

Sr. Eric Santos de Andrade.

Sr. Jonathan Mariano.

Sra. Gabriela Vasconcellos.

Sra. Natalia Costa Polastri Lima.

Diagramacéo | Diagramacion:
Sr. Daniel Pires Lacerda



UFRR]

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL INSTITUTO DE ESTUDIOS
DO RIO DE JANEIRO CONSTITUCIONALES

Revista de Direito Publico Contemporaneo
Revista de Derecho Publico Contemporaneo
Journal of Contemporary Public Law

Conselho Editorial Internacional | Consejo Editorial Internacional
International Editorial Board

Sr. Alberto Levi, Universita di Modena e Reggio Emilia, Emilia-Romagna, Italia.

Sr. Alexander Espinoza Rausseo, Instituto de Estudios Constitucionales, IEC, Caracas, Venezuela.

Sr. Jorge Miranda, Universidade de Lisboa, ULISBOA, Lisboa, Portugal.

Sr. Luis Guillermo Palacios Sanabria, Universidad Austral de Chile (UACh), Valdivia, Region de los Rios, Chile, Chile
Sra. Isa Filipa Anténio, Universidade do Minho, Braga, Portugal, Portugal

Sra. Maria de Los Angeles Fernandez Scagliusi, Universidad de Sevilla, US, Sevilha, Espanha.

Sra. Maria Laura Béhm, Universidade de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina.

Sr. Mustava Avci, University of Anadolu Faculty of Law, Eski?ehir, Turquia.

Sr. Olivier Deschutter, New York University, New York, USA.

Conselho Editorial Nacional | Consejo Editorial Nacional
National Editorial Board

Sra. Adriana Scher, Centro Universitario Autbnomo o do Brasil, UNIBRASIL, Curitiba, PR.

Sra. Ana Lucia Pretto Pereira, Centro Universitario Autbnomo do Brasil, UniBrasil, Curitiba, PR, Brasil.

Sr. Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy, Universidade de Sao Paulo, USP, Sdo Paulo, Brasil.

Sr. Braulio de Magalhdes Santos, Universidade Federal de Juiz de Fora, UFJF, Governador Valadares, MG, Brasil.
Sr. Carlos Ari Sundfeld, FundaA8A£o GetA°lio Vargas, FGV, SA£o Paulo, SP, Brasil.

Cavichioli Paulo Afonso Cavichioli Carmona, UNICEUB - Centro Universitario de Brasilia, Brasil

Sra. Cristiana Fortini, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil.

Sra. Cynara Monteiro Mariano, Universidade Federal do Ceara, UFC, Ceara, Brasil.

Sr. Diogo R. Coutinho, Universidade de Sdo Paulo, USP. Séo Paulo, Brasil.

Sr. Diogo de Figueiredo Moreira Neto (in memoriam), Pontificia Universidade Catélica, PUC, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
Sr. Emerson Gabardo, Pontificia Universidade Cat6lica, PUC, Curitiba, PR, Brasil.

Sr. Emerson Affonso da Costa Moura, Universidade Federal Rural e do Estado do Rio de Janeiro, UFRRJ/UNIRIO, RJ, Brasil.
Sr. Eros Roberto Grau, Instituto Brasiliense de Direito Publico, IDP, Brasi-lia, DF, Brasil.

Sr. Flavio Roberto Baptista, Universidade de Sao Paulo, USP, Séo Paulo, SP, Brasil.

Frederico Augusto Pasdchoal, Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC, Santa Catarina, Brasil., Brasil

Sr. Ingo Sarlet, Pontifi-cia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, PUC, RS, Brasil.

Sr. Jacintho Silveira Dias de Arruda Camara, Pontificia Universidade Catdlica, PUC-SP, Sao Paulo, Brasil.

Sr. Jamir Calili, Universidade Federal de Juiz de Fora, Governador Valadares, MG, Brasil.

Sra. Jéssica Teles de Almeida, Universidade Estadual do Piaui, UESPI, Piripiri, PI, Brasil.

Sr. José Carlos Buzanello, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, UNIRIO, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
Sra. Monica Teresa Costa Sousa, Universidade Federal do Maranhao, UFMA, Maranhéo, Brasil.

Sr. Paulo Ricardo Schier, Complexo de Ensino Superior do Brasil LTDA, UNIBRASIL, Curitiba, PR, Brasil.

Sr. Philip Gil Franca, Pontifi-cia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, PUC-RS, Brasil.

Dr. Plauto Cavalcante Lemos Cardoso, Associacdo Argentina de Justica Constitucional (AAJC), Brasil

Sr. Rafael Santos de Oliveira, Universidade Federal de Santa Maria, UFSM, Santa Maria, RS, Brasil.

Sra. Regina Vera Villas Boas, Pontificia Universidade Cat6lica de Sdo Paulo, PUCSP, Séo Paulo, SP, Brasil.

Sr. Thiago Marrara, Universidade de S&o Paulo, Ribeirdo Preto, SP, Brasil.

Sr. Yuri Schneider, Universidade do Oeste de Santa Catarina, UNOESC, SC, Brasil.

Avaliadores | Evaluadores | Evaluators

Sra. Isa Filipa Anténio, Universidade do Minho, Braga, Portugal, Portugal 2

Sra. Maria de Los Angeles Fernandez Scagliusi, Universidad de Sevilla, US, Sevilha, Espanha. 2

Sra. Cristiana Fortini, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil.2

Sr. Emerson Affonso da Costa Moura, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, UFRRJ, RJ, Brasil.
Sr. Flavio Antonio de Oliveira, Universidade Santa Cecilia, UNISANTA, Sdo Paulo, SP, Brasil. 2

Sr. Manoel Messias Peixinho, Pontificia Universidade Catoélica, PUC, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

Dr. Plauto Cavalcante Lemos Cardoso, Associagdo Argentina de Justica Constitucional (AAJC), Brasil 2
Sra. Samara de Oliveira Pinho, Universidade Federal do Ceara, UFC, Cear4, Brasil.

Sr. Yan Capua Charlot, Universidade Federal do Sergipe, Aracaju, SE, Brasil., Brasil 2



Revista de Direito Publico Contemporéneo | Journal of Contemporary Public Law

O ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL E APLICAVEL NOS CRIMES
TRIBUTARIOS?

IS SUBSTANTIAL PERFORMANCE APPLICABLE IN TAX CRIMES?

Carlos Eduardo Ferreira dos Santos?

Data de submisséo: 06/05/2020
Data de aprovacao: 22/02/2021

RESUMO: O estudo examina, ineditamente, suposta aplicabilidade da teoria do
adimplemento substancial nos crimes tributarios. Para isso, analisa as
obrigagdes no direito civil e tributario, os crimes tributarios, a extincdo da
punibilidade e menciona ainda a repercussao no direito financeiro. Ao final,
demonstra a impraticabilidade do adimplemento substancial nos crimes
tributarios de forma genérica, sem previsédo legal. Nao obstante, define duas

hipoteses para sua aplicacao.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Civil - Direito Tributario - Crimes Tributarios -

Adimplemento Substancial - Extingdo da punibilidade.

ABSTRACT: The study examines the supposed applicability of the theory of
substantial performance in tax crimes. For that, it analyzes the obligations in the
civil and tax law, the tax crimes, the extinction of the punishment and also

mentions the repercussion in the financial law. In the end, it demonstrates the

1 Carlos Eduardo Ferreira dos Santos é advogado e consultor juridico. Membro consultor da
Comissao Especial de Direito Penal Econdmico, do Conselho Federal da OAB. Integra o grupo
de investigacion “Estado, Instituciones y Desarrollo”, da Asociacion Latinoamerica de Ciencia
Politica e o comité de pesquisa “Systémes judiciaires compares” da Association Internationale
de Science Politique. Mestrando em Politica Criminal pela Universidad de Salamanca (Espanha).
Cursou o Programa Avanzado em Compliance pelo Institute for Advanced Management — CEU
IAM (Espanha). Especialista em Filosofia e Teoria do Direito pela PUC Minas.Carlos Eduardo
Ferreira dos Santos € advogado e consultor juridico. Membro consultor da Comissao Especial
de Direito Penal Econdmico, do Conselho Federal da OAB. Integra o grupo de investigacion
“Estado, Instituciones y Desarrollo”, da Asociacién Latinoamerica de Ciencia Politica e o comité
de pesquisa “Systemes judiciaires compares” da Association Internationale de Science Politique.
Mestrando em Politica Criminal pela Universidad de Salamanca (Espanha). Cursou o Programa
Avanzado em Compliance pelo Institute for Advanced Management — CEU IAM (Espanha).
Especialista em Filosofia e Teoria do Direito pela PUC Minas.

Revista de Direito Publico Contemporaneo, Instituto de Estudios Constitucionales da Venezuela e Universidade Federal
de Rural do Rio de Janeiro do Brasil, a. 5, v. 1, n. 2, p. 18, julho/dezembro, 2021.



Revista de Direito Publico Contemporéneo | Journal of Contemporary Public Law

impracticability of the substantial performance in tax crimes in general, without

legal provision. Nevertheless, it defines two hypotheses for its application.

KEYWORDS: Civil Law - Tax Law - Tax Crimes - Substantial Performance -

Extinction of Punishment.

INTRODUGCAO

Com aplicacdo no direito privado, a teoria defende que se considere
mantido o vinculo juridico se houver satisfacdo de parte significativa da
prestacdo - sua quase integralidade-, em respeito a boa-fé objetiva, a vedacéo
ao abuso de direito e ao enriguecimento sem causa.

Ocorre o adimplemento substancial face a satisfacdo do interesse do
credor, a despeito do descumprimento minimo da prestacdo acordada
inicialmente pelas partes da relacéo juridica. O devedor podera ser considerado
adimplente se cumprir parte significativa da obrigacéo, a sua quase totalidade.
Precipuamente, a obrigacdo reputar-se-a cumprida e satisfeita, a despeito de
sua ndo satisfacdo integral. Isso porque o interesse principal do credor foi
atingido.

Face ao descumprimento minimo do devedor, restara ao credor a
possibilidade de pleitear a prestacdo remanescente, de forma a recompor o nédo
atendimento total da obrigacdo avencada. Consequentemente, o devedor ndo
se sujeitara a sancdes decorrentes de completo inadimplemento, a exemplo da
resolucao do contrato pelo incumprimento minimo.

A guestdo a ser discutida € se a teoria do adimplemento substancial —
instituto de direito civil -, aplica-se as obrigacdes do direito tributario - ramo do
direito publico, referente ao dever de pagar tributos como forma extintiva de
punibilidade de crimes tributarios. Em outras palavras, indaga-se aqui se a
referida teoria é aplicavel aos crimes tributérios.

A lacuna interpretativa que se faz é: a pessoa que paga a quase totalidade
do tributo fraudado ou sonegado, 90% do valor devido por exemplo, pode alegar
o cumprimento da obrigacéao tributaria - com fulcro no adimplemento substancial

— e pleitear a extingcdo das sanc¢des penais correspondentes?
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Para atingir tal desiderato, o estudo utiliza-se da doutrina, legislacéo e
jurisprudéncia. Ademais, utiliza-se de trés eixos de pesquisa: i) as obrigacdes no
direito civil, analisando-se diversos elementos e o adimplemento substancial; ii)
as obrigacdes no direito tributério, perscrutando caracteristicas gerais dos
tributos; bem como os crimes tributarios, sua respectiva extincéo e, por fim, iii) a
infactibilidade do adimplemento substancial nos crimes tributarios - também na
perspectiva do direito financeiro - realizada de maneira abstrata, sem respaldo

em lei.

1. OBRIGACOES NO DIREITO CIVIL

Segundo Cristiano Chaves e Nelson Rosenvald?, obrigagéo € “a relacédo
juridica transitoria, estabelecendo vinculos juridicos entre duas diferentes partes
(denominadas credor e devedor, respectivamente), cujo objeto € uma prestacao
pessoal, positiva ou negativa, garantido o cumprimento, sob pena de coercao
judicial”.

Do conceito doutrinario chama a atencdo o primeiro termo utilizado -
“relagdo juridica”. O civilista Orlando Gomes? preleciona que: “a relagdo pode ser
encarada sob dois aspectos. No primeiro, € o vinculo entre dois ou mais sujeitos
de direito que obriga um deles, ou os dois, a ter certo comportamento. E,
também, o poder direto de uma pessoa sobre determinada coisa. No segundo,
€ 0 quadro no qual se reinem todos os efeitos atribuidos por lei a esse vinculo,
ou a esse poder’.

Da relacdo juridica sobressaem o vinculo/poder e os efeitos dela
decorrente. O vinculo é a unido, a ligacdo, o imbricamento. Ja os efeitos sao a
consequéncia dessa relacdo. Assim, a relacdo juridica obriga 0s sujeitos,
jungindo-os ao estabelecido.

Outro elemento constante da obrigacdo € o sujeito da relagéo juridica.

Sujeito é a pessoa obrigada, € o ser que assume a posic¢ao de credor ou devedor

2 CHAVES, Cristiano; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: 2 Obrigacbes. 7. ed.
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 35.

3 GOMES, Orlando. Introducio ao Direito Civil. Atualizadores Edvaldo Brito e Reginalda
Paranhos de Brito. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 86.
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na respectiva relacdo obrigacional. Vale dizer, € quem tem o direito a receber
(credor) e, de outra banda, quem deve prestar (devedor).

O ultimo elemento que compde a obrigacdo € a prestacao. Consoante a
doutrina®, prestacdo é o objeto. E “esse objeto (a prestagdo) pode ser positivo
(dar ou fazer) ou negativo (ndo fazer) e consiste, invariavelmente, em uma
conduta humana”.

Assim, percebe-se que a obrigacdo € a relacdo juridica entre os sujeitos
gue tem por objeto a prestacdo. Esses elementos estdo correlacionados entre

si, de modo a produzir os efeitos que Ihe sédo inerentes.

1.1. Cumprimento das obrigacdes - adimplemento

Quando uma obrigacdo é criada, a intencdo inicial € que ela seja
cumprida, que seja satisfeita. Espera-se que ocorra no mundo dos fatos aquilo
gue foi projetado juridicamente pela lei ou pela vontade das partes.

Isso ocorre porque a obrigacdo possui uma finalidade, um interesse
subjacente. E quando n&o ocorre a satisfacdo desse interesse juridicamente
tutelado, lesiona-se o direito do credor, ocorrendo o inadimplemento da
obrigacdo.

Por sua vez, o adimplemento € cumprimento, o atendimento, a satisfacao
da obrigacao posta. O adimplemento se da quando o devedor entrega ao credor
a prestacao decorrente da relacéo juridica, ocorrendo, assim, o cumprimento da
obrigacdo. Ou seja, a obrigacéo é reputada adimplida quando o devedor realiza
a obrigacao ao qual se vinculara, cumprindo o previamente estabelecido.

Com efeito, o cumprimento da obrigacdo enseja a extincdo do vinculo
juridico entre o devedor e o credor, gerando o fim da relagdo obrigacional
respectiva. Em razéo disso, afastam-se as consequéncias do descumprimento,
como o pedido de resolucdo do contrato, as perdas e danos, 0s juros, a
atualizacdo monetaria e os honorarios advocaticios, conforme estabelecido no
art. 389 do Cddigo Civil.

Outrossim, o cumprimento da obrigacdo é elemento fundamental ndo sé

no mundo juridico, como também nas relacdes sociais. O inadimplemento gera

4 CHAVES, Cristiano; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: 2 Obrigagdes. 7. ed.
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 76.
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consequéncias prejudiciais ao capital investido, ao trafego de bens e servicos,
além de gerar inseguranca juridica e econdémica.

Isto posto, sobressai em importadncia o cumprimento das obrigacoes
decorrentes das relagfes juridicas, de modo que as projecdes produzam seus

efeitos esperados, protegendo-se a confianca legitima das partes.

1.2. Adimplemento substancial

Adimplemento substancial é tema que nao é tratado com profundidade
pelos tedricos do direito civil de 1916 nem pelo cédigo atual de 2002. Na verdade,
a teoria do adimplemento substancial é tratada pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo sendo prevista expressamente no codigo civil, sendo fruto de
interpretacao teleolégica.

Isso ocorre porque, para o direito civil tradicional, é a entrega da prestagéo
estabelecida que caracteriza o adimplemento da obrigacdo. No caso das
obrigacdes de valor, € o pagamento que extingue a divida, nos termos do art.
304 do Cdbdigo Civil. Outrossim, na literalidade do art. 313 do Cdédigo Civil, “o
credor ndo € obrigado a receber prestagéo diversa da que Ihe é devida”.

Nesse sentido, € a entrega da prestacdo que extingue a respectiva
obrigacdo. Se houver pagamento, extingue-se a obrigacdo. Ndo havendo o
pagamento do valor estabelecido, reputar-se-a o devedor como inadimplente,
sujeitando-se as consequéncias dela decorrentes. Dispde o art. 389 do Cdodigo
Civil: “Nao cumprida a obrigacao, responde o devedor por perdas e danos, mais
juros e atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado”.

Pois bem, surge a temética do adimplemento substancial. A questao posta
em exame é: o que significa adimplemento substancial? Esse adimplemento
substancial é considerado como pagamento e, consequentemente, meio habil
para extinguir a obrigacéo, inclusive a penal tributaria?

Essas perguntas serdo respondidas a seguir.

1.2.1. Origem e conceito do adimplemento substancial
Para entender a finalidade e a extensdo de um instituto juridico, afigura-

se util mencionar, ainda que minimamente, o fato ensejador da sua origem,
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mormente quando ndo ha amparo legal expresso. Esclarecedora é a licdo de

Luiz Amaral®:

“A teoria do adimplemento substancial teve origem no século
XVII na Inglaterra. Sua construcdo de seu em razdo da
atividade das Cortes inglesas a partir da aplicacéo do sistema
da equity. Por meio desta, possivel na common law — embora
dela distinta -, buscou-se amenizar o0 rigor contratual
decorrente do carater absoluto dos contratos, a fim de adequa-
los a fatos que ocorriam na dindmica contratual e que
produziam resultados tidos por injustos pela comunidade e
pelas Cortes judiciais inglesas. Esse foi o berco da
denominada doutrina da substantial performance conhecida no

Brasil como teoria do adimplemento substancial”.

Anelise Becker® assevera, ao citar o Prof. Clévis do Couto e Silva, que o
conceito de adimplemento substancial “constitui um adimplemento tao
proximo ao resultado final, que, tendo-se em vista a conduta das partes,
exclui-se o direito de resolugdo, permitindo tdo somente o pedido de
indenizacdo e/ ou de adimplemento, vez que aquela primeira pretensao
viria a ferir o principio da boa fé”.

O adimplemento substancial possui a caracteristica da quase
inteireza prestacional, por isso é afastado o direito de resolver o contrato.
Se em razéo do inadimplemento minimo fosse albergado ao credor o
direito de resolver todo o contrato e suas consequéncias, configurar-se-
ia ato desproporcional. Outrossim, ensejaria ao credor o enriquecimento
sem causa.

Considerando que o0 elemento essencial do adimplemento
substancial € a quase totalidade da prestacao realizada pelo devedor,
impende mencionar quais o0s critérios utilizados para identificar se a

prestacdo foi ou ndo entregue em sua quase inteireza. Com esteio em

5 AMARAL, Luiz Fernando Prudente. Contrato e teoria do adimplemento substancial. Sdo Paulo:
Foco, 2019, p. 86-87.

6 BECKER, Anelise. A doutrina do adimplemento substancial no direito brasileiro e em
perspectiva comparativista. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. V. 9. N. 1. Nov. 1993, p. 60-61.
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Anelise Becker’, hd que se perquirir se o devedor incidiu em

“inadimplemento fundamental” ou “adimplemento substancial’:

“Quando o inadimplemento é fundamental, o essencial
da prestacdo n&o foi cumprido, pelo que, ndo foram
atendidos os interesses do credor, facultando-se-lhe a
resolucdo do negébcio. [..] De outro lado, quando o
adimplemento é substancial, foi cumprido aquilo que era
essencial na relacdo obrigacional e, por isso, satisfeitos

os interesses do credor”.

Nesse caso, o credor podera pleitear a diferenca que néo foi
satisfeita integralmente, a despeito de a avenca manter-se indene.

Percebe-se que a satisfacdo ou nédo do interesse do credor é que
determinara a caracterizacdo do “adimplemento substancial” ou
“inadimplemento fundamental” da obrigagéo.

Infelizmente, ndo ha critério objetivo previamente estabelecido para
determinar o adimplemento substancial do contrato. Em razdo disso,
tribunais ingleses e norte-americanos adotam trés condicdes para

identificar o adimplemento substancial®:

“A primeira delas é a proximidade entre o efetivamente
realizado e aquilo que estava previsto no contrato. A segunda,
€ que a prestacao imperfeita satisfaca os interesses do credor.
A terceira (questionavel se considerar-se o adimplemento
substancial apenas sob uma Gtica objetivista) refere-se ao

esforgo, diligéncia do devedor em adimplir integralmente”.

Desse modo, o adimplemento substancial possui as caracteristicas
da proximidade com a prestagédo avencgada; a satisfagdo do interesse do
credor, malgrado o ndo cumprimento total da obrigacéo e a tentativa de

adimplemento pelo devedor.

7 BECKER, Anelise. A doutrina do adimplemento substancial no direito brasileiro e em
perspectiva comparativista. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. V. 9. N. 1. Nov. 1993, p. 61
8 BECKER, Anelise. A doutrina do adimplemento substancial no direito brasileiro e em
perspectiva comparativista. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. V. 9. N. 1. Nov. 1993, p. 63.
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Esses elementos que identificam o adimplemento substancial
sobressaem, visto que, ante a auséncia normativa expressa sobre o
referido instituto, a elucidacao doutrinaria clarifica e identifica requisitos

minimos para sua aplicagcdo no meio juridico.

1.2.2. Fundamento principiolégico do adimplemento substancial no
codigo civil de 2002

Como dito alhures, o adimplemento substancial é fruto de construcéo
doutrinéria e jurisprudencial. Sua utilizacdo decorre da aplicagdo de principios
estatuidos no novel diploma civilista.

O novo cdédigo civil adota principios® que irradiam sobre os negécios
juridicos, a exemplo da socialidade, eticidade e a operabilidade. Como corolarios
desses novos preceitos no codigo civil, decorre a aplicagdo do principio da boa-
fé objetiva - derivada da eticidade, e a fungcédo social do contrato - advinda da
socialidade®©.

O art. 421 do Cadigo Civil dispde: “A liberdade contratual sera exercida
nos limites da fung&o social do contrato”. De igual modo, o art. 422 consigna: “Os
contratantes sao obrigados a guardar, assim na concluséo do contrato, como em
sua execucao, os principios de probidade e boa-fé”.

Deflui do diploma civilista principios que permeiam a relacado
contratual entre as partes, estabelecendo a exigéncia social de conduta
proba, correta, honesta.

Com esteio no art. 187 do Cdédigo Civil, os contratantes ndo podem
exceder o exercicio do direito contratual, sendo vedado o abuso de
direito: “Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico
ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Sendo assim, ndo pode ser pleiteada a resolu¢dao do contrato quando a
outra parte tiver cumprido substancialmente com sua obrigacdo e lhe impor

sancdes severas, como se houvesse inadimplido totalmente na relag&o juridica.

® CHAVES, Cristiano; ROSENVALD, Nelson. Curso de Direito Civil: 2 Obrigagdes. 72 ed.
Salvador: Juspodivm, 2013, p. 21.

10 AMARAL, Luiz Fernando Prudente. Contrato e teoria do adimplemento substancial. S&o Paulo:
Foco, 2019, p. 100.
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Chancelar tal conduta configurar-se-ia enriqguecimento sem causa, também
vedado pelo cédigo civil brasileiro: “Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se
enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido,

feita a atualizagdo dos valores monetarios”.

1.2.3. Consequéncias da adocao dateoria do adimplemento substancial
Consoante estudo de Anelise Becker!!, os efeitos juridicos

decorrentes da aplicagcao da teoria do adimplemento substancial sdo trés:

“Manutencéo da relagcéo contratual. No caso de adimplemento
substancial, ha um adimplemento bom o suficiente para
satisfazer o interesse do credor, pelo que ndo ha
comprometimento da comutatividade. Haver4, isto sim, com a
resolucdo. Eventuais diferengas serdo remediadas através de
indenizacao”. [...] “Cabe perdas e danos. A parte inadimplente
nunca pode lucrar por sua inadimpléncia e a outra nunca pode
ser permitido perder por isso. Esse ressarcimento pode-se dar
através de compensacéo, se a contraprestacdo divisivel ainda
nao foi realizada ou, se ja o foi ou for indivisivel, mediante o
pagamento de quantia suficiente para a reequiparagéo”. [...]
Pedido de adimplemento. Cabe ao credor, independentemente
do ressarcimento dos prejuizos sofridos em razdo do
cumprimento inexato, o pedido de adimplemento da parte

faltante, se tal for possivel”.

Posto isso, sdo trés os efeitos decorrentes da aplicacdo da teoria do
adimplemento no direito civil: a continuidade da relacdo contratual; a
facultatividade de o credor pleitear perdas e danos e, por fim, a possibilidade de
suscitar o cumprimento da parcela faltante da obrigacéo.

Agora, resta analisar eventual aplicabilidade da teoria do adimplemento
substancial no ambito das obriga¢cdes do direito tributario, mormente nos crimes

tributarios. Para tanto, analisar-se-a institutos basilares do direito tributario.

11 BECKER, Anelise. A doutrina do adimplemento substancial no direito brasileiro e em
perspectiva comparativista. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. V. 9. N. 1. Nov. 1993, p. 65-66.
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2. OBRIGACOES NO DIREITO TRIBUTARIO

2.1. Obrigagdo tributaria

De acordo com Leandro Paulsen'?, “a relagdo tributaria € uma relagao
obrigacional cujo objeto € uma prestacdo pecuniaria. Num dos polos, esta o
devedor; no outro, o credor”. Esse conceito trata da razdo de ser da obrigagéo
tributéria, que € o dever de pagar tributo, consistindo na obrigac&o principal (art.
113, 8 1°, CTN). N&o obstante, também h& a obrigacdo acessoria, que se refere
ao dever de prestacdes positivas ou negativas, de interesse da arrecadagao ou
fiscalizac&o dos tributos (art. 113, § 2°, CTN).

A obrigacao tributaria € o vinculo juridico entre o sujeito passivo (devedor)
e 0 sujeito ativo (pessoa juridica de direito publico), cuja prestacdo pode ser
principal - pagamento de dinheiro — ou acessoria - prestacdo positiva ou
negativa. Em outras palavras, o objeto prestacional na obrigacéo tributaria poder
ser a entrega de pecunia (dinheiro) ou prestacdes positivas ou negativas
(fazer/néo fazer).

Desse modo, a obrigacao tributaria assemelha-se as obrigacdes oriunda
do direito civil, porquanto ambas possuem o trindbmio: sujeitos, relacdo juridica e
prestacdo. Sem embargo, possuem diferencas. A primeira diferenca € que no
direito civil as partes em geral possuem ampla liberdade de se auto vincularem
a obrigacéo. Exemplo dessa liberdade manifesta-se sobretudo nos contratos. E
ampla a liberdade de contratar e o seu respectivo objeto, nos termos do Cédigo
Civil (art. 421 e 425).

Noutro giro, a obrigacao tributaria decorre de lei imposta pelo Estado. O
principio da legalidade tributaria é tdo essencial que possui assento na
Constituicdo Federal (art. 150, 1) e no Codigo Tributéario Nacional (art. 9°, 1). E
uma garantia do cidadéao frente ao poder estatal. A edicdo de lei na criacao ou
majoracao de tributo € relevante, posto que, € a lei que define a hipétese de
incidéncia e a obrigacao correspondente’® (aspecto material, espacial, temporal,

pessoal e quantitativo).

12 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e
jurisprudéncia. 162 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 998.

13 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
201.
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Isso quer dizer, ndo decorre da vontade das partes a criacdo de tributo,
gue se da mediante a lei, porquanto decorre do poder ius imperium do Estado.

Outra diferenca € quanto aos sujeitos, havendo ampliacdo subjetiva
passiva pelo proprio Estado na forma da lei. A lei obriga ao cumprimento da
obrigacdo tributaria tanto o contribuinte como o responsavel tributario, como
estabelece o art. 121 do CTN:

“Sujeito passivo da obrigacdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. Paragrafo
Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se: | -
contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador; Il -
responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte,

sua obrigagao decorra de disposigao expressa de lei”.

Vale dizer, na relagdo tributaria, o Estado alarga os sujeitos responsaveis
pelo cumprimento da prestacéo de pagar tributo. Diferentemente do direito civil,
em que o0s sujeitos da relacdo obrigacional é quem pré-determinam a
abrangéncia subjetiva, as pessoas que ficardo submetidas a satisfazer o objeto
da avenca.

A obrigacdo tributaria também diverge no que pertine a natureza da
prestacdo a ser satisfeita. No direito civil, objetos, coisas e até mesmo a omissao
pode ser a obrigacdo a ser cumprida pelas partes. Entrementes, na obrigacao
tributaria a prestacdo principal consiste no pagamento do tributo, que se da por
meio do dinheiro. Sendo assim, a obrigacdo principal aqui € muito restrita se
comparada as incomensuraveis hipéteses que podem ser objeto de tratativas no

direito civil.

2.2. Tributo
Para a identificagc&o correta do instituto, mostra-se salutar a anélise de seu

conceito. A doutrina majoritarial# conceitua tributo como:

“prestacdes em dinheiro exigidas compulsoriamente, pelos

entes politicos, de quem revela capacidade contributiva ou que

14 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Cédigo Tributario a luz da doutrina e
jurisprudéncia. 162 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 735.
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se relacione direta ou indiretamente a atividade estatal
especifica, com vistas a obtencdo de recursos para o
financiamento geral do Estado ou para o financiamento de
atividade ou fins realizados e promovidos pelo Estado ou por

terceiros no interesse publico”.

Atualmente, adota-se a classificagcdo quinquipartida’® das espécies
tributarias, porquanto sdo cinco as espécies tributarias estabelecidas pela
Constituicdo Federal de 1988, quais sejam: imposto, taxa, contribuicdo de
melhoria, empréstimo compulsorio e as contribuicfes especiais.

O conceito legal de tributo € insculpido no art. 3° do Caodigo Tributario
Nacional: “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Da definicao legislativa extraem-se consideracao importantes. O primeiro
€ que “tributo é prestagao pecuniaria compulsoria”®, ou seja, € uma prestagao de
pagamento obrigatéria. Nao consiste em uma omissao, ou obrigacéo de fazer ou
até mesmo em entregar coisa imovel por exemplo.

Ademais, essa obrigacdo de pagamento é obrigatéria, impositiva. Nao ha
facultatividade em seu ndo cumprimento. Outrossim, o pagamento deve ser feito
em dinheiro, ndo podendo o cumprimento da prestacdo ocorrer mediante
prestacdo de servigcos ou outra forma diversa, exemplificadamente.

Outra inteleccdo deveras importante é que tributo ndo € sancdo de ato
ilicito, ndo é ato punitivo estatal, mas sim decorre da necessidade de as pessoas
contribuirem com dinheiro para a consecucdo das inUmeras atividades de
incumbéncia do Estado.

Afora isso, o tributo somente pode ser exigido por lei. Lei aqui em sentido
estrito, literal. Dispositivo normativo diverso de lei ndo pode instituir tributos, a
exemplo de portarias, resolu¢cdes ou convengdes entre partes.

Por fim, a cobranca de tributo é atividade ao qual a administragao tributaria
€ obrigada a realizar, ndo tendo os seus agentes discricionariedade na cobranca

ou néo do tributo, devem cumprir com seu dever legal como servidor publico.

15 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
52.
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2.3. Crédito tributério

A doutrina® define crédito tributario como o “direito subjetivo de que é
portador o sujeito ativo de uma obrigacdo tributaria e que lhe permite exigir o
objeto prestacional, representando por uma importancia em dinheiro”.

Com efeito, crédito tributario é o direito de a pessoa juridica de direito
publico exigir o pagamento do tributo ante a existéncia da relacdo obrigacional
tributaria. O art. 139 do CTN dispde: “o crédito tributario decorre da obrigagéo
principal e tem a mesma natureza desta”.

O crédito tributario é constituido pelo lancamento, sendo este o
procedimento administrativo que verifica a existéncia do fato gerador, a matéria
tributaria, o montante devido, o0 sujeito passivo e, se for o caso, propbe a
aplicacao de penalidade, na literalidade do art. 142 do CTN.

Destarte, crédito tributario ndo se confunde com obrigagédo tributarial’.
Ora, o crédito tributario se origina da obrigacéo tributaria. A obrigacéo tributaria
€ termo mais amplo, consistindo em relacdo juridica entre o sujeito passivo e
ativo, havendo a necessidade de prestacdo, sendo este Ultimo o objeto da
relacdo obrigacional. J& o crédito tributario € produto dessa vinculacao
obrigacional, havendo relacdo de consectariedade

Assim, se for extinta a obrigacao tributaria, consequentemente extinguir-
se-& o crédito tributario. Nao obstante, a extin¢cdo do crédito tributario ndo atinge
a obrigacdao tributaria, porquanto esta possui existéncia auténoma. O art. 140 do
CTN é expresso nesse sentido: “As circunstancias que modificam o crédito
tributario, sua extenséo ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele
atribuidos, ou que excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigac&o tributaria
que |lhe deu origem”.

Face ao exposto, verifica-se a autonomia entre a obrigacao tributaria e o

crédito tributario, ndo se confundindo os institutos.

16 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e
jurisprudéncia. 162 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 139.

1 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
241.
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2.4. Extincao do crédito tributario — pagamento e remissao

A extingdo do crédito tributario consiste no aniquilamento do direito de
exigir o pagamento de tributo. O pagamento do crédito tributario consiste na
entrega, pelo sujeito passivo, de soma em dinheiro ao sujeito ativo, decorrente
do crédito tributario. Conforme o art. 156, I, do CTN, o pagamento é a primeira
forma de extin¢do do crédito tributario.

Impende salientar que é necessario o pagamento integral do crédito
tributario, sob pena de incidir juros de mora, penalidades cabiveis e medidas de
garantia, nos termos do art. 161, caput, CTN. Somente o pagamento integral
possui 0 conddo de extinguir o crédito tributario e afastar as consequéncias
nefastas do inadimplemento na seara tributéaria.

Noutro giro, meio habil também para extinguir o crédito tributario € a
remissdo, que consiste no perddo do tributo!®. Com o instituto da remisséo
tributaria, o sujeito passivo fica livre do pagamento do tributo devidamente
exigivel. Tal medida decorre de opcao do legislador, atento aos diversos
interesses politicos e sociais que o circundam. A doutrinal® assevera que:
“dentre as causas de extincao do crédito tributario, a remissdo é bastante rara.
Poucas sé@o as leis que a estabelecem. Recentemente, porém, a Lei n°
13.254/2016, que € conhecida como Lei da Repatriacédo, permitiu a regularizacao
de ativos mantidos no exterior [...]

O instituto da remisséao tributaria depende de edicédo de lei autorizativa
gue conceda o referido beneficio, podendo o perdao ser parcial ou total do tributo
devido. Ademais, a remisséo pode ter varias causas ensejadoras, nos termos do
art. 172, CTN:

"Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a
conceder, por despacho fundamentado, remissdo total ou
parcial do crédito tributario, atendendo: | - & situagéo
econbmica do sujeito passivo; Il - ao erro ou ignorancia
excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato; Ill - a

diminuta importancia do crédito tributario; IV - a consideragfes

18 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e
jurisprudéncia. 162 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 1304.

19 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario completo. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
265.

Revista de Direito Publico Contemporaneo, Instituto de Estudios Constitucionales da Venezuela e Universidade Federal
de Rural do Rio de Janeiro do Brasil, a. 5, v. 1, n. 2, p. 31, julho/dezembro, 2021.



Revista de Direito Publico Contemporéneo | Journal of Contemporary Public Law

de eqlidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais do caso; V - a condi¢bes peculiares a determinada

regido do territério da entidade tributante".

Desta forma, a critério do legislador, mediante lei, pode ser criada

remissao parcial ou total de tributos, inclusive na seara dos crimes tributarios.

2.5. Excluséo do crédito tributéario - isencao

A doutrina®® diverge quanto ao conceito de isencdo tributaria. Para uns,
isencdo configura “dispensa legal do pagamento do tributo”. Para outros,
consiste em “hipétese de nao incidéncia, legalmente qualificada”. A despeito da
divergéncia conceitual, o importante é que, malgrado a obrigacao tributaria, com
aisencao o respectivo crédito ndo sera exigido; logo, dispensa-se o cumprimento
da obrigagdo?'.

O artigo 175 do CTN estabelece que a isencdo tributaria € modalidade de
exclusao do crédito tributario, sendo que, a “exclusdo do crédito tributario ndo
dispensa o cumprimento das obrigacfes acessorias, dependentes da obrigacéo
principal cujo crédito seja excluido”.

Impende salientar que a isencéo depende de lei, nos termos do art. 176,
caput, CTN: “Alisengao, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente
de lei que especifique as condicfes e requisitos exigidos para a sua concessao,
os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duracio”.

Em que pese aliteralidade do art. 176 do CTN ao exigir “lei” como requisito
para a concessao de isenc¢do, doutrina especializada entende outras espécies
normativas como autorizadoras da isencdo. Nessa senda, Roque Carraza®?
preceitua que as isencdes tributarias podem ser concedidas mediante lei
ordinaria, lei complementar, tratado internacional e por decreto legislativo
estadual ou distrital, quando se tratar de ICMS (imposto sobre circulagéo de
mercadorias e servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacao).

20 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 282 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 980-982.

21 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario — Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e
jurisprudéncia. 162 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 1334.

22 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 282 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 993.
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Com efeito, isencdo tributaria ndo pode ser concedida aleatoriamente,
sem respaldo legal em sentido estrito. Disso resulta a impossibilidade de
concessao de isencdo baseada unicamente em contrato entre as partes, ato
administrativo, portaria ou outro veiculo que nao seja ato normativo equiparavel
alei.

Ademais, a lei instituidora da isencdo tributaria pode estabelecer critérios
e requisitos para a concessdo do beneficio, havendo ampla margem ao
legislador para instituir as hipdteses que serdo contempladas pelo ente
tributante.

Na licdo de Roque Carraza??, as isengbes podem ser “transitérias ou
permanentes, estas e aquelas concedidas de modo condicional ou
incondicional”. A consequéncia é que as isenc¢des transitérias possuem prazo
certo de vigéncia, enquanto que as isencdes permanentes ndo possuem essa
prefixacdo de prazo, duram por prazo indeterminado. As isen¢des condicionais
sédo aquelas que o legislador estabelece requisitos para concessdo, ao passo
gue as isen¢des incondicionais sdo concedidas pura e simplesmente, sem
exigéncia de contrapartida.

Essa gama de opcbes € salutar, porguanto permite atender as
peculiaridades de cada ente federativo, estimular certas atividades e refratar

outras, atingindo, assim, aos diversos interesses da sociedade.

2.6. Crimes tributarios

Como visto anteriormente, o Estado, mediante relacdo juridica
obrigacional, cria o tributo, exigindo-se o pagamento para extinguir a referida
obrigagéo. Por vezes, o Estado cria, mediante lei, hipéteses que afastam a
obrigatoriedade de adimplemento, a exemplo da remisséo e da isencéao.

Pois bem, como forma dissuaséria do descumprimento da lei tributaria
mediante fraude, o Estado cria tipos penais, criminalizando certas condutas. Tal
aspecto recai sobre o direito penal tributario.

José Paulo Baltazar?* assevera que o direito penal tributario é o conjunto

de normas de natureza penal que sancionam praticas relacionadas a violacdo

22 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 282 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012, p. 1007-1009.
24 BALTAZAR, José Paulo. Crimes Federais. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 817.
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de natureza tributéria, que nao deve ser confundido com o direito tributario penal,
cujo objeto sdo as sancdes de ordem administrativo-tributaria”

Leandro Paulsen?® preleciona que “os tipos penais tributarios configuram,
normalmente, crimes materiais ou de resultado, pressupondo a supressao ou
reducdo de tributo devido. Mas também ha crimes formais, que prescindem de
gualquer resultado material para a sua consumacgao”.

Assim, crimes tributarios sédo parte especifica do direito penal com
preponderéancia do aspecto tributario, porquanto o objeto da tutela penal é o
tributo, havendo incidéncia de normas especificas, a exemplo da Lei 8.137/90 e
Lei 10.684/2003. Paulo Baltazar?® pontifica: “o bem juridico é a integridade do
erario, a arrecadacao ou a ordem tributaria, entendida como o interesse do
Estado na arrecadacao dos tributos, para a consecucao de seus fins. Cuida-se
de bem macrossocial, coletivo”.

Sem embargo, também ha previséo de crimes tributarios no Cédigo Penal,
nao havendo necessariamente a exigéncia de o tipo estar previsto somente em
lei especifica de carater penal tributario, a exemplo dos arts. 168-A e 337-A do
cédigo punitivo.

Nessa esteira, 0s crimes tributarios mais comuns sao: apropriacao
indébita previdenciaria (art. 168-A do Codigo Penal); sonegacéo de contribuicdo
previdenciéria (art. 337-A do Cdodigo Penal) e sonegacéo de tributos (arts. 1° e
2° da Lei n®8.137/1990).

Impende salientar que nos crimes tributarios em geral, o mero
inadimplemento da obrigacao tributaria por si s6 ndo configura crime. Assevera

doutrina?’ especializada:

“Desde logo, € importante deixar claro que a conduta de deixar
de pagar tributo, por si s6, ndo constitui crime. Assim, se o
contribuinte declara todos os fatos geradores a reparticdo
fazendéaria, de acordo com a periodicidade exigida em lei,
cumpre todas as obrigacdes tributaria acessorias e tem escrita
contabil regular, mas ndo paga o tributo, ndo ha crime algum,

mas mero inadimplemento (STJ, AgRg no REsp 1158834,

25 PAUSEN, Leandro. Crimes Federais. 22 ed. S40 Paulo: Saraiva, 2018, p. 330.
26 BALTAZAR, José Paulo. Crimes Federais. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 819.
27T BALTAZAR, José Paulo. Crimes Federais. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 818.
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Maria Thereza, 62 T. u., 19.2.13; TRF4, AC 200771100020007,
Marcio Rocha, 72 T., u. 31.5.11).”

Em outras palavras, comumente nos crimes tributarios, o ndo pagamento
simples e puro do tributo ndo caracteriza conduta criminosa a ser sancionada
com sancao criminal, sendo censurada a sonegacdo fiscal, consoante

jurisprudéncia do STJ%:

“2. A conduta de inadimplir o crédito tributario, de per si, pode
nao constituir crime. Caso 0 sujeito passivo declare todos os
fatos geradores a Administragdo Tributaria, conforme
periodicidade exigida em lei, cumpra as obriga¢des tributarias
acessorias e mantenha a escrituragdo contabil regular, ndo
ha falar em sonegacao fiscal (Lei n. 8137/1990, art. 1°), mas
em mero inadimplemento, passivel de execucao fiscal. Os
crimes contra a ordem tributéria, exceto o de apropriagdo
indébita tributéria e previdenciaria, pressupdem, além do
inadimplemento, a ocorréncia de alguma forma de fraude,
que podera ser consubstanciada em omisséo de declaracao,
falsificagdo material ou ideolégica, a utilizacdo de
documentos material ou ideologicamente falsos, simulacao,
entre outros meios. 3. Hipotese em que a denuncia foi
instruida com elementos de informacao capazes de provar a
materialidade dos crimes tributdrios em questdo, tendo
apontado inicios suficientes de autoria ao réu, ora recorrente.
A Representacdo Fiscal para fins Penais aponta a
materialidade de sonegacdo fiscal, e n&do mero

inadimplemento”.

Assim, a reprovacdo da norma penal se da quando o ndo pagamento
deriva de ato fraudatorio pelo sujeito passivo. Elemento comum nos crimes
tributarios é a auséncia de pagamento, total ou parcial, do tributo devido
mediante fraude, omisséo, falsidade ou outro artificio ardiloso, nos termos do

voto do Min. Relator Ricardo Lewandowski?®:

28 STJ. Superior Tribunal de Justica. Quinta Turma. RHC 86565 / SP. Rel. Min. Ribeiro Dantas.
Data do julgamento: 21/02/2019. Data da publicacdo/Fonte: DJe 01/03/2019.

29 STF. Supremo Tribunal Federal. Tribunal. Pleno. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. ARE 999425
RG/SC. Julgamento em 02/03/2017. Publicacdo: DJe-050 DIVULG 15-03-2017. Public. 16-03-
2017.
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“Dessa forma, as condutas tipificadas na Lei 8.137/1991 néao
se referem simplesmente ao ndo pagamento de tributos, mas
aos atos praticados pelo contribuinte com o fim de sonegar o
tributo devido, consubstanciados em fraude, omisséao,
prestacao de informacdes falsas as autoridades fazendarias e
outros ardis. Nao se trata de punir a inadimpléncia do
contribuinte, ou seja, apenas a divida com o Fisco. Por isso, 0s
delitos previstos na Lei 8.137/1991 nédo violam o art. 5°, LXVII,
da Carta Magna bem como ndo ferem a caracteristica do
Direito Penal de configurar a ultima ratio para tutelar a ordem

tributaria e impedir a sonegacao fiscal’.

Tal entendimento reputa-se eficaz e atende ao principio da
proporcionalidade, evitando sancionar com pena de prisdo 0 mero
inadimplemento de tributo. Agora, oportuno analisar tipos penais tributarios. Para
maior compreensdo da conduta proibida, transcrevo o texto da norma que trata
dos crimes contra a ordem tributéria. Aqui a lei € extravagante, ou seja, encontra-
se em norma diversa do cdodigo penal. Os artigos 1° e 2° da Lei n® 8.137/90

possuem a seguinte rubrica:

“Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuigdo social e qualquer acessério, mediante as
seguintes condutas: | - omitirinformagdo, ou prestar declaragdo falsa
as autoridades fazendarias; Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria,
inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagdo de qualquer
natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; Ill - falsificar
ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operagdo tributavel; IV - elaborar,
distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato; V - negar ou deixar de fornecer, quando
obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda
de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou
fornecé-la em desacordo com a legislagdo. Pena - reclusdo de 2 (dois)
a 5 (cinco) anos, e multa. Paragrafo Unico. A falta de atendimento da
exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera ser
convertido em horas em razdao da maior ou menor complexidade da

matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
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caracteriza a infragdo prevista no inciso V. Art. 2° Constitui crime da
mesma natureza: | - fazer declaracdo falsa ou omitir declaragédo sobre
rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se,
total ou parcialmente, de pagamento de tributo; Il - deixar de
recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos; Il - exigir,
pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de
imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal; IV - deixar de
aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou
parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de
desenvolvimento; V - utilizar ou divulgar programa de
processamento de dados que permita ao sujeito passivo da
obrigacdo tributaria possuirinformacgao contabil diversa daquela que
é, por lei, fornecida a Fazenda Publica. Pena - detengdo, de 6 (seis)

meses a 2 (dois) anos, e multa”.

Da leitura supra, percebe-se a diversidade de condutas que caracterizam
crimes contra a ordem tributéria, previstos em norma especifica, ou seja, na Lei
n° 8.137/90.

Por seu turno, o Cédigo Penal, em que pese criminalizar condutas em
geral, também estabelece sancdo na esfera tributaria. Exemplo disso é a
previsdo do art. 168-A, que trata da apropriacdo indébita previdenciarias, que

possui a seguinte redagao:

“Apropriacdo indébita previdenciéria. Art. 168-A. Deixar de
repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: Pena —
reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. 8 12 Nas
mesmas penas incorre quem deixar de: | — recolher, no prazo
legal, contribuicAo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento
efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico; II
— recolher contribuicbes devidas a previdéncia social que
tenham integrado despesas contabeis ou custos relativos a

venda de produtos ou a prestacdo de servicos;_lll - pagar

beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou
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valores ja tiverem sido reembolsados a empresa pela

previdéncia social”.

De igual modo, o art. 337-A do Codigo Penal prevé tipo sobre o crime de

sonegacao de contribuicdo previdenciaria, ipsis litteris:

"Sonegacdo de contribuicdo previdenciaria. Art. 337-A.
Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e
qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: | — omitir
de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacdes previsto pela legislacédo previdenciaria segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador
autdbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servicos; Il —
deixar de langar mensalmente nos titulos proprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos
segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de
servigos; Il — omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros
auferidos, remuneragBes pagas ou creditadas e demais fatos
geradores de contribuigbes sociais previdenciarias: Pena —
recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa”.

Pois bem, apreciados os tipos penais dos crimes tributarios mais comuns,

agora resta analisar a extingdo da punibilidade, sobretudo nos crimes tributarios.

2.7. Extincdo da punibilidade nos crimes tributérios

A extincdo da punibilidade possui notavel destaque, posto que, busca-se
descobrir se a teoria do adimplemento substancial pode ser aplicada nos crimes
tributarios, possuindo, consequentemente, o condao de extinguir a punibilidade
dos respectivos delitos, objeto do presente estudo. Para isso, mostra-se
necessario identificar doutrinariamente a definicdo de extincdo da punibilidade.

Para Cézar Roberto Bitencourt®, a extingdo da punibilidade trata-se de
“‘uma renuncia, uma abdicagdo, uma derrelicdo do direito de punir do Estado.
Deve dizer-se, portanto, com acerto, que o que cessa € a punibilidade do fato,
em razao de certas contingéncias ou por motivos varios de conveniéncia ou

oportunidade politica”.

30 BITENCOURT, Cézar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte geral 1. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2008, p. 721.
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A extincdo da punibilidade é a perda do direito punitivo estatal, de modo
gue que a sanc¢ao decorrente do delito ndo possa mais ser imposta. Na licdo de
Guilherme de Souza Nucci®l, a extingdo da punibilidade “é o desaparecimento
da pretensdo punitiva ou executéria do Estado, em razdo de especificos
obstaculos previstos em lei”.

Com efeito, a extincdo da punibilidade decorre de lei, que devera
estabelecer as hip6teses, condicbes e os critérios adotados, a exemplo do art.
107 do Cddigo Penal. Verifica-se que ha um paralelismo de formas, ou seja, da
mesma forma que € a lei que tipifica o conceito de crime, € a lei que extinguira a
punibilidade (a lei cria, a lei extingue). Dessa forma, cumpre-se o principio da
legalidade (art. 5°, incisos Il e XXXIX, CF/88).

Nesse sentido, o legislador patrio, atento a politica criminal, editou leis
federais dispondo sobre a extingdo da punibilidade de certos crimes tributarios.
A Lei n°9.983, de 14 de julho de 2000, que inseriu dispositivos ao Codigo Penal
—art. 168-A e art. 337-A, previu extincdo de punibilidade do crime de apropriacao
indébita previdenciaria se espontaneamente houver declaracdo, confissdo e

pagamento do valor devido pelo agente:

“ Art. 168-A [...] § 2°E extinta a punibilidade se o agente,
espontaneamente, declara, confessa e efetua o pagamento
das contribuicbes, importancias ou valores e presta as
informacdes devidas a previdéncia social, na forma definida em

lei ou regulamento, antes do inicio da acao fiscal”.

Aqui a norma exige expressamente o pagamento como condicionante, ja
gue o agente se apropriara indevidamente do valor devido ao Estado. A redacéo
da norma é clara nas condicbes estabelecidas, sendo condicionantes para
obtencdo do beneplacito penal. Seguindo a mesma toada, também acrescido
pela Lei n° 9.983/2000, o art. 337-A do Codigo Penal prevé a extincdo da
punibilidade do crime de sonegacéo de contribuicdo previdenciéria, possuindo a

seguinte redagao:

31 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 102 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014,
p. 545.
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"Art. 337-A [..] § 1°E extinta a punibilidade se o agente,
espontaneamente, declara e confessa as contribuigbes, importancias
ou valores e presta as informacdes devidas a previdéncia social, na

forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agao fiscal’

Aqui, diferentemente do crime de apropriacdo indébita previdenciaria, ndo
exige imediatamente o pagamento, visto que, o agente omitiu informacdes ao
Fisco e ndo se apropriara, como no tipo penal anteriormente comentado A
rubrica da norma despenalizadora € clara ao exigir espontaneidade na
declaracdo e confissdo. Ndo obstante, o pagamento sera devido apds a
declaracédo do contribuinte, que possui o condao de constituir o crédito tributario,
nos termos da sumula 436 do STJ: "A entrega de declaracdo pelo contribuinte
reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualquer
outra providéncia por parte do fisco".

Desse modo, a despeito da extincdo da punibilidade na seara penal, havera
a obrigacéo do agente na esfera tributaria, subsistindo o dever de pagamento do
tributo respectivo. Ad argumentandum tantum, as proprias leis especiais,
concessivas da extingdo da punibilidade tributaria, exigem o pagamento integral
do tributo respectivo, a exemplo do art. 9° da Lei n° 10.684/2006 e do art. 69 da
Lei n°® 11.641/2009, conforme sera visto a seguir.

Outrossim, sobressai a Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, mormente 0
seu § 2°. Tal fato decorre da ampliacéo das hip6teses de extingcao de punibilidade
de crimes tributdrios. Foram previstos ndo s6 a apropriacdo indébita
previdenciaria, como ja constava na Lei 9.983/2000, como também foram
incluidos os casos de sonegacéao de contribuicdo e os crimes dos artigos 1° e 2°
contra a ordem tributéria. O 8 2° do art. 9° da Lei n® 10.684, de 30 de maio de

2003 possui a seguinte redacao:

“Art. 9° E suspensa a pretensao punitiva do Estado, referente
aos crimes previstos nos arts. 1°e 2°da Lein® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo Penal, durante

o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente

dos aludidos crimes estiver incluida no regime de

parcelamento”.
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Ja o paragrafo segundo trata propriamente da extincdo da punibilidade dos
crimes tributarios mencionados no caput: “§ 22 Extingue-se a punibilidade dos
crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente
efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuices
sociais, inclusive acessorios”.

Por opcéo legislativa, o pagamento integral dos deébitos tributarios
extingue a punibilidade dos ilicitos supramencionados. Tal previsdo benéfica de
natureza penal decorre também do fato de que o pagamento extingue o crédito
tributario, consoante o art. 156, I, do CTN. Sendo assim, 0 sujeito passivo ao
pagar o tributo devido que fora fraudado/sonegado, finda por extinguir o crédito
tributario, ndo havendo motivo para a sancéo, dai o fundamento do beneplacito
penal. Ademais, o principio da intervengdo minima preceitua que o Estado
intervenha criminalizando condutas somente quando for realmente necessario,
evitando sancdes penais desinfluentes.

De igual modo, o art. 69 da Lei n°® 11.641, de 27 de maio de 2009, previu a
extingdo da punibilidade de crimes tributarios previstos na Lei n® 8.137/90 e
nos artigos 168-A e 337-A do Cdédigo Penal, que transcrevo abaixo:

“Art. 68. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos
crimes previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, limitada a suspensao aos débitos
gue tiverem sido objeto de concessao de parcelamento, enquanto nao
forem rescindidos os parcelamentos de que tratam os arts. 1%a
3% desta Lei, observado o disposto no art. 69 desta Lei. [...] Art.
69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no art. 68 quando
a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos e contribuigcbes sociais,
inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de

parcelamento”.

Revista de Direito Publico Contemporaneo, Instituto de Estudios Constitucionales da Venezuela e Universidade Federal
de Rural do Rio de Janeiro do Brasil, a. 5, v. 1, n. 2, p. 41, julho/dezembro, 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8137.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8137.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8137.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art168a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337a

Revista de Direito Publico Contemporéneo | Journal of Contemporary Public Law

Hipoteses de aplicacdo dessa norma findou sendo questionada
judicialmente. Desse modo, para infirmar ddvidas, manifestou-se o Pretorio

Excelso, sendo pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®?:

“Acdo Penal. Crime tributario. Tributo. Pagamento apds o
recebimento da denlincia. Extingcao da
punibilidade. Decretacdo. HC concedido de oficio para tal
efeito. Aplicacdo retroativa do art. 9°dalei federal n°
10.684/03, cc. art. 5°, XL,daCF, e art. 61 do CPP. O
pagamento do tributo, a qualquer tempo, ainda que apés o
recebimento da denincia, extingue a punibilidade do crime

tributario”.

No mesmo sentido, decisdo do Supremo Tribunal Federal®® mais recente

corroborou esse entendimento:

“3.1 Aextingdo da punibilidade pelo pagamento do débito
tributario encontra respaldo na regra prevista no artigo
69 da Lein®11.941/2009, que nao disciplina qualquer limite ou
restricdo em desfavor do agente [...] 4. Pedido de extincdo da
punibilidade em virtude do pagamento do débito tributario

acolhido”.

De fato, como visto alhures, o legislador previu as hip6teses de extingédo
de punibilidade e estabeleceu os respectivos critérios. A jurisprudéncia chancela
0 posicionamento. O ponto nevralgico agora é perquirir sobre o adimplemento

substancial nos crimes tributarios.

32 STF. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. HC 81929/RJ. Rel. Min. Sepulveda Pertence.
Rel. para acérddo Min. Cezar Peluso. Julgamento: 16/12/2003. Publicagdo DJ 27-02-2004 PP-
00032 EMENT VOL-02141-04 PP-00780

33 STF. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. AD 516 ED/DF. Rel. Min. Ayres Britto. Rel.
para acorddo Min. Luiz Fux. Julgamento: 05/12/2013. Publicacdo ACORDAO ELETRONICO
DJe-148 DIVULG 31-07-2014 PUBLIC 01-08-2014
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3. ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL E CRIMES TRIBUTARIOS

Perpassada a teoria das obrigacdes, os elementos do direito tributario e
crimes tributarios, nesse momento, a questdo € avaliar a possibilidade de
aplicacao da teoria do adimplemento substancial nos débitos que fundamentam
os crimes tributarios em geral.

Em outras palavras, o adimplemento significativo ou quase total do tributo
sonegado/fraudado autoriza a extingdo da punibilidade dos crimes tributarios,
por considerar realizado o pagamento assim como no direito civil?

Para responder a essa pergunta, revela-se util mencionar sobre o direito
publico e o direito privado. Pois bem, o direito penal tributario integra ramo do
direito publico. Consequentemente, prepondera o interesse publico, tendo as
normas a finalidade de atender ao interesse da coletividade. De outra banda, o
direito privado tem por finalidade o interesse particular, atender a ordem
privada®*. Disso resulta que a finalidade de ambos os ramos juridicos é
diametralmente oposta — interesse publico versus interesse privado.

Considerando a diversidade do interesse da norma de direito publico e de
direito privado, resta incompativel a interlocucdo descomedida de principios
inerentes a um ramo juridico, aplicando indistintamente ao outro, posto que, o

interesse finalistico de ambos é antag6nico.

3.1. Necessidade do pagamento integral do tributo para extinguir a
punibilidade

Como dito alhures, a extincdo da punibilidade decorre da lei. Posto isto, o
§ 2° da Lei n° 9.983, de 14 de julho de 2000, que inseriu o art. 168-A ao Cdédigo
Penal, estabeleceu o pagamento como causa apta a afastar a respectiva sancgao.
Em seguida, mais assertivamente, outros diplomas legislativos estabeleceram
critério objetivo e inafastavel para extinguir a punibilidade: o pagamento integral,
nos termos do art. 9° da Lei 10.684/2003 e os arts. 68 e 69 da Lei n® 11.641/20009.

Essas leis configuram lei penal tributaria especifica e benéfica, pois

permite ao réu afastar-se da sancéo legal mediante cumprimento de requisito

3 GOMES, Orlando. Introducdo ao Direito Civil. Atualizadores Edvaldo Brito e Reginalda
Paranhos de Brito. 19° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 09-10.
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especifico: o pagamento integral do valor devido. Sendo assim, a condi¢cao deve
ser cumprida para haja a consequéncia do favor legal — extincao da punibilidade.

N&o pode haver interpretagéo contra dispositivo expresso em lei - contra-
legem. O interprete ndo pode ser legislador positivo, revogando norma literal
expressa em dispositivo normativo, no caso, a Lei n° 10.684/2003 e a Lei n°
11.641/2009). Esse é o entendimento pacifico do STF3*:

“Portanto, o Supremo Tribunal Federal ndo pode atuar “contra
legem”, impossibilitando a alteragdo do indice de repasse do
montante devido pela Unido. Tal atitude equivaleria a uma
inovacdo no ordenamento juridico contrao direito posto,

violando a clausula da separag¢ao dos Poderes”.

Assim, a regra legal que prevé a extincdo da punibilidade deve ser
observada, ndo podendo haver interpretacdo dissonante a norma que ja €

benéfica por si s6, pois extingue a punibilidade de sancéo penal.

3.2. Inaplicabilidade automatica da teoria do adimplemento substancial na
extin¢cdo da punibilidade nos crimes tributéarios

Como é cedico, considerando que o direito tributario e o direito penal
compdem o direito publico, ndo podem ser aplicadas automaticamente preceitos
do direito privado - que possuem caracteristicas a satisfacdo de interesse
particular, a disponibilidade do direito/interesse, a possibilidade de rendncia;
enfim, possuem repercussao patrimonial e individual.

De outra banda, considerando especialidade da lei penal tributaria, que
exige pagamento integral, ndo pode ser aplicado automaticamente a teoria do
adimplemento substancial como causa extinguidora da punibilidade dos crimes
tributarios, sob pena de subverter principios do ramo juridico especifico — direito
publico.

Ademais, na perspectiva do direito financeiro, ha o interesse publico na
arrecadacdo da integralidade do tributo, de maneira que haja recursos
suficientes para custear as diversas despesas do Estado no atendimento a

coletividade. Havendo reducdo da tributacdo sem a chancela e sem o

35 STF. Supremo Tribunal Federal. Plenario. ACO 1044/MT, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
30.11.2016. Informativo STF n° 849.
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planejamento estatal na compensacdo do decréscimo na receita, as proprias
atividades previstas no orcamento ficardo comprometidas, face a auséncia
parcial do tributo previsto.

Assim, a aplicacdo automatica da teoria do adimplemento substancial nos
crimes tributarios produz consequéncias prejudiciais ao interesse publico. A
primeira € a diminuicdo da arrecadacéo do tributo estimado na elaboracdo do
orcamento, prejudicando, consectariamente, a execucdo do programa
governamental que dependa do valor desse recurso. O art. 165, § 6° da
Constituicao Federal dispde: “O projeto de lei orcamentéria ser& acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia”.

De igual modo, sobre os requisitos para a concessao de incentivo ou

beneficio fiscal, determina o artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000:

"A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentédrias e a pelo menos uma das seguintes
condi¢cdes: | - demonstracdo pelo proponente de que a
renancia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orgamentarias; Il - estar acompanhada de
medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao
de tributo ou contribui¢&o. § 12 A reniincia compreende anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencao
em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacéo de
base de calculo que implique reducéo discriminada de tributos
ou contribuices, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado”.
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Outrossim, a adocao do adimplemento substancial nos crimes tributarios
configura remissédo parcial ou até mesmo isencédo parcial da receita, sendo
imprescindivel a prévia concessdo legal. Acresca-se ainda a estimativa do
impacto or¢camentario ou a medida compensatoria, face a diminuicdo na

arrecadacédo, como determina a legislacéo. O art. 172 do CTN corrobora:

“A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remisséo total ou parcial do
crédito tributario, atendendo: | - a situagdo econdmica do
sujeito passivo; Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito
passivo, quanto a matéria de fato; Ill - a diminuta importancia
do crédito tributario; IV - a consideragdes de equidade, em
relacdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;
V - a condi¢Bes peculiares a determinada regido do territorio

da entidade tributante”.

Igualmente, o art. 176 do CTN dispde: “A iseng¢ao, ainda quando prevista
em contrato, € sempre decorrente de lei que especifigue as condi¢cbes e
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo
caso, 0 prazo de sua duragao.

Afora isso, a aplicacdo automatica do adimplemento substancial nos
crimes tributarios gera a transgressao expressa da lei penal tributaria benéfica,
gue permite a extingdo da punibilidade mediante o pagamento integral. Vale
dizer, a ampliacdo de beneficio penal, ao arrepio da lei, configura extrapolagéo
desenfreada de instituto despenalizador, da propria norma que estabeleceu os
requisitos para a sua concessao. Tal fato caracteriza a revogacao da lei penal
benéfica pelo intérprete, sem atentar aos pré-requisitos da norma respectiva,
violando frontalmente o Estado de Direito — Estado submetido as leis.

Com efeito, a aplicacdo automatica de teoria do direito civil que viole
disposicéo expressa na Constituicdo Federal, no Codigo Tributario Nacional, na
Lei de Responsabilidade Fiscal e nas leis penais tributarias especificas, finda por
desnaturar a autonomia e normatizagdo propria da disciplina juridica, no caso,
do direito tributario, do direito financeiro e do direito penal.

Dessa forma, conforme exposicdo supra, verifica-se claramente a

antinomia entre a lei civil e a lei penal tributaria, somada ainda a repercussao do
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direito financeiro. Para solucionar tal questdo, aplica-se o critério da
especialidade®®, que é um dos mais relevantes na resolucdo de controvérsias
entre as leis. Havendo divergéncia entre leis sobre a mesma matéria, deve ser
aplicada a lei que trate especificamente da tematica, priorizando a lei especial
em detrimento da lei geral, efetivando-se o principio lex specialis derogat legi
generali.

Assim, considerando que os crimes tributérios fazem parte da disciplina
direito penal tributario e que repercutem nas financas publicas, devem ser
regidos pela legislacdo especifica penal tributéria e financeira; afastando-se,
consectariamente, dispositivos privatisticos da lei civil — que adotam comumente

0 adimplemento substancial.

3.3. Possibilidade de o legislador conceder isencé&o ou remisséo parcial -
adimplemento substancial tributario

O legislador, na liberdade de conformacédo que possui, pode criar
isencdo ou remissado de tributos, seja por questao de politica criminal, interesse
fiscal, extrafiscal, interesse especifico; enfim, por diversas razdes. Os crimes
tributarios ostentam muito relevancia, porquanto sancionam criminalmente a
sonegacao/fraude/ma-fé do adimplemento tributario, nas hipoteses previstas na
lei penal.

Destarte, 0s crimes tributarios possuem repercussdo econdmico-
financeira, além da esfera criminal, raz&do pela qual pode ser objeto de discussao
no ambito do Poder Legislativo. Nesse sentido, o legislador patrio pode conceder
isencdo ou remissao nos crimes tributarios, assim como é concedida isengéo e
remissao nos tributos em geral.

Com efeito, como corolério dessa perspectiva, poderia haver a extincdo
da punibilidade dos crimes tributarios sem o pagamento integral do tributo, como
€ exigido atualmente. Sem embargo, para que tal beneplacito ocorra, impde-se
a prévia concessao de isen¢cdo ou remissdo no tipo penal tributério. Deste modo,
verificam-se duas hipéteses de adimplemento substancial tributario: a isencao e

a remissao.

36 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Polis/fUNB, 1991. p. 95-96.
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Como visto alhures, a isencdo constitui modalidade de exclusdo do
crédito tributario e depende de lei (arts. 175 e 176, CTN). Por sua vez, a remisséo
€ especie de extincdo do crédito tributario, também exigindo lei prévia (art.172
CTN). Além disso, a isencao e remissao podem ser totais ou parciais, afastando
a integralidade ou a parcialidade do tributo devido, a critério do legislador.

Sem embargo, é imprescindivel a edicdo de lei (lei complementar, lei
ordinéaria ou tratado internacional) pelo Congresso Nacional, porquanto os crimes
tributarios sdo cometidos contra a Unido, ndo podendo o legislador estadual,
distrital ou municipal dispor a respeito. Ademais, cabe privativamente a Unido
legislar sobre direito penal e, consequentemente, sobre a extincdo da
punibilidade dos referidos crimes (art. 22, |, CF/88).

Desta feita, para a concessdo de isencdo ou remissdo tributéria nos
crimes tributarios, que denomino adimplemento substancial tributario, requer o
atendimento dos requisitos da Constituicdo Federal (art. 165, § 6°), do Cédigo
Tributario Nacional, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000,
em especial aos arts. 172 e 176 do CTN, e ao art. 14 da LRF. Em outras palavras,
para a extingdo da punibilidade dos crimes tributarios sem o pagamento integral
do tributo, requer primeiramente previsao legal de concessao da remissao ou
isencao parcial. Outrossim, imprescindivel a estimativa do impacto financeiro-
orcamentario e a demonstracdo de que nao afetard as metas fiscais ou o
estabelecimento de medida compensatoria, ante a diminuicdo da arrecadagao.
CONCLUSAO

Como visto, é inédito estudo especifico sobre eventual aplicabilidade do
adimplemento substancial nos crimes tributarios, ndo encontrando investigacéo
juridica a respeito.

Isto posto, 0 presente artigo analisou as obrigacfes civis e tributarias,
crimes tributarios, bem como a incidéncia do adimplemento substancial nos
crimes tributarios. Ademais, verificou-se a repercussao negativa, na otica do
direito financeiro, na adocdo automatica dessa teoria ao arrepio da lei e sem o
devido planejamento fiscal compensatorio, ante a diminuig&do na receita tributaria
prevista.

Outrossim, constatou-se a exigéncia do pagamento integral do tributo

para a obtencao do benepléacito da extingdo da punibilidade dos crimes tributarios
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especificados em lei, nomeadamente o art. 9° da Lei n°® 10.684/2003 e o arts. 68
e 69 da Lein® 11.641/20089.

Afigura-se incabivel utilizar interpretacdo ampliativa ao ponto de
considerar extinto o tributo e a respectiva penalidade havendo somente
pagamento parcial, ainda que o inadimplemento seja minimo. Isso porque a lei
despenalizadora cria critério objetivo e especifico - pagamento integral -, ndo
podendo o intérprete realizar interpretacdo contra-legem, sob pena de
desvirtuagao desvairada do Direito, desnaturando-o.

Afora isso, ndo é possivel o intercambiamento descomedido de principios
do direito privado com os principios do direito publico, porquanto ambos
possuem finalidades opostas: interesse privado e interesse publico,
respctivamente.

Destarte, ainda que se considere conflito entre a legislacéo civil e a
legislacdo penal tributaria, esta Gltima deve prevalecer - regulando a tematica -,
posto que, havendo antinomias®’, aplica-se o principio lex specialis derogat legi
generali.

Ndo obstante, atendidos 0s pressupostos constitucionais e legais, é
possivel que o legislador conceda isencéo ou remissao nos crimes tributarios, o
gue denomino de adimplemento substancial tributario. De fato, ante a previsao
criada pelo legislador, o pagamento de parte significativa ou a quase totalidade
dos tributos sonegados/fraudados — que fundamentam os crimes tributarios -,
considerar-se-ia suficiente, extinguindo a punibilidade respectiva. Desse modo,
atende-se ao principio da legalidade, tanto na perspectiva do direito penal quanto
do direito tributario e financeiro.

Assim, via de regra e abstratamente, € vedada a adocdo da teoria do
adimplemento substancial nos crimes tributarios, salvo previséo legal em sentido
contrario, concessiva de isencdo ou remisséo — caracterizando o adimplemento

substancial tributario.

37 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Polis/fUNB, 1991. p. 95-96.
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