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O DIREITO A MORADIA NO BRASIL: AVANCOS E RETROCESSOS
NAS POLITICAS PUBLICAS

THE RIGHT TO HOUSING IN BRAZIL: ADVANCES AND SETBACKS
IN PUBLIC POLICIES

Ana Flavia Costa Eccard?
Rogério Borba?

Jordana Teza3

RESUMO: O artigo examina a trajetéria do direito a moradia no Brasil,
analisando os avancos e retrocessos das politicas habitacionais ao longo das
Ultimas décadas. A partir de uma perspectiva historica, juridica e social, o estudo
investiga como diferentes governos estruturaram politicas publicas para
enfrentar o déficit habitacional e como essas politicas foram impactadas por
processos de financeirizacdo e mudangas na governanca urbana. O trabalho
enfatiza os periodos de desmonte e retomada das iniciativas habitacionais,
abordando o impacto da exclusdo social, da especulacdo imobiliaria e da
auséncia de um planejamento urbano inclusivo. Além disso, discute como a
moradia esta intrinsecamente ligada ao direito a cidade, a dignidade humana e
a justica socioespacial, especialmente no contexto do Sul Global. A pesquisa

adota uma abordagem qualitativa, baseada em analise documental e revisao
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bibliografica, sustentada por um nucleo teérico que envolve autores como Milton
Santos, David Harvey, Erminia Maricato e Raquel Rolnik. Por fim, o estudo
propde reflexdes sobre a necessidade de consolidar a politica habitacional como
uma politica de Estado, capaz de garantir habitacdo digna e acessivel como um
direito fundamental, e ndo como um ativo financeiro subordinado as dindmicas

de mercado.

PALAVRAS-CHAVES: Direito a moradia; politica habitacional; mercado;
habitacdo digna

ABSTRACT: This article examines the trajectory of the right to housing in Brazil,
analyzing the advances and setbacks of housing policies over the last decades.
From a historical, legal and social perspective, the study investigates how
different governments structured public policies to address the housing deficit
and how these policies were impacted by processes of financialization and
changes in urban governance. The work emphasizes the periods of dismantling
and resumption of housing initiatives, addressing the impact of social exclusion,
real estate speculation and the lack of inclusive urban planning. In addition, it
discusses how housing is intrinsically linked to the right to the city, human dignity
and socio-spatial justice, especially in the context of the Global South. The
research adopts a qualitative approach, based on documentary analysis and
bibliographic review, supported by a theoretical core that involves authors such
as Milton Santos, David Harvey, Erminia Maricato and Raquel Rolnik. Finally, the
study proposes reflections on the need to consolidate housing policy as a State
policy, capable of guaranteeing decent and affordable housing as a fundamental

right, and not as a financial asset subordinated to market dynamics.

KEYWORDS: Right to housing; housing policy; market; decent housing

l. INTRODUCAO

A palavra habitacdo tem suas raizes na etimologia latina, derivando de

habitare, que significa “residir frequentemente” ou “ter morada”. Mas habitacao,
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no sentido mais profundo, é mais do que apenas paredes que abrigam ou um
teto que protege; ela envolve a construcdo de um sentimento de pertencimento,
de enraizamento no mundo. Habitar é criar lagcos com o espago, sujeito e
ambiente, onde uma casa se transforma em lar, onde tijolos se transmutam em
refugio, onde a vida se desenha e se realiza.

Nesse espaco de morada, onde as histérias acontecem, a habitacdo se
torna um sentimento e um direito fundamental. N&o é apenas o direito de possuir
um enderego, mas de existir plenamente, e em seguranca projetar um futuro. O
direito a moradia é o direito de participar da teia urbana como alguém que
pertence, que se conecta, que constroi e é construido pelas ruas, pelos bairros,
pelas comunidades.

O direito a cidade esta para além do exercicio de uso dos equipamentos
urbanisticos, ele é um conjunto de ideias que traduzem o acesso a producao de
cidades que permitem o viver em um espacgo urbano em oposicdo a uma
dindmica pautada simplesmente no valor de troca. O espaco urbano é um lugar
de encontro, onde acontece a promocao de sentimentos como o pertencimento
e a alteridade numa comunhéo de liberdade. E um direito humano e coletivo que
garante a todo cidaddo o direito de habitar, de usufruir das cidades de forma
organizada e acessivel.

A dimensdo do habitar € também um constituinte das subjetividades
humanas: molda a maneira de viver, amar e criar. Quando se nega esse direito
basico, apaga-se a construcdo de historias, de sonhos e torna-se a vida um
fardo, mero viver. E a partir dessa compreens&o que se torna urgente discutir as
politicas habitacionais no Brasil, sua trajetéria marcada por avancos e
retrocessos, e como o desmonte das principais iniciativas entre 2016 e 2022
impactou essa vivéncia, transferindo incerteza para milhdes de pessoas.

As guestdes relacionadas a habitacdo se ddo sob o prisma da garantia e
da seguranca, inerentes a dignidade da pessoa humana; seu viés € o da
protecdo da camada mais vulneravel da sociedade. E de interesse do Estado,
para além das questdes sociais, as questdes de sustentabilidade, que guardam
relacdo direta com as condi¢gbes socioecondmicas da populacdo. Primar pela
harmonia entre a sustentabilidade e o0 acesso a moradia digna € trabalhar para

amenizar os problemas urbanisticos da cidade.
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O objetivo deste artigo é analisar os impactos e limitacdes das politicas
habitacionais, especialmente no contexto da retomada das iniciativas a partir de
2023. A reflexdo aqui proposta é motivada pela necessidade de compreender a
crise habitacional que se agrava, a financeirizagdo da moradia e o aumento da
desigualdade urbana, e a pressdo da emergéncia climatica sobre as cidades.
Porque habitar ndo € soO estar: € existir com dignidade, com a certeza de que o

lugar que chamamos de lar é verdadeiramente nosso.

II. METODO

O método adotado neste artigo é baseado em uma abordagem qualitativa,
estruturada sob a orientacdo tedrica proposta por Lakatos e Marconi (2003), que
enfatiza a necessidade de um programa de pesquisa cientifico sustentado por
um nucleo tedrico central e hipoteses auxiliares ajustaveis. A investigacdo tem
como nucleo tedérico o conceito de direito a cidade e a critica a financeirizacéo
da habitacdo, que orientam todas as andlises subsequentes. Para a coleta de
dados, empregamos andlise documental e revisdo bibliografica. Foram
examinados documentos oficiais, legislacdes, relatérios de instituicbes publicas
e privadas, e dados de politicas habitacionais para fornecer um panorama
detalhado das mudancas e impactos no setor habitacional brasileiro. Ademais,
utilizamos estudos selecionados para exemplificar os efeitos concretos das
politicas publicas, com énfase no periodo de desmonte (2016-2022) e na
retomada a partir de 2023.

A analise dos dados segue uma perspectiva critico-interpretativa, com o
objetivo de compreender as relacdes entre politicas habitacionais, desigualdade
urbana e emergéncia climatica. As hipbteses auxiliares sdo constantemente
confrontadas permitindo ajustes na interpretagdo e garantindo que o estudo se
mantenha flexivel e responsivo as complexidades do tema. A metodologia
assegura rigor cientifico, promovendo uma analise e busca contribuir para o

debate académico e politico sobre habitagdo e planejamento urbano no Brasil.
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[ll. DESENVOLVIMENTO

3.1. DO HISTORICO DAS POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

Para compreender a trajetéria das politicas habitacionais no Brasil,
importa olhar para o periodo de colonizacdo como um ponto de partida que
moldou o territério de forma desigual, instaurando uma logica espacial que
privilegia determinados grupos e marginaliza outros. Desde entdo o espaco
brasileiro foi organizado conforme interesses econémicos e de poder, gerando
uma estrutura que continua a impactar a distribuicdo de moradia. Milton Santos
(1996) ensina que "descolonizar é olhar o mundo com os proprios olhos, pensa-
lo do ponto de vista proprio” completa ainda que "o centro do mundo esta em
todo lugar, o mundo € o que se vé de onde se esta".

A hermenéutica de Milton Santos convida a uma ruptura com as narrativas
dominantes, especialmente aquelas que historicamente impuseram visdes de
mundo eurocéntricas e hegemonicas, negando a pluralidade de experiéncias e
saberes locais. Descolonizar, segundo Santos, significa reivindicar a capacidade
de cada povo e cultura de interpretar e entender o mundo a partir de suas
proprias vivéncias, referéncias e contextos. E um ato de afirmacéo e resisténcia
gue promove uma ocupacdo do espaco de forma critica, na qual as vozes
silenciadas s&o ouvidas.

A frase “O centro do mundo esta em todo lugar, o mundo é o que se vé
de onde se esta” reforca essa ideia ao afirmar que nao existe um unico ponto de
referéncia universal para a compreensao da realidade. Em vez disso, cada lugar
possui a sua centralidade, sua importancia, e cada perspectiva local tem a
legitimidade de contribuir para a construcdo de um entendimento global.

Aplicar esse ensinamento a analise de politicas habitacionais e ao direito
a cidade, por exemplo, implica reconhecer que as solugBes para a crise
habitacional devem emergir da compreensdo das especificidades e das
realidades locais. Nao é suficiente importar modelos estrangeiros ou replicar

paradigmas que ndo dialogam com a complexidade e diversidade do territorio
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brasileiro. E necessario escutar e valorizar o saber popular, as formas de
resisténcia e organizacao social, e as estratégias desenvolvidas para sobreviver
e prosperar.

Milton Santos nos convida, assim, a um processo de emancipacao do
pensamento, onde a geografia se torna uma ferramenta para entender as
desigualdades e injusticas que se manifestam no espaco. Esse olhar
descolonizado transforma a maneira como pensamos politicas publicas,
urbanismo e desenvolvimento territorial, promovendo uma visdo que coloca a
dignidade humana, o pertencimento e a diversidade no centro das decisées. E
um chamado para ressignificar o espaco a partir daquilo que € vivido e sentido
por quem realmente o habita e o constroi, estabelecendo um novo paradigma de
justica social e territorial. Existe uma relagdo muito enraizada entre 0s espagos
e 0 poder que moldam as relacdes dos seres humanos com os lugares. A
compreensao de territorio, da cidade enquanto lugar de pertencimento, de
protecao e de vida se justifica a partir do entendimento de Milton Santos (1999),
que diz que “o territério é o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a
histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestacdes da sua
existéncia”.

Milton Santos (1996) nos oferece um arcabouco tedrico para compreender
essa construcao espacial da cidade enquanto territério. Ele define o espaco
geografico como uma totalidade dindmica, resultado da interacédo entre o sistema
de objetos (estruturas fisicas e infraestruturas) e o sistema de ac¢fes (praticas e
relacdes sociais). Essa indissociabilidade merece destaque, pois evidencia que
0 espaco nao € apenas um conjunto de objetos fixos, mas um campo onde
ocorrem acgBes humanas que dao significado e criam dindmicas de poder e
desigualdade.

Em retomada a questéo historica, tem-se que a colonizacdo do Brasil teve
um impacto na configuracéo da desigualdade territorial no pais. No século XVI,
as estruturas sociais e econémicas foram moldadas de maneira a favorecer uma
elite agréria, resultando em uma distribuicdo desigual de terras e recursos.
Nessa medida, Mbembe (2018, p. 38) afirma, ao falar sobre a configuracéo de

territérios colonizados, que “a violéncia constitui a forma original do direito, e a
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excegao proporciona a estrutura da soberania”. O que revelaria o modo pelo qual
houve a demarcacéo do controle fisico e, por conseguinte, do controle total sobre
as relacoes.

A concentracdo de terras nas maos de poucos proprietarios, resultou em
uma dindmica socioespacial de marginalizacdo daqueles que néo pertenciam a
essa parcela minoritaria da populacdo que acumulou a riqueza oriunda da
exploracéo da forca de trabalho das pessoas escravizadas, cujas contribuicdes
e direitos foram sistematicamente desconsiderados (Araujo, 2020). Esse padréo
de exploracédo e exclusédo social distribuiu as bases para a desigualdade que
persiste até os dias atuais, refletindo-se em disparidades regionais e
socioeconbémicas (Barros, 2022).

A estrutura fundiéria brasileira, consolidada pela Lei de Terras de 1850,
também desempenhou um papel na desigualdade territorial. Determinando um
mercado de terras que favorece a apropriacdo privada e a especulacao,
dificultando o acesso a terra para os trabalhadores rurais e pequenos
agricultores (Silva, 2023). Essa dinamica territorial, marcada pela concentracao
de propriedades, é um dos principais fatores que explicam a desigualdade
econdmica e social no Brasil contemporaneo (Araujo & Flores, 2017).

Os fenbmenos que circunscrevem as dinamicas proéprias da colonialidade
ecoam ainda na atualidade imbuidos de préticas de poder em diferentes niveis.
Ainda que do ponto de vista juridico haja independéncia em relacdo aos
processos coloniais, tem-se que em variados aspectos haja um atrelamento com
esse historico marcado pela violéncia e pela segregacao.

Em retomada a o gedgrafo para discutir o conceito de lugar. Para Santos
(1996), o lugar é o espaco da vida cotidiana, onde as pessoas vivem, trabalham
e constroem relagdes sociais. Ele afirma que o lugar deve ser estudado, nédo
apenas descrito, porque € nele que as contradigbes da totalidade espacial se
manifestam de maneira mais visivel e concreta. A partir desse prisma € possivel
perceber que as politicas habitacionais ndo podem ser analisadas de forma
isolada; elas estéo inseridas em um contexto histérico, social e geografico mais
amplo, onde as dimensdes de poder, desigualdade e excluséo se entrelagcam.

O entendimento da habitacdo e do espaco, portanto, passa por

reconhecer que o0 espaco da vida esta em constante transformacdo, sendo
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marcado por relacfes de producdo e consumo que perpetuam desigualdades.
As politicas habitacionais devem ser vistas ndo apenas como respostas a um
problema social, mas como interven¢Bes em um espaco geogréafico complexo,
onde a interacao entre sistemas de objetos e acdes humanas cria realidades
especificas que afetam diretamente a qualidade e a dignidade de vida das
pessoas.

Ainda nesse percurso cabe compreender a dimensdo juridica da
habitacdo, assim suscita-se analisar o direito a moradia, um direito humano
fundamental que garante a todos os individuos 0 acesso a uma habitacdo
adequada, segura e digna, o que seria inerente a condi¢ao justa e equanime do
uso dos espacos e da efetivacdo da dignidade da pessoa humana. Este direito
€ reconhecido em diversas legislagBes internacionais e nacionais, sendo
considerado relevante para a realizacdo de outros direitos humanos, como o
direito a saude, a educacdo e a seguranca. Em ambito global, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos estabelece que toda pessoa tem o direito a um
padrdo de vida adequado que assegure saude e bem-estar, incluindo moradia
(Rangel & Costa, 2021). No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
6°, inclui a moradia como um direito social, reforcando a responsabilidade do
Estado em garantir esse acesso (Rangel & Costa, 2021).

Historicamente, a luta pelo direito a moradia no Brasil esta ligada ao
contexto socioecondémico e politico do pais. Desde o processo de formacao do
Estado, a propriedade da terra e o acesso a moradia digna eram e continuam
sendo privilégios de uns em detrimento de outros. Dentre os fatores contribuintes
para formacdao dos territérios, pode-se elencar também a urbanizacéo acelerada
no século XX, especialmente nas décadas de 1950 e 1960, a migragdo em
massa para as cidades resultou em um crescimento desordenado e na formacéo
de favelas, evidenciando a necessidade urgente de politicas habitacionais (Silva,
2023).

Diante de uma heranca contextualizada em um cenario de abusos,
exercicios de poder, segregacdo e auséncia de politicas eficazes, o povo se
movimenta, questiona, pressiona e comeca a reivindicar a partir da década de

1980 o direito a moradia, culminando na criacdo de politicas publicas voltadas
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para a habitacdo, como o Programa Minha Casa Minha Vida, que buscou atender
a populacédo de baixa renda (Ramos & Noia, 2015;).

A efetivacdo do direito a moradia, no entanto, enfrenta desafios que
transforma a moradia em um ativo financeiro que contribui para a excluséo social
e a precarizacdo das condicdes de vida das populacbes mais vulneraveis
(Alvarenga & Reschilian, 2018). E mais, a falta de uma infraestrutura urbana
adequada e a especulagdo imobiliaria dificultam ainda mais o acesso a moradia
digna (Ramos & Noia, 2015).

Destarte, o direito a moradia ser um componente dos direitos humanos,
qgue deve ser garantido por meio de politicas publicas eficazes e inclusivas. A
historia desse direito no Brasil revela um contexto de luta e resisténcia, onde a
busca por uma habitacdo digna se entrelagca com questbes mais amplas de
justica social e econdmica. Essa parte do atual artigo se propde a investigar o
histérico das politicas habitacionais no Brasil, conforme dispde Bonduki (2017)
pode-se dividir esse processo em cinco periodos principais.

Tem-se até 1930 a chamada Producdo Rentista e Higienismo, a saber,
durante a Republica Velha, o Estado brasileiro se debrugcou majoritariamente na
regulamentacao sanitaria das cidades, impulsionado por problemas de saude
publica e epidemias nas areas urbanas. Esse enfoque tinha um viés higienista,
visando a protecdo da elite e a manutencdo da ordem sanitaria, sem qualquer
consideracao pela inclusdo social dos trabalhadores. As moradias disponiveis
para as classes mais pobres, como vilas operarias e corticos, eram precarias
sempre com o intuito de maximizar o lucro, sem se importar com as condi¢cdes
de salubridade necessarias a uma moradia digna. A habitagdo era um dos bens
mais caros, tornando o aluguel um fardo pesado para os trabalhadores, enquanto
a propriedade estava reservada as classes mais altas. (Bonduki, 2017).

De 1930-1964, o Estado comeca a perceber os problemas relacionados
as condicdes de habitacdo precarias e mercantilizadas e assim com o
desenvolvimento do Estado Nacional e o movimento desenvolvimentista, ensaia
uma intervencéo inicial no mercado habitacional. O governo Vargas introduziu
medidas como o congelamento dos aluguéis e programas de producdo
habitacional para trabalhadores formais, criando os Institutos de Aposentadoria

e Pensdes (IAPs) e a Fundacédo Casa Popular (FCP). A producéo estatal era
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restrita e voltada principalmente para a classe trabalhadora urbana formal,
enguanto a habitacao informal e a periferizacéo das cidades cresciam, revelando
as limitagbes de uma politica embrionéria, ainda incipiente e desigual. (Andrade,
2023).

Ja no lapso temporal de 1964-1986 acontece a era do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), que ocorreu durante o regime militar, o BNH e o Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) foram criados para estruturar o financiamento
habitacional. Esses mecanismos visavam impulsionar a construcdo civil e
promover habitacdo em larga escala, mas sem nenhum direcionamento ou
preocupacao com a populacédo que nao seria alcancada, contribuindo assim para
potencializar a desigualdade e a segregacao.

Essa politica habitacional indiscutivelmente beneficiava de forma
predominante as classes média e alta, com cerca de 67% dos financiamentos
direcionados a essas faixas de renda. Ja a populacdo de baixa renda ficou
desassistida, recorrendo a autoconstrucéo e ao autofinanciamento, gerando um
crescimento massivo de habitagces informais em um processo de favelizacao e
periferizacdo das areas urbanas. O fim do BNH em 1986 deixou um legado de
desigualdade habitacional e uma crise de financiamento que impactou
severamente a populacéo vulneravel. (Franca, 2019).

Nabil Bonduki (2017) destaca ainda que entre os anos de 1986-2002
aconteceu a “Crise do Financiamento e Descentralizacao”, salientando que o
colapso do SFH e o fim do BNH precipitaram uma crise habitacional marcada
pela falta de recursos e investimentos federais. Neste periodo, a empreitada pela
busca de soluc¢des habitacionais se tornou mais descentralizada, com a atuacao
dos governos municipais e estaduais. Experiéncias alternativas, como
programas locais e politicas de autogestdo, emergiram em resposta as
demandas populares. No entanto, a descentralizacdo revelou também a
insuficiéncia de recursos e a falta de uma politica habitacional coordenada em
nivel nacional, agravando a problematica.

Em 2003 aconteceu a retomada da Politica Habitacional, com a criagéo
do Ministério das Cidades e o langcamento do Programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV) em 2009, com essas empreitadas houve uma tentativa de integrar

politicas habitacionais com o planejamento urbano e fundiario. A tratativa
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combinava subsidios para a populacdo de baixa renda com estimulos ao
mercado privado, acontece que, dada a localizacdo periférica das moradias,
muitas foram as criticas sobre o que tendia a ser a perpetuacao da segregacao
urbana. Alguns anos depois, em 2019, com o advento do programa Casa Verde
e Amarela, houve uma tentativa de reformular as politicas habitacionais, mas
para 0s mais pobres isso acentuou os desafios, deixando muitas familias sem
alternativas viaveis (Bonduki, 2024).

Esses periodos, de maneira resumida, ilustram um histérico de avancos
e retrocessos, onde o direito a moradia digna continua a ser um desafio
inacabado, ligado as estruturas socialmente desiguais e ao modelo de
urbanizacao excludente do Brasil. Nesse interim a critica reside na incapacidade
das politicas habitacionais de inclusdo urbana, mesmo apos décadas de
intervencéo e reformas.

Uma das criticas centrais de Bonduki é a énfase excessiva ha producao
de novas unidades habitacionais, sem considerar adequadamente a qualidade
dessas moradias e as condi¢des de vida dos seus ocupantes. O autor argumenta
que as politicas habitacionais, desde a criacdo do Banco Nacional de Habitacéo
(BNH) até o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), tém priorizado a
guantidade em detrimento da qualidade, resultando em habitacdes que muitas
vezes ndo atendem as necessidades reais da populacao Andrade et al. (2023).
Esse formato assistencialista, segundo Bonduki, ignora a complexidade das
qguestBes habitacionais e a diversidade das demandas sociais, levando a
reproducéo de desigualdades e a precarizacao das condicfes de vida (Franca &
Barbosa, 2019).

Bonduki também critica a falta de uma visdo integrada nas politicas
habitacionais, que frequentemente n&o consideram a urbanizagcdo e a
infraestrutura urbana como elementos essenciais para a efetividade das
intervencdes habitacionais. Ele destaca que a fragmentacdo das politicas e a
auséncia de articulagdo entre diferentes niveis de governo e setores da
sociedade civil tém contribuido para a ineficacia das acdes implementadas
(Negrelos, 2016; Alvarenga, 2018). Essa desconexdo resulta em um

planejamento urbano que néo responde adequadamente as dinamicas sociais e
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econbmicas das cidades brasileiras, perpetuando a exclusdo e a segregacao
espacial.

Ele defende que a inclusdo da voz dos cidadaos é importante para garantir
que as politicas atendam as reais necessidades das comunidades e promovam
a justica social. A falta de participacédo popular, segundo ele, tem sido um dos
principais obstaculos para a efetivacdo do direito a moradia digna e adequada
no Brasil. E necessario um olhar mais critico sobre a questdo da moradia,
considerando a participacdo popular no processo de formulagcdo e
implementacéo das politicas habitacionais.

Salienta-se ainda as transformac¢6es que ocorreram durante o governo
Bolsonaro, as politicas habitacionais passaram por transformacfes
significativas. O programa Casa Verde e Amarela instituido pela Lei n°® 14.118,
de 12 de janeiro de 2021, cem alternativa ao PMCMV, que havia sido
considerado um marco nas politicas habitacionais anteriores. O novo programa
buscou reorganizar a oferta de moradia com foco na reducdo do déficit
habitacional, mas com uma estrutura que priorizava a populacdo com maior
poder aquisitivo, em detrimento das familias de menor renda que eram atendidas
pela Faixa 1 do PMCMV (Euclydes et al., 2022; Balbim, 2022). A Faixa 1 do
PMCMV era destinada a familias com renda mensal de até R$ 1.800,00,
oferecendo subsidios para a aquisicdo de moradias e com a retirada dessa faixa,
muitos dos beneficiarios mais vulneraveis ficaram sem acesso a politicas
habitacionais adequadas, 0 que gerou um esvaziamento da eficacia e da justica
social do novo programa (Euclydes et al., 2022; Balbim, 2022).

Outrossim, o CVA introduziu mudancgas nas condi¢des de financiamento
e nos critérios de elegibilidade, resultando em um aumento das taxas de juros e
na exigéncia de maior comprometimento da renda familiar para o pagamento das
parcelas (Balbim, 2022) causando assim um distanciamento do viés social, que
deveria ser a ideia central do programa. Essa mudanca foi vista como um
retrocesso nas politicas de habitacéo social, uma vez que dificultou o acesso a
moradia para as familias de baixa renda, que ja enfrentavam dificuldades
financeiras exacerbadas pela crise econdmica nacional e pela pandemia de
COVID-19 (Euclydes et al., 2022; Balbim, 2022).
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A critica a essas mudancas € fundamentada na percepc¢ao de que o CVA
nao apenas falhou em atender as necessidades habitacionais da populacdo mais
vulneravel, mas também reforcou a légica de mercado na habitacdo, priorizando
a rentabilidade e a especulagdo imobiliaria em vez do bem-estar social (Balbim,
2022). A auséncia de politicas inclusivas que garantam o direito a moradia digna
foi apontada como falhas criticas na nova perspectiva habitacional do governo
Bolsonaro (Euclydes et al., 2022; Balbim, 2022).

3.2. O DESMONTE DAS POLITICAS DE HABITACAO ENTRE 2016 E 2022

A partir de 2016, o Brasil vivenciou um periodo de desmonte das politicas
habitacionais, marcado por uma série de medidas que impactaram de forma
negativa o acesso a moradia para a populacao mais vulneravel. Esse periodo foi
caracterizado por uma politica de desfinanciamento, onde o0s recursos
destinados a habitacdo de interesse social foram progressivamente reduzidos.

O programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), lancado em 2009, havia
representado uma inovacdo ao combinar subsidios governamentais com
investimentos do setor privado, permitindo o acesso a moradia a milhdes de
brasileiros. Entretanto, durante o periodo de desmonte, o governo federal
promoveu uma série de mudancas estruturais no programa, culminando na sua
substituicdo pelo Casa Verde e Amarela em 2020. Essa nova politica priorizou o
crédito habitacional para classes de renda mais elevada e eliminou a Faixa 1,
gue beneficiava as familias com menor poder aquisitivo, deixando uma grande
lacuna para esse segundo grupo.

A justificativa para o desmonte incluiu uma suposta necessidade de ajuste
fiscal e de enxugamento do gasto publico, porém, essa escolha politica ignorou
0 papel estratégico da habitagdo na promocdo da dignidade humana e no
combate a desigualdade social. A falta de investimentos também comprometeu
a infraestrutura urbana e a resiliéncia das cidades, particularmente no contexto
de emergéncia climéatica, que exige politicas habitacionais sustentaveis e
integradas.

A partir de 2023, com a mudanca de governo, houve uma tentativa de

retomada das politicas habitacionais, mas os desafios estruturais deixados pelos
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anos de desmonte ainda precisam ser enfrentados de forma contundente. A
reconstrucdo exige nao apenas a retomada de investimentos, mas também a
reestruturacdo de modelos que garantam a habitacdo digna como um direito
inalienavel, inserido em um planejamento urbano que promova a inclusdo social
e a sustentabilidade ambiental.

Em termos mais especificos da investigacdo, pode-se dizer que as
politicas habitacionais no Brasil, especialmente no que diz respeito a habitacao
de interesse social (HIS), enfrentaram um processo de desmonte durante o
governo Bolsonaro, caracterizado por desfinanciamento, reducéo de recursos e
despriorizacdo. Esse cenario se manifestou de varias maneiras, impactando
diretamente a capacidade do Estado em atender as necessidades habitacionais
da populacéo de baixa renda.

Um dos principais aspectos do desmonte foi a diminuigdo de recursos
destinados a habitacéo de interesse social. O Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), que antes recebia investimentos substanciais, viu seu orcamento
reduzido, o que resultou em uma diminuicdo no numero de unidades
habitacionais construidas e na qualidade das moradias oferecidas (Abreu, 2023).
Essa reducdo de recursos afetou a quantidade de habitacBes disponiveis, e
comprometeu a infraestrutura e 0s servicos essenciais que deveriam
acompanhar os projetos habitacionais, levando a um aumento da precariedade
nas condic¢des de vida das familias atendidas (Pereira, 2023).

A critica a essas medidas tem base na percepcao de que o desmonte das
politicas habitacionais representa uma violacdo do direito a moradia digna,
consagrado na Constituicdo Federal e em tratados internacionais de direitos
humanos. A falta de um compromisso efetivo com a habitacao de interesse social
e a priorizacdo de interesses econémicos em detrimento das necessidades
sociais tém gerado um cenario de crescente desigualdade e precarizagdo
habitacional no Brasil (Mendes et al., 2023).

Um dos efeitos mais evidentes foi o aumento da precariedade
habitacional. Com a reducédo de recursos destinados a habitacdo de interesse
social e a despriorizacao de programas como o Minha Casa Minha Vida, muitas
familias de baixa renda foram deixadas a mercé do mercado imobiliario, que

frequentemente ndo oferece opcdes acessiveis e adequadas Andrade et al.
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(2023). A gualidade das moradias construidas sob o novo programa Casa Verde
e Amarela (CVA) também foi criticada, pois muitas vezes ndo atendem aos
padrées minimos de habitabilidade, resultando em condigcbes de vida
insatisfatorias e inseguras ("Desenvolvimento urbano sustentavel: producao e
qualificacdo do ambiente construido no Brasil’, 2023). Essa precariedade
habitacional ndo apenas afeta o bem-estar fisico e psicologico das familias, mas
também limita suas oportunidades de desenvolvimento socioeconémico.

O continuo deslocamento de populagbes para areas periféricas se
manteve. Com a falta de politicas habitacionais adequadas, muitas familias
foram forcadas a se mudar para regides mais afastadas dos centros urbanos,
onde a infraestrutura € precdria e 0s servicos publicos sdo limitados (Alves &
Rocha, 2020). Esse fenbmeno de urbanizacdo periférica gera um aumento na
formacédo de assentamentos informais, como favelas e loteamentos irregulares,
gue sdo frequentemente expostos a riscos ambientais e sociais, como eventos
climaticos e o aumento da violéncia (Santos et al., 2021). A falta de acesso a
servicos basicos, como transporte, saude e educacdo, agrava ainda mais a
situacdo dessas populacdes, perpetuando um ciclo de exclusdo e
vulnerabilidade.

A fragilidade socioecon6mica se revela como uma consequéncia direta da
dindmica e alteracbes nas politicas habitacionais, pois, frente a reducdo de
subsidios e 0 aumento das taxas de juros para financiamento habitacional que
dificultaram o acesso a moradia digna para as familias de baixa renda, levando
a um aumento da inseguranca econémica (Camara et al., 2020). A interseccéo
de fatores como desemprego, baixa renda e condicbes habitacionais
inadequadas resulta em um aumento da desigualdade social e na fragilizacéo
das comunidades mais afetadas (Carrano et al., 2018), que de certa forma
resultam do processo da financeirizacdo dos servicos essenciais, que na
realidade tem como pano de fundo a ideia segregacionista herdada de uma
cultura colonizadora de exclusao e afastamento.

Segundo explica Harvey, essa financeirizacao refere-se ao processo pelo
gual o capital financeiro se torna dominante na sociedade, influenciando néo
apenas a producdo e o consumo, mas também a forma como o espaco €

organizado e utilizado, as relagdes com os valores de uso e troca nos territorios.
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Harvey defende o conceito de “fixacdo espacial’, que descreve como 0
capitalismo busca resolver crises sobre acumulacao através da reconfiguracao
geografica. Em outras palavras, quando o capital se acumula em excesso em
um determinado lugar, ele é deslocado para novos espacos onde pode ser
investido e gerar lucro. Essa “fixagdo” ndao € apenas uma resposta a crises
econbmicas, mas também uma estratégia para perpetuar a acumulacdo de
capital (Christophers, 2014).

A financeirizagdo do territério também estd ligada a transformacéo das
cidades em investimentos financeiros, Harvey observa que, a medida que o
capital financeiro se torna mais influente, as cidades sao tratadas como
mercadorias, onde a especulacao imobiliaria e o investimento em infraestrutura
sdo impulsionados por interesses monetarios, ignorando as necessidades
sociais da populacdo. Harvey destaca ainda, a relagéo entre a financeirizacéo e
a acumulacéo por despossessao, um conceito que se refere ao processo pelo
qual o capital € acumulado se sobrepondo as necessidades de comunidades e
recursos locais. Isso pode ocorrer através da privatizacdo de bens publicos, da
especulacdo imobiliaria e da remocao de direitos de suas terras (Levien, 2011;
Karak, 2016).

A financeirizacdo, portanto, transforma o espaco urbano e agrava as
desigualdades sociais, criando um ciclo de exclusdo e marginalizagdo. Em
resumo, a teoria de David Harvey sobre a financeirizacao do territorio enfatiza
como o capital financeiro molda a organizacédo espacial e social das cidades,
promovendo a acumulacao de capital em detrimento das necessidades humanas
e sociais. Infere-se que essa dinamica resulta em um aumento da desigualdade
e na precarizacao das condicdes de vida.

Nesse mesmo condao, Erminia Maricato (2011), critica de forma incisiva
a financeirizacao da habitacdo e os impactos do modelo neoliberal sobre o direito
a moradia. Segundo Maricato, a politica habitacional brasileira nas ultimas
décadas tem sido marcada por uma forte tendéncia a financeirizacdo, que
transforma a moradia em mercadoria e prioriza os interesses do mercado
imobiliario e financeiro sobre as necessidades da populacdo de baixa renda.

Para Maricato, a financeirizacdo da habitacdo ndo resolve o déficit

habitacional, mas, ao contrario, agrava as desigualdades socioespaciais nas
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cidades. Ela argumenta que o modelo neoliberal desloca a responsabilidade do
Estado para o individuo, promovendo politicas que oferecem acesso a moradia
principalmente por meio de financiamentos. Isso significa que as familias, muitas
vezes ja em situagdo econdmica precéria, sao forcadas a assumir dividas de
longo prazo, colocando em risco sua estabilidade financeira. Maricato (2011)
destaca que a moradia digna deve ser tratada como um direito e ndo como um
produto de mercado, criticando a légica que transforma as cidades em espacos
de especulacéo e segregacao.

Um dos pontos centrais de sua critica é que, no contexto da
financeirizacdo, as habitacbes destinadas as classes populares sé&o
frequentemente construidas em areas periféricas, longe dos centros urbanos e
sem infraestrutura adequada. Essa dinamica resulta em uma urbanizacéo
precéria e desigual, onde a populacdo mais vulneravel enfrenta barreiras
significativas para acessar servicos basicos, emprego e transporte. Maricato
(2011) sublinha que essa l6gica de mercado perpetua a marginalizacdo e
aprofunda as disparidades territoriais.

Ocorre ainda, que a critica de Erminia Maricato a financeirizacdo da
habitacdo e ao modelo neoliberal pode ser conectada ao conceito das "ideias
fora do lugar", introduzido pelo soci6logo Roberto Schwarz. Esse conceito
descreve como ideias ou modelos importados de contextos externos s&o
aplicados de forma inadequada ou descontextualizada no Brasil, sem levar em
consideracdo as especificidades territoriais, sociais, econémicas e culturais
locais.

No caso das politicas habitacionais e do urbanismo no Brasil, Maricato
mostra como as estratégias de financeirizacdo da habitagdo sdo um exemplo
claro de ideias fora do lugar. O modelo neoliberal, com seu foco na
mercantilizacdo da moradia e na transferéncia de responsabilidades do Estado
para o individuo, foi importado de contextos onde as estruturas sociais e a
organizacdo urbana sado muito diferentes. No Brasil, a aplicacdo desse modelo
tem gerado consequéncias, como o aprofundamento da segregacédo urbana e a
precarizacao das condi¢des de vida para a populagdo menos abastada.

Maricato destaca que o0 acesso a moradia e ao direito a cidade ndo pode

ser tratado apenas como uma questdo econdmica, mas deve ser visto como um
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problema social e politico que exige uma intervencdo estatal robusta e
contextualizada. A importacdo de politicas que priorizam o lucro e ignoram as
necessidades sociais reflete a permanéncia de ideias que ndo correspondem as
reais demandas e particularidades do pais, perpetuando um cenario de injustica
e desigualdade urbana.

Por fim, Raquel Rolnik, na sua obra “Guerra dos Lugares”, ratifica a critica
a financeirizacdo. A autora aborda de forma incisiva o processo de
financeirizagdo das cidades e os seus impactos sobre a terra e a moradia,
especialmente para as populacdes mais vulneraveis. A financeirizacao, segundo
Rolnik, refere-se a transformacdo da habitacdo e do espaco urbano em
investimentos financeiros, onde o valor econdmico se sobrepde ao valor social e
cultural dos lugares Masson (2017).

Um dos principais argumentos de Rolnik é que a financeirizagéo resulta
em uma “guerra” pelos lugares, onde diferentes interesses — incluindo o capital
financeiro, o Estado e as comunidades locais — entram em conflito. Esse
processo € caracterizado pela especulacédo imobiliaria, que leva a valorizacéo
excessiva de areas urbanas e a consequente exclusdo de moradores de baixa
renda.

Tem-se que Rolnik critica a forma como as politicas publicas tém sido
moldadas por essa logica de financeirizagdo. Ela argumenta que as intervencdes
urbanas, muitas vezes justificadas como permissdo para o desenvolvimento
econdbmico, na verdade, servem para legitimar a remocao de comunidades e a
privatizacao de espacos publicos.

Essa dindmica ndo apenas agrava a desigualdade social, mas também
compromete o direito a cidade, que deve ser garantido a todos,
independentemente de sua condigdo socioecondmica (Guardia & Delgadillo,
2019). Rolnik também menciona a necessidade de uma resisténcia a essa légica
de financeirizacdo, defendendo a importancia de politicas habitacionais que
priorizem o direito a moradia digna e a participagdo das comunidades na
definicdo de suas necessidades e direitos (Kopper, 2017). Para ela, é relevante
gue as cidades sejam vistas como espagos de convivéncia e ndo apenas como
mercadorias, promovendo uma abordagem mais inclusiva na formulacédo de

politicas urbanas.
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A financeirizacdo da habitacdo pode ser interpretada ainda, a luz da teoria
critica de Marx, especialmente no que diz respeito a mercantilizacdo do espaco
urbano, da terra e a transformacdo da moradia em um ativo financeiro. Marx
argumenta que as mercadorias possuem uma dupla natureza: valor de uso e
valor de troca. O valor de uso refere-se a utilidade que a mercadoria oferece,
enguanto o valor de troca se refere a sua capacidade de ser trocada por outras
mercadorias, baseado no trabalho socialmente necessario para produzi-la.
Quando essa ldgica é aplicada a habitacdo, a casa deixa de ser vista apenas por
seu valor de uso (sua funcéo de abrigar e proporcionar seguranca) e passa a ser
dominada pelo valor de troca, como um meio de gerar lucros financeiros.

Nesse contexto, verifica-se que a financeirizacédo da habitacdo representa
um desdobramento moderno da critica marxista ao capitalismo. A producéo do
espaco urbano, incluindo a habitacdo, se torna um meio de acumulacdo de
capital, transformando as cidades em lugares de especulacdo imobiliaria. O
capital financeiro molda as politicas urbanas, muitas vezes em detrimento das
necessidades sociais, e promove a acumulagéo por despossessao, um processo
no qual comunidades sdo deslocadas para abrir caminho para empreendimentos
mais lucrativos. Dessa forma, a politica habitacional se torna um instrumento de
valorizac&o do capital, priorizando investimentos e retornos financeiros em vez
de atender as demandas urgentes por moradia digna.

O processo de financeirizacdo, entdo, ndo € apenas uma questao
econbmica, mas um fendmeno que redefine as relacbes sociais e 0 uso do
espaco urbano. A critica marxista evidencia que essas dinamicas perpetuam a
exploragdo e a alienacdo, afetando a estrutura urbana e exacerbando a

precariedade habitacional.

3.3. A RETOMADA DAS POLITICAS HABITACIONAIS A PARTIR DE 2023

Pode-se considerar que a partir de 2023, a politica habitacional brasileira
voltou a se destacar com a retomada do programa Minha Casa Minha Vida
(MCMV), relancado como uma estratégia institucional para enfrentar o
persistente déficit habitacional. No entanto, € importante ressaltar que, embora

o MCMV seja um programa de grande relevancia, trata-se de uma politica de
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governo, o que significa que seu alcance e continuidade dependem do contexto
politico e das prioridades da administracdo vigente. Essa caracteristica torna o
programa vulneravel a mudangas, evidenciando a necessidade de pensar em
politicas habitacionais que sejam mais consolidadas, transcorrendo governos e
se realizando como politicas de Estado.

Para além do Minha Casa Minha Vida, importa considerar outras
iniciativas que podem complementar e potencializar a oferta de moradia digna
no Brasil. Movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), desempenham um importante papel ao articular as demandas das
comunidades e pressionar o Estado por solu¢des habitacionais mais inclusivas
e participativas. Soma-se ainda, o trabalho de ONGs, movimentos coletivos e
associacfes comunitarias que tém implementado projetos de habitacdo por meio
de autogestéo e parcerias, promovendo ndo apenas a construgéo de casas, mas
também a inclusdo social e a sustentabilidade. O trabalho social, nesse contexto,
é de relevancia: ele envolve a educacao das familias sobre o uso e manutencéo
das habita¢cBes, a organizacdo comunitaria e a criacdo de redes de apoio que
fortalecem o tecido social e garantem que as habita¢gdes cumpram seu papel.

Ao remontar as primeiras politicas habitacionais no Brasil, Nabil Bonduki
(2007) salienta que as iniciativas surgiram com uma forte marca de intervencao
estatal no Rio de Janeiro, ainda na primeira metade do século XX. A criacdo de
vilas operarias e projetos habitacionais como o Parque Proletario da Gavea
exemplificam os primeiros esforcos para oferecer moradia aos trabalhadores. No
entanto, essas politicas foram limitadas, tanto em alcance quanto em concepcéao,
e muitas vezes reforcaram a segregacdo urbana ao realocar populacdes
vulneraveis para areas distantes dos centros de emprego e servicos. Bonduki
critica a falta de integracé@o dessas politicas com um planejamento urbano mais
amplo.

A retomada do Minha Casa Minha Vida em 2023 representa um passo
importante, mas insuficiente por si s0. Para enfrentar a crise habitacional de
forma estrutural, o Brasil precisa de uma politica habitacional abrangente e
permanente, que integre o setor publico, movimentos sociais, e organiza¢gdes da

sociedade civil, promovendo a inclusdo urbana e o direito a cidade para todos.
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Figura 1: Unidades habitacionais financiadas pelo sistema CAIXA e pelo

mercado no Brasil
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Em um olhar interessado ao gréfico apresentado tem-se que o total de
unidades habitacionais financiadas pelo sistema CAIXA e pelo mercado no
Brasil, abrangendo periodos governamentais, como os de Geisel (1974-1979),
Figueiredo (1979-1985), Sarney (1985-1990), Collor/Itamar (1990-1995), FHC
(1995-2002), Lula (2003-2010), e Dilma (2011-2014). A analise desses dados
revela tendéncias marcantes e mudancas substanciais no investimento em
habitacao social ao longo das décadas.

Durante os governos de Geisel e Figueiredo, em plena ditadura militar, o
namero de unidades habitacionais financiadas foi consideravel. No governo
Geisel, foram construidas 1.117.259 unidades, um nimero que aumentou para
2.180.697 no governo Figueiredo, demonstrando um forte impulso na construgéo
de habitacdo popular. Esse crescimento pode ser atribuido ao contexto
econdmico da época e as politicas estatais de intervencdo na infraestrutura

urbana. Contudo, esse esfor¢o habitacional estava vinculado a um regime que
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privilegiava a expansdo urbana sem uma preocupacao inclusiva ou integrada
com as necessidades sociais.

Com o governo Sarney, houve uma queda acentuada no financiamento
habitacional, contabilizando apenas 796.109 unidades. A crise econdmica,
marcada por hiperinflacdo e instabilidade, juntamente com a transicdo politica
para um regime democratico, afetou severamente os investimentos em politicas
habitacionais. O cenério ndo apresentou mudancgas significativas nos governos
Collor/ltamar, com apenas 822.294 unidades financiadas. As politicas de ajuste
fiscal e a instabilidade econdémica mantiveram 0s investimentos em niveis
baixos, refletindo uma época de retracdo e desordem econémica.

Ja nos governos de Fernando Henrigue Cardoso, houve uma recuperacéo
parcial, com 1.452.555 unidades financiadas. Ainda assim, o foco permaneceu
limitado, e o0 acesso a habitacédo popular continuou dificultado para a populacdo
de baixa renda. As politicas habitacionais foram moldadas por um contexto de
estabilizacdo econbmica, com uma énfase maior na financeirizacdo do setor,
onde a moradia comecgou a ser tratada como um ativo de mercado, beneficiando
mais as classes média e alta do que os mais vulneraveis.

A virada significativa nos investimentos habitacionais ocorreu nos
governos Lula e Dilma, com 3.798.531 e 4.315.099 unidades financiadas,
respectivamente. Esse periodo foi marcado pela implementacdo de politicas
sociais amplas, como o programa Minha Casa Minha Vida, que buscou integrar
habitacdo com inclusédo social e reducdo da pobreza. A significativa expansao
das moradias reflete um compromisso governamental com a dignidade
habitacional. No entanto, apesar dos avancos, o programa enfrentou criticas
devido a localizagéo periférica das unidades, muitas vezes sem acesso
adequado a servicos e infraestrutura, e pela qualidade das construgdes.

O gréfico evidencia, portanto, uma relacédo direta entre o contexto politico
e os investimentos em habitacdo social. Periodos de retracédo econémica, como
nos governos Sarney e Collor/ltamar, mostraram uma clara reducdo no
financiamento habitacional. Em contraste, os governos de Lula e Dilma, com
politicas mais inclusivas, apresentaram um aumento expressivo na construcao
de moradias. A analise critica sugere que o financiamento publico € o cerne para

garantir habitacdo social em larga escala e que as politicas habitacionais sé&o
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fortemente influenciadas pelas prioridades econdémicas e sociais de cada
governo. Essa trajetoria historica reforca a importancia de politicas habitacionais
estaveis e sustentaveis, que priorizem a producéo de unidades e assegurem a
qualidade das habitacdes e a integracao urbana.

O retorno do PMCMV, que havia sido descontinuado, € uma das acfes
mais sérias. O programa foi reestruturado para atender novamente as familias
de baixa renda, especialmente aquelas que se enquadram na Faixa 1, que €
prioridade para garantir o acesso a moradia digna para as populacbes mais
vulneraveis, e sua reintroducéo € vista como um passo importante para enfrentar
o déficit habitacional no Brasil Palheta & Rodrigues (2021) Ferreira & Silva,
2022).

O novo governo Lula tem enfatizado a necessidade de garantir que as
politicas habitacionais sejam inclusivas e atendam as necessidades reais da
populacao, buscando reverter os efeitos negativos das politicas anteriores que
priorizavam a classe média e a especulacao imobiliaria (Oliveira & Rufino, 2022).

A implementacgdo do PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento - é
uma tentativa de investimentos articulados em infraestrutura com a construcao
de moradias. O PAC visa a constru¢do de novas unidades habitacionais, e a
melhoria das condicdes de vida nas comunidades, integrando servicos
essenciais como transporte, saude e educacao (Melazzo, 2023; Melo, 2021).

Busca-se uma perspectiva integrada das politicas habitacionais para
garantir que ndo sejam apenas sobre a construcao de casas, mas também sobre
a criacdo de ambientes urbanos sustentaveis e inclusivos. Outra iniciativa
importante € a promoc¢ao da participacédo da sociedade civil e dos movimentos
sociais na formulacdo e implementacdo das politicas habitacionais. O governo
atual confirma a importancia de ouvir as comunidades afetadas e de garantir que
suas vozes sejam consideradas nas decisdes sobre habitacdo e urbanizagao
(Silva & Muzzio, 2023; Oliveira & Rufino, 2022).

Essa participacdo € vista como cerne de um Estado democratico de
Direito com incentivo de garantir que as politicas habitacionais sejam efetivas e
realmente atendam as necessidades das populagbes locais. Em resumo, a
retomada das politicas habitacionais a partir de 2023 no Brasil esta marcada por

uma preocupacao em promover a inclusao social, na reestruturagdo do PMCMV
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e na implementacdo do PAC, buscando integrar habitacdo e infraestrutura e
dessa forma, minimizar os impactos historicos da segregacao e desigualdade.
4. RESULTADOS

A analise das politicas habitacionais no Brasil, especialmente apds a
reestruturacado em 2023, revela tanto possibilidades quanto limitacdes. Entre as
principais limitagdes estdo a dependéncia de recursos federais, os desafios na
articulacéo interfederativa e a adequacao as necessidades urbanas. Uma das
limitagcBes que restou evidenciado das politicas habitacionais é a dependéncia
de recursos federais. A execucao de programas como o Minha Casa Minha Vida
(MCMV) e anteriormente o Casa Verde e Amarela (CVA) depende fortemente do
financiamento do governo federal, o que pode ser problematico em contextos de
restricdes orcamentarias ou mudancas nas prioridades politicas (Krause, 2023).

A implementacdo de politicas habitacionais eficazes requer uma
coordenacdo entre os diferentes niveis de governo — federal, estadual e
municipal. No entanto, muitas vezes had uma falta de alinhamento entre as
politicas e acbes nesses niveis, o que pode resultar em ineficiéncias e na
duplicacdo de esforcos inclinados de fato a romper com a cultura capital e
promover uma cidadania inclusiva e preocupada com as questdes sociais
(Olives, 2023).

A dindmica fragmentada das politicas publicas habitacionais e a auséncia
de uma estratégia integrada dificultam a resolucao de desafios complexos, mas
que se alcancados podem responder positivamente, como por exemplo a
urbanizacdo de favelas e a regularizacdo fundiaria, que influenciam uma
abordagem colaborativa e coordenada (Filho & Vasconcelos, 2023). E
necessario inclinar esforgcos para uma empreitada de adequacéo das politicas
publicas as necessidades urbanas marcadas por uma diversidade de contextos
e desafios, considerando as particularidades locais, de forma a favorecer as
necessidades das comunidades que de fato dependem desse servico.

Em suma, as politicas habitacionais no Brasil, mesmo com a retomada e
a reestruturacdo em 2023, enfrentam limitacdes significativas relacionadas a
dependéncia de recursos federais, desafios na articulacao interfederativa e a

adequacdao as necessidades urbanas. Para que essas politicas sejam efetivas e
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realmente atendam as demandas da populacdo, importa que haja um
compromisso com a integracéo, a participacéo social e a alocacdo de recursos
adequados, além de uma estratégia que considere as especificidades locais e a
complexidade das dinamicas urbanas.

A logica mercantilista que permeia o acesso a moradia no Brasil revela
uma contradicdo no tratamento desse direito fundamental. A politica
habitacional, enquanto deveria garantir a sua efetivacao, acaba sendo reduzida
a légica de mercado, onde o capital predomina e dita a regra mercadolégica que
a habitacéo é tratada. Esse tratamento prioriza critérios privados para a definicdo
dos espacos urbanos e da sua organizacao, transformando o cidaddo em um
consumidor e condicionando o acesso a moradia a capacidade de pagamento.

Tratar as questdes de moradia, relativizando a légica da financeirizacao,
nao garante a plena realizagdo do direito de morar, de ocupar, vivenciar e se
sentir pertencente a determinado territério, mas sim reforca a segregacéao
socioespacial e a exclusao dos mais vulneraveis. Quando lancado, o programa
Minha Casa Minha Vida foi inovador por seu carater anticiclico, respondendo a
uma crise econdmica com investimentos na construcao civil, setor reconhecido
por reagir rapidamente a injecdo de capital e pela organizacdo de grandes
empresas.

No entanto, essa estratégia, focada na dinamizacdo econémica, muitas
vezes negligenciou a fungéo social da politica habitacional, pois ndo conseguiu
alcancar agueles a quem ela de fato se propunha, os que ocupam a chamada
faixa 1 do programa, que sdo a prioridade pela condi¢do de vulnerabilidade. O
programa Minha Casa Minha Vida - destacou-se por integrar movimentos sociais
ao processo decisorio, permitindo a autogestao na constru¢do de moradias para
familias de baixa renda. Esse modelo promoveu o engajamento comunitario e o
fortalecimento do senso de pertencimento.

Essas experiéncias destacam que a inclusdo das populacdes
beneficiadas no planejamento e execucdo das politicas habitacionais é de
grande valia para garantir sua adequacédo as demandas reais. Soma-se ainda,
modelos de autogestdo que oferecem maior eficiéncia na alocagéo de recursos
e incentivam a organizacdo comunitaria. A integracdo das moradias a politicas

urbanas mais amplas, com acesso a servicos e infraestrutura, também se
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apresenta como instrumento para que o direito a cidade seja efetivamente
realizado. Contudo, ha desafios a serem enfrentados. A especulacao imobiliaria,
que transforma a moradia em ativo financeiro, exclui as populagdes mais
vulneraveis. A burocracia excessiva atrasa processos de financiamento e
construcdo, enquanto a falta de recursos sustentaveis limita a continuidade de
programas habitacionais. Acrescenta-se que, a auséncia de integracao
ambiental nas politicas habitacionais torna as moradias vulneraveis as
mudancas climaticas, comprometendo sua sustentabilidade.

Diante desses desafios, € necessario fortalecer a participacdo social,
ampliando o envolvimento de movimentos populares e organizacfes
comunitarias no desenvolvimento de politicas habitacionais. O incentivo a
cooperativas habitacionais e a autogestdao deve ser ampliado. A adocao de
tecnologias sustentaveis, como materiais ecoldgicos e solu¢des baseadas na
natureza, se apresenta relevante para garantir habitacdes resilientes e
ambientalmente adequadas. Parcerias publico-privadas podem ser Uteis, desde
que reguladas para priorizar o interesse social, evitando a mercantilizacdo da
moradia. A descentralizacdo da gestao para prefeituras, com suporte técnico e
financeiro do governo federal, pode aumentar a eficiéncia das politicas locais.
Insta salientar que é necessario investir em educacéo e trabalho social para
capacitar beneficidrios a compreenderem seus direitos e participarem

ativamente da gestédo das moradias, em realizagdo da coeséo social.

5. CONCLUSAO

Pode-se verificar que a andlise das politicas habitacionais no Brasil
evidencia um percurso marcado por avangos e retrocessos, influenciado pelas
dindmicas econdmicas, sociais e politicas de cada periodo histérico. Desde a
criacdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) até os programas Minha Casa
Minha Vida (MCMV) e Casa Verde e Amarela (CVA), a habitacdo social foi
tratada majoritariamente sob uma logica mercantilista, onde a moradia é
traduzida como mercadoria enquanto o cidadao figura como consumidor. Essa
perspectiva acaba por excluir os mais vulneraveis, reforcando a segregacao

socioespacial e perpetuando desigualdades histéricas.
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A retomada do MCMV em 2023, embora significativa, destaca-se como
uma politica de governo sujeita as flutuacées do cenario politico. Sua eficacia
esta condicionada ndo apenas ao volume de recursos alocados, mas também a
capacidade de integrar planejamento urbano, incluséo social e sustentabilidade
ambiental. Nesse sentido, torna-se evidente a necessidade de consolidar
politicas habitacionais como iniciativas de Estado, capazes de transcender
governos e responder de maneira estrutural ao déficit habitacional.

Soma-se ainda, o enfrentamento da crise habitacional requer a superacao
da légica financeirizada e a valorizacdo do trabalho social, envolvendo
movimentos populares, organizacfes ndo governamentais e associacfes
comunitarias na formulacdo e execucdo de programas habitacionais. A
participacdo social € o cerne para assegurar que as politicas atendam as reais
demandas das comunidades, promovendo o direito a cidade como principio
organizador do espaco urbano.

Por fim, mas ndo menos importante o alinhamento entre politicas
habitacionais e questdes de justica climatica emerge como um desafio,
especialmente em um contexto de emergéncia ambiental. Para que a moradia
seja efetivamente um direito fundamental, € preciso avancar em estratégias que
priorizem a qualidade, a acessibilidade e a integracdo urbana, fortalecendo a
dignidade humana e a coeséo social nas cidades brasileiras. Assim, a politica
habitacional pode se tornar um instrumento ndo apenas de reducdo do déficit
habitacional, mas de transformacdo social e justica territorial alinhada a

realizacdo do direito a cidade de fato.
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